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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.6.9.2015.MS1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2015 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22013 r., poz. 594, ze zm.) Wojewoda Dolnos$laski:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Bolestawiec Nr V/49/15 z 1 lipca 2015 r. w sprawie rodzaju, warunkow i sposobu
przyznawania Swiadczen pomocy zdrowotnej dla nauczycieli w czeSci, tj.:

-§ 1,

- Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr V/49/15 Rady Gminy Boleslawiec z dnia 1 lipca 2015 r. we fragmencie:
LSwiadomy/a/  odpowiedzialnosci  karnej za skladanie falszywych oswiadczen, poswiadczam
wlasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zawartych w niniejszym wniosku.” oraz

- Zalacznik nr 2 do Uchwaly nr V/49/15 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 1 lipca 2015 r. we fragmencie:
LSwiadomy/a/  odpowiedzialnosci  karnej za skladanie falszywych oswiadczen, poswiadczam
wiasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zawartych w niniejszym oswiadczeniu.”

UZASADNIENIE

Na sesji 1lipca 2015r., dzialajac na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jednolity: Dz.U.z2014r., poz. 191, ze zm., dalej powotywana jako: Karta
Nauczyciela) Rada Gminy Bolestawiec podjela uchwale nr V/49/15 z 1 lipca 2015 r. w sprawie rodzaju,
warunkow i sposobu przyznawania swiadczen pomocy zdrowotnej dla nauczycieli (dalej jako: Uchwata).

Wypehiajac obowiazek wynikajacy =z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Wojt Gminy
przedtozyt Uchwate Wojewodzie Dolnoslaskiemu 8 lipca 2015 r., pismo Or.0711.8.2015 z 6 lipca 2015 r.

Weryfikacja Uchwaty w kontekscie art. 91 ustawy samorzadowej spowodowata stwierdzenie, ze zostata
ona podjeta w zakresie:

- § 1 z istotnym naruszeniem 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela;
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- Zatgcznika nr 1 do Uchwaty nr V/49/15 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 1 lipca 2015 . - Wniosek
o przyznanie zasitku pienigznego na pomoc zdrowotng dla nauczycieli (dalej: Zalacznik nr 1) we
fragmencie: ,, Swiadomy/a/ odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen, poswiadczam
wlasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zawartych w niniejszym wniosku.” oraz Zatacznik nr 2 do
Uchwaty nr V/49/15 Rady Gminy Bolestawiec z dnia 1 lipca 2015 r. - Oswiadczenie o dochodach (dalej:
Zalacznik nr 2) we fragmencie: ,, Swiadomy/a/ odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
oswiadczen, poswiadczam wlasnorecznym podpisem prawdziwos¢ danych zawartych w niniejszym
oSwiadczeniu.” z istotnym naruszaniem art. 233 § 6 ustawy z 6 czerwca 1997r. Kodeks karny
(Dz. U. z 1997 r., nr 88, poz. 553, ze zm.).

Uchwata stanowi realizacje upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela,
zgodnie z ktorym: ,, Niezaleznie od przystugujgcego nauczycielowi iczlonkom jego rodziny prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoly przeznaczq corocznie w budzetach
odpowiednie Srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajgcych
z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki
i sposob ich przyznawania.”

Adresaci uprawnien przyznawanych na podstawie aktow wykonawczych przyjmowanych na gruncie
art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zostali wskazani w art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela. Stosownie do tego
przepisu: ,, Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowujq nauczyciele po przejsciu na emeryture, rentg
lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejscia na emeryture, rente lub
nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.” Redakcja przywotanego przepisu Karty Nauczyciela pozwala
stwierdzi¢, ze adresatami uprawnien sg takze nauczyciele czynni zawodowo (przesadza otym uzyte
sformutowanie: ,, Uprawnienia (...) zachowujq nauczyciele po (...).”). Tym samym Ustawodawca okreslit
do kogo sg kierowane §wiadczenia pomocy zdrowotnej dla nauczycieli przyznawane na podstawie aktow
przyjmowanych na zasadzie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Kwestionowanym niniejszym aktem nadzoru passusem Uchwaly Rada Gminy przyjeta, ze: ,, Przepisy
uchwaty majq zastosowanie do nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming
Bolestawiec oraz nauczycieli emerytow i rencistow ze szkot prowadzonych przez Gming Bolestawiec.”

Konfrontacja obu regulacji — ustawowej i zawartej w analizowanej Uchwale — prowadzi do wniosku, ze
Rada Gminy wskazujac krag adresatow przyjetego aktu pominela nauczycieli, ktérzy przeszli na
nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne. Przedmiotowe §wiadczenie przystuguje nauczycielom, ktorzy
spelniaja  warunki okreslone w art. 4 ustawy z22maja 2009r. o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (Dz. U. z 2009 r., nr 97, poz. 800, ze zm.).

W ramach delegacji ustawowej ujetej w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela nie miesci si¢ upowaznienie do
okreslania krggu oséb uprawnionych do uzyskania pomocy zdrowotnej. Kwesti¢ t¢ bowiem przesadzit
jednoznacznie Ustawodawca w art. 72 Karty Nauczyciela. Nie nalezy zapomina¢, ze akty podejmowane na
gruncie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowia akty prawa miejscowego — przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego (potwierdza to orzecznictwo, m.in. zapatrywanie wyrazone w uzasadnieniu orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 18 marca 2008 r., sygn. akt 11l SA/L.d 94/08, Centralna
Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych). W art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
19971. (Dz.U.z1997 1., nr 78, poz. 483, ze zm.), stanowiagcym zasady wydawania aktéw prawa
miejscowego, jednoznacznie przesgdzono, ze sg one przyjmowane na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. W zwigzku ztym kazdorazowe wykroczenie poza przyznane moca delegacji
ustawowej granice prawodawcze nalezy traktowac¢ jako istotne naruszenie prawa. Za taka wade nalezy
uzna¢ okreslenie kregu adresatéw, do ktorych bedzie kierowana pomoc zdrowotna jak rowniez dokonanie
tego w sposob odmienny anizeli uczynit to Ustawodawca.

Na marginesie warto zaznaczy¢, ze w Zalaczniku nr 1 wskazuje si¢ na nauczycieli pobierajacych
Swiadczenia kompensacyjne czyli na kategori¢ osob pominigtych w § 1 Uchwaly. Taka rozbieznos¢
pomiedzy poszczegdlnymi czgsciami przyjetego aktu nie moze by¢ tolerowana iwymaga orzeczenia
o niewaznoS$ci postanowienia § 1 Uchwaly.

W Zalaczniku nr 1 umieszczono klauzule zgodnie z ktoéra ,, Swiadomy/a/ odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych oswiadczen, poswiadczam wlasnorgecznym podpisem prawdziwosé danych zawartych
w niniejszym wniosku.” W tozsamym duchu w Zalaczniku nr 2 przewidziano kolejng klauzulg w brzmieniu:
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., Swiadomy/a/ odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen, poswiadczam wlasnorecznym
podpisem prawdziwos¢ danych zawartych w niniejszym oswiadczeniu.” Przywolane rozwigzania stanowig
istotne naruszenie art. 233 § 6 Kodeksu karnego. W $wietle tego unormowania ustawowego przepisy
art. 233 § 1-3 oraz 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej. Z unormowania art. 233 § 6 Kodeksu karnego wynika, ze przestepstwem jest
ztozenie falszywego o$wiadczenia, na przyktad w kwestionariuszach lub formularzach. Jednak warunkiem
odpowiedzialno$ci za ztozenie falszywego o$wiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktorej
oswiadczenie jest skladane, przewidywal mozliwo§¢ odebrania os$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Jezeli Ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym
przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen, to
rygor ten wprowadza wprost do ustawy. Dopiero wowczas, w przypadku przeniesienia kompetencji do
okreslenia na organ samorzadu wzoru informacji, deklaracji czy o$wiadczen, Ustawodawca winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
o$wiadczen.

Regulacje Karty Nauczyciela nie zastrzegaja, aby nauczyciele lub byli nauczyciele uprawnieni do
pomocy zdrowotnej mieli sklada¢ os$wiadczenia zawarte w jakimkolwiek wniosku pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej.

Powyzsza ocena legalnosci nawigzuje do pogladu wyrazonego w uzasadnieniu do orzeczenia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 12 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 1344/14,
Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych. Sktad orzekajacy zauwazyl, ze organ stanowiacy
gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej, ksztattowania
prawa na obszarze gminy. Stanowione przez niego akty prawa miejscowego o charakterze wykonawczym
majg za zadanie wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczegélnej w granicach izakresie
przedmiotowym w nim okreslonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstapienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Solidaryzujac si¢ z powyzszym pogladem orzecznictwa nalezatlo orzec o niewazno$ci wiasciwych
fragmentoéw Zatacznika nr 1 i nr 2.

Na zasadzie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy zwroci¢ uwage na postanowienie
§ 7 Uchwaty, zgodnie zktérym: ,,Uchwala wchodzi w zZycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.” Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 .
o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r., nr
197, poz. 1172, ze zm.), akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace wchodzg
w zycie co do zasady po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Uwzgledniajac dalsze regulacje
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych nalezy wskaza¢, ze dnia
ogloszenia nie wlicza si¢ do przedmiotowych 14 dni, a dzien wejscia w zycie ustala si¢ na dzien nastgpny
(,,po uptywie ) po ostatnim z tego czasookresu. Rozwigzanie zastosowane w § 7 Uchwaly skraca ten termin
o 1 dzien, gdyz przyjety akt wchodzi w Zycie w ostatnim dniu 14-dniowego terminu.

Majac na wzgledzie powyzsze, niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze
zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Bronowicka
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