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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.82.31.2020.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 stycznia 2021 r.

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 49 ust. 3 pkt 1 i pkt 2 oraz § 57 ust. 4 pkt 2 uchwaly nr XXV/306/20 Rady Gminy Mig¢kinia z dnia
30 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obrebu geodezyjnego Migkinia cze$¢ A w gminie Mi¢kinia, zwanej dalej ,,uchwalg”.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 listopada 2020 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293), zwanej takze ,,ustawg” oraz w zwigzku z uchwata nr V/46/2019 Rady
Gminy Migkinia zdnia 28 lutego 2019 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Migkinia cze§¢ A w gminie Migkinia, zmieniong
uchwatg nr XX/225/20 Rady Gminy Migkinia z dnia 29 maja 2020 r., po stwierdzeniu, Ze plan nie narusza ustalen
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia” uchwalonego uchwata
nr XXI1/269/20 Rady Gminy Migkinia z dnia 31 sierpnia 2020 r., zwanego takze studium, podjeta uchwate
nr XXV/306/20 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu
geodezyjnego Migkinia cze$¢ A w gminie Miekinia.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu wraz z dokumentacja prac
planistycznych w dniu 8 grudnia 2020 r.

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktérym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate
z zatacznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK
2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 49 ust. 3 pkt 11 pkt 2, § 57 ust. 4
pkt 2 uchwaly nr XXV/306/20 zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 28 w zw. z art. 9 ust. 4 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 293), zwanej takze ,,ustawg”, polegajacym na naruszeniu ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia przy sporzadzaniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na wstegpie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu

zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego treicig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
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lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Przeprowadzona ocena zgodnosci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, spowodowata stwierdzenie, ze Rada Gminy Migkinia,
uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza catego aktu
obejmujacego czes¢ graficzng itekstowg zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja art. 15 ust. 1 iart. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla art. 15 ust. 2i 3, natomiast standardy
dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587).

W przedmiotowej uchwale nr XXV/306/20 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obrebu geodezyjnego Migkinia czes¢ A w gminie Migkinia, Rada Gminy uchwalita w § 49
ust. 3 pkt 1 i pkt 2 w odniesieniu do terenu oznaczonego symbolem 1U/E o przeznaczeniu podstawowym
zabudowa ustugowa, ustugi sportu i rekreacji, infrastruktura techniczna - elektroenergetyka — GPZ, w zakresie
ksztattowania zabudowy, wysokos$¢ zabudowy nie wigksza niz 18m z zastrzezeniem, ze regulacja ta nie dotyczy
stupéw elektroenergetycznych, urzadzen odgromowych i liniowych stacji GPZ. Teren ten w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia potozny jest na obszarze ustug
komercyjnych U.1.1, dla ktérego wysoko$¢ nowej zabudowy od poziomu terenu do najwyzszej krawedzi dachu
nie moze przekracza¢ 15m, ato ustalenie nie dotyczy obicktow istniejacych (rozdziat 11 Kierunki
zagospodarowania przestrzennego, dziat 2. Kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania terenow,
pkt 2.4.7, str. 114 tekstu Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia
https://www.miekinia.pl/pl/Planowanie_przestrzenne-
Studium_uwarunkowan_i_kierunkow_zagospodarowania_przestrzennego,168 ).

Ponadto, Rada Gminy Migkinia na terenach sportu i rekreacji, oznaczonych symbolem 1US, wprowadzajac
regulacje w zakresie zagospodarowania terenu i ksztalttowania tadu przestrzennego, okreslita w § 57 ust. 4 pkt 2
uchwaly, powierzchni¢ zabudowy nie wieksza niz 50% powierzchni dziatki budowlanej. Teren 1US w Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia oznaczony jest jako teren ustug
sportu, rekreacji i wypoczynku US, dla ktoérego powierzchnia zabudowy nie moze przekraczac¢ 25% powierzchni
terenu (strona 112 tekstu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Migkinia, rozdziat II Kierunki zagospodarowania przestrzennego, dziat 2. Kierunki i wskazniki dotyczace
zagospodarowania terenow, pkt 2.4.6).

Organ nadzoru wystapit pismem z dnia 30 grudnia 2020 r. NK-N4131.82.31.2020.MS6 do Gminy Migkinia
0 wyjasnienie tych rozbieznosci. W odpowiedzi Wojt Gminy Migkinia w pismie z dnia 31 grudnia 2020 r. znak
GNPP.6722.3.2019.20 poinformowat, m.in. ze regulacje dotyczace powierzchni zabudowy na terenie 1US
zostang powigkszone w zmianie Studium. Gmina Migkinia jest po uchwaleniu przystapienia do zmiany Studium.
W odniesieniu do terenu 1U.E wskazano, ze wysokos$¢ 18m byta w poprzedniej regulacji dla terenu 1UC.

Organ nadzoru nie przyjat wyjasnien Wojta Gminy Migkinia w zakresie przekroczenia dopuszczalnej
wysokosci zabudowy na terenie 1U.E w stosunku do wysokosci zabudowy przewidzianej w Studium. Réwniez
obietnica przysztego dostosowania Studium w odniesieniu do powierzchni zabudowy na terenie 1US,
nie konwaliduje naruszenia prawa. Oba naruszenia uznano za ewidentne naruszenia ustalen Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Migkinia.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w studium nie sa tym samym,
Cco przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w planie, inne sa bowiem skutki tych aktow. Zapisy studium
maja znaczenie przy uchwalaniu planu, natomiast ustalenia dotyczace przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenu w miejscowym planie wywotywac beda skutek wobec podmiotow zewnetrznych wobec organdw gminy.
W oparciu o postanowienia planu miejscowego, nie za$ studium, beda w pozniejszym czasie wydawane przez
starost¢ decyzje odnoszace si¢ do zabudowy.
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Ustalenia studium nie moga by¢ przeniesione wprost do zapisow planu ale oczywistym jest rowniez,
ze nie moga by¢ ze sobg sprzeczne (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
19 lipca 2010 ., sygn. akt IT SA/Wr 223/10). Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., (sygn. akt II SA/Kr 1207/09), jedng z podstawowych zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest przestrzeganie zgodnosci tresci tego planu ze studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Takie stanowisko zajety sady administracyjne
w innych orzeczeniach, np. w uzasadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja
2008 r. (sygn. akt Il OSK 114/08). W podanym wczesniej wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie odniost si¢ takze do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktory z kolei
w wyroku z dnia 11 lutego 2008 r. (sygn. akt II SA/G1 817/06) wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy shluzy gminie do okreslenia kierunkow jej polityki przestrzennej. Stad, zgodnie
z art. 10 ust. 2 tej ustawy, jego postanowienia wyznaczajg z zasady ogdlne kierunki dziatalno$ci i wskazniki dla
wydzielonych obszaréw. Studium zawiera diagnoz¢ zagospodarowania przestrzennego i okresla polityke gminy
w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dtuzszym czasie. Postanowienia studium sg dla organu
sporzadzajacego plan wiazace (art. 9 ust. 4 przedmiotowe]j ustawy), co oznacza, ze zapisy planu nie moga
doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw zagospodarowania przewidzianego w studium lub tez tego
zagospodarowania wykluczyc.

Majac na uwadze art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze art. 15 ust. 1
("Wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi (...)") i art. 20 ust. 1 tej ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze jedna zpodstawowych zasad sporzadzania miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego jest nienaruszalno$§¢ ustalen studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego, zar6wno w odniesieniu do catego obszaru objgtego
planem jakijego poszczegdlnych terenéw oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie sposobu
zagospodarowania i zabudowy. Rada gminy uchwala plan wlasnie po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium, jest zatem bezwzglednie zwigzana jego ustaleniami. Samoograniczenie rady gminy ustaleniami studium
moze by¢ modyfikowane jedynie wskutek zmiany studium w celu realizacji przedsigwzigé nieprzewidzianych
w dotychczasowej wersji tego aktu. Jezeli wigc organy gminy uznaja za niezbedne zagospodarowanie terenu
W sposob odmienny od postanowien studium, zmiana planu w tym zakresie moze nastapi¢ jedynie po uprzedniej
nowelizacji studium (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2010 .,
sygn. akt Il SA/Wr 610/10).

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze pdzniejsza nowelizacja studium nie usuwa naruszenia planu miejscowego
W zakresie zgodnosci ze studium aktualnym na dzien uchwalania planu.

Biorac powyzsze pod uwagg postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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