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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.40.1.2020.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 stycznia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 11 uchwaly nr 170.XV.2019 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych teren6w poloZzonych
przy ul. Wiejskiej w Jeleniej Gorze (Etap A).

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory, powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 5 i art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) — dalej takze jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 18 grudnia 2019 r.
uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenow
potozonych przy ul. Wiejskiej w Jeleniej Gorze (Etap A) — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wplyneta do Organu Nadzoru w dniu
14 stycznia 2020 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 11 zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy oraz § 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) — dalej takze jako: rozporzadzenie, polegajacym
na uregulowaniu w planie miejscowym problematyki lokalizowania tymczasowych obiektow
budowlanych, zamiast kwestii tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, rada gminy posiada uprawnienie do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tre$¢ podjetej uchwaty determinuje art. 15 ust. 2-4 ustawy, w ktorym
wskazany zostal zakres przedmiotowy planu miejscowego, zas procedure stanowienia art. 17-19 ustawy,
w ktorych okreslono kolejne czynnosci prowadzace do przygotowania dokumentu podlegajacego uchwaleniu
przez organ stanowigcy gminy. Unormowania te stanowig rowniez podstawe — dokonywanej zgodnie z art. 28
ustawy — weryfikacji zgodno$ci uchwaly z prawem. Jezeli bowiem plan miejscowy zostal sporzadzony
z istotnym naruszeniem zasad jego sporzgdzania, to uchwala organu stanowigcego gminy jest niewazna
W caloéci lub cze$ci. Niewazno$¢ takg powoduje rowniez istotne naruszenie trybu sporzadzania planu
miejscowego, a zatem przepisow zawartych art. 17-19 ustawy, a takze naruszenie art. 20 ustawy, w zakresie
w jakim zobowigzuje on do uchwalenia planu po weryfikacji, Ze nie narusza on ustalen studium.

Plan miejscowy podjety uchwata Rady Miejskiej Jeleniej Gory nie respektuje zasad jego sporzadzania,

co powodowato konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci tych jego cze$ci, ktdre w sposob istotny naruszajg
prawo.
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Zgodnie z art. 35 wustawy, tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga
by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba
ze w planie ustalono inny sposob ich tymczasowego zagospodarowania. Artykut 15 ust. 2 pkt 11 ustawy
wskazuje za$, ze jednym z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego jest ustalenie dotyczace sposobu
i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow, co w § 4 pkt 10 rozporzadzenia
zostato sprecyzowane przez wskazanie, ze ustalenia dotyczace sposobow 1 terminéw tymczasowego
zagospodarowania, urzadzenia iuzytkowania terenéw powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw, w tym okre$lenie terminu, do ktorego tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze organ stanowigcy gminy ma prawo do okreslenia sposobu
tymczasowego zagospodarowania terenow, jezeli ma by¢ on inny niz dotychczasowy. Jednoczesnie, okreslajac
sposoéb tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw organ stanowiacy winien $cisle
oznaczy¢ termin, do ktorego tego rodzaju postanowienia beda obowigzywac.

Tymczasem w § 11 uchwaty wskazano, ze w zakresie sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania iuzytkowania terenow ustala si¢: 1) dopuszczenie zagospodarowania terendw tymczasowymi
obiektami budowlanymi lub/i zespotami takich obiektow, niepotaczonymi trwale z gruntem i przewidzianymi
do rozbiorki o powierzchni zabudowy pojedynczego obiektu do 100 m? na okres nie dluzszy niz 180 dni
od dnia rozpoczecia budowy; 2) dopuszczenie lokalizowania obiektow budowlanych nietrwale zwigzanych
z gruntem, o powierzchni do 50 m?,

Regulacja ta nie spelnia zatem wynikajacych zustawy irozporzadzenia wymogdéw dotyczacych
tymczasowego zagospodarowania terenu. Przede wszystkim dlatego, Zze zamiast kwestii tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terendéw obejmuje ona swym zakresem problematyke
lokalizowania tymczasowych obiektow budowlanych.

Ponadto, nawet jezeli przyja¢, ze zlokalizowanie tymczasowych obiektow budowlanych stanowi
tymczasowe zagospodarowanie trendow, to § 11 uchwaly nie okresla terminu do jakiego rozwigzanie
tymczasowe moze obowigzywac. Stwierdzenie ,,na okres nie dtuzszy niz 180 dni od dnia rozpoczecia budowy”
nie pozwala bowiem w ogole odnosi¢ si¢ do okresu, obowigzywania rozwigzania tymczasowego (budowa
mogtaby rozpoczaé si¢ zarowno w dniu wejscia w zycie planu miejscowego, jak i po uptywie wielu lat od tej
daty), a tym samym stwarza niebezpieczenstwo trwalosci rozwigzania tymczasowego przy jednoczesnym braku
ustalenia dla niego jakichkolwiek norm i wytycznych.

Kluczowe jest to, ze pojecie tymczasowego obiektu budowlanego zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.). Zgodnie ze wskazang
regulacja jest to obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego
trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne migjsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany
niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe,
przekrycia namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,
przenosne wolno stojace maszty antenowe. Zasady wznoszenia tego rodzaju obiektdow zostaly wprost
uregulowane w Prawie budowlanym, w tym w jego art. 29 ust. 1 pkt 12 ustawy, w ktérym wyraznie wskazano,
ze termin rozbiorki lub przeniesienia obiektu w inne miejsce inwestor okresla w zgloszeniu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. W konsekwencji powyzszego, termin usunigcia tymczasowego
obiektu budowlanego nie moze stanowi¢ przedmiotu uregulowania uchwaly Rady Miejskiej Jeleniej Gory,
bedacej aktem prawa miejscowego. Taka regulacja musi zosta¢ uznana za istotnie naruszajaca prawo.
Konieczne jest jednoznaczne rozréznianie kwestii tymczasowego zagospodarowania terenu (bedacej
przedmiotem regulacji plany miejscowego) od zagadnienia wznoszenia tymczasowych obiektow budowlanych
(ktora regulowaniu przez organ stanowigcy gminy nie podlega). Regulowanie zasad lokalizowania
tymczasowych obiektow budowlanych, jako forma wypelnienia normy kompetencyjnej dotyczacej
tymczasowego zagospodarowania tereny nie jest dopuszczalna.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
J. Obremski
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