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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.149.3.2020.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 3 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 5 uchwaly nr XXII/169/2020 Rady Miasta i Gminy Wiazéw z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie miasta
Wigzéw.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 wrzes$nia 2020 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r. poz. 506, z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293), w zwiazku z uchwala
nr X1V/117/2019 z dnia 20 pazdziernika 2019 roku o przystapieniu do sporzadzenia zmiany uchwaty nr IV/12/11
z dnia 11 stycznia 2011 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W obrebie
miasta Wigzow, Rada Miasta i Gminy Wigzoéw podjeta uchwate nr XXI1/169/2020 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w obrebie miasta Wigzow, zwang dalej takze ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 5 pazdziernika 2020 r. Z kolei
dokumentacja prac planistycznych wplynela do Wojewody Dolno$laskiego dnia 7 pazdziernika 2020 r.
(przekazana pismem z dnia 2 pazdziernika 2020 r., znak sprawy IR.6722.1.2020)

Wskazaé nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale
z zalgcznikami i dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt Il OSK
2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 2 ust. 5 uchwaly zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 28 w zw. z art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293), zwanej takze ,,ustawa”,
polegajacym na naruszeniu ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Wigzow przy sporzadzaniu zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w obrebie miasta Wiazow.

Na wstegpie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy o0 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw
W tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci.
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Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem ninigjszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, spowodowala stwierdzenie, ze Rada Miasta i Gminy Wigzow,
uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza catego aktu
obejmujacego czes¢ graficzna itekstowa zawartych wnim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja art. 15 ust. 1iart. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla art. 15 ust. 21 3, natomiast standardy
dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen,
nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587).

W przedmiotowej uchwale nr XXI11/169/2020 Rada Miasta i Gminy Wigzéw na terenach zabudowy
produkcyjno-ustugowej PU3 i PU6 (oznaczonych w studium odpowiednio symbolem M/U iU) dopuscita
zabudowe do 14 m wysokosci. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Wigzéw tymczasem, w ramach terendw mieszkaniowo-ustugowych, oznaczonych symbolem M/U i terenow
ustugowych z symbolem U, dopuszcza maksymalnie wysoko$¢ 12 m (str. 95 i 96 teksu Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wigzow, zatwierdzonego uchwata nr XXVI1/219/2008
Rady Miasta i Gminy Wiagzow z dnia 30 grudnia 2008 r. zmienionego uchwatg nr XLIV/277/2013 z dnia
30 grudnia 2013 r., uchwata nr VIII/79/2015 z dnia 30 czerwca 2015 roku oraz uchwatg nr XLIV/357/2018
zdnia 30sierpnia 2018 roku- akty dostepne na stronie internctowej Miasta i Gminy Wigzow
http://bip.wiazow.madkom.pl/m,3986,studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-
gminy-wiazow.html ).

Naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego spowodowane jest ewidentnym naruszeniem ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, skoro bowiem Rada Miasta
i Gminy Wigzow dopuscita na terenach zabudowy produkcyjno-ustugowej PU3 i PU6 w Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wigzow wysoko$¢ zabudowy na 12 m, to nie mogla
przyja¢ wigkszego niz 12m parametru wysokosci zabudowy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, w tym takze w uchwale nr XX11/169/2020.

Uchwata nr XXII/169/2020 Rada Miasta i Gminy Wigzéw dokonata zmian w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego W obrebie miasta Wigzow, uchwalonym uchwata nr IV/12/11 zdnia
11 stycznia 2011 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego nr 65 z dnia 25 marca 2011 r. poz. 986) wraz ze zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Wigzow, zatwierdzona uchwala
nr XV/135/2016 z dnia 4 marca 2016 roku m. in. w zakresie dopuszczalnej wysoko$ci zabudowy na terenach
PU3 i PU6. Rada Miasta i Gminy Wigzéw wprowadzita §2 ust. 5 uchwaty nr XXII/169/2020 zmiany odnoszace
sie¢ do §27 ust. 2 pkt 4 uchwaty nr IV/12/11.

W §2 ust. 5uchwaly Nr XXII/169/2020 zmieniono maksymalng wysoko$¢ budynku ustugowego
(w przypadku realizacji, jako oddzielnego budynku) dopuszczajac maksymalnie 14 m liczac od poziomu terenu
do najwyzszego elementu budynku. W pierwotnym brzmieniu §27 ust. 2 pkt 4 uchwaty nr IV/12/11 zapisano:
,,4) maksymalna wysoko$¢ budynku ustugowego (w przypadku realizacji jako oddzielnego budynku) nie moze
by¢ wyzsza niz 9 m liczac od poziomu terenu do kalenicy dachu,”. Regulacje §27 uchwaty nr [V/12/11 odnosza
sie¢ do wszystkich terenow oznaczonych symbolem PU/1-PU/11 - terendéw zabudowy produkcyjno-ustugowe;.

W trakcie postgpowania nadzorczego Organ nadzoru wstapit pismem z dnia 21 pazdziernika 2010 r., znak
NK-N.4131.149.3.2020.MS6 do Przewodniczacej Rady Miasta i Gminy Wigzow o wyjasnienie tej niezgodno$ci
ze studium.

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Wigzow Pani Ewa Schutterly pismem z dnia 26 pazdziernika 2020 r.,
znak BR.0004.7.2020 napisala: ,,W zakresie o wyjasnienia relacji ustalen przedmiotowej zmiany planu
z zapisami studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wigzow. Rada Miasta
i Gminy Wiazéw na terenach PU3 i PU6 (0znaczonych w studium odpowiednio symbolem M/U i U) dopuscita
zabudowe do 14 m wysokosci informuje, ze w obu przypadkach w czgsci tekstowej zapisow dla obu funkcji,
W szczegdlnosci dla M/U i U, jest mowa 0 ,,dopuszczeniu realizacji zabudowy nie wyzszej niz 12 m”, natomiast
w treSci uchwaty tekst dotyczgcy wysokosci ma brzmienie: ,,wysoko$¢ (...) nie moze by¢ wyzsza niz 14 m, liczac
od poziomu terenu do najwyzszego elementu budynku”. Na etapie tworzenia tre$ci zmienianej uchwaty
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analizowano spojno$¢ zapisow w zakresie wysokosci zabudowy inie zachodzi tutaj naruszenie zgodnosSci
z zapisami studium, poniewaz na terenie PU/3 i PU/6 bg¢dzie musiata by¢ dopuszczona maksymalna wysoko$é
zabudowy (konstrukcji budynku) nie wyzsza niz 12 m (jak w Studium), anajwyzszy element budynku
(jak w tresci uchwaty) rozumiany jako np. instalacje techniczne, infrastruktura techniczna, klimatyzatory, anteny
itp. nie bedzie mogt przekroczy¢ 14 metrow.”

Odnoszac si¢ do wyjasnien Pani Przewodniczacej nalezy zauwazy¢, ze nie zashuguja one na uwzglednienie.
Przewodniczaca Rady i1 Miasta Wigzow nie zaprzeczyla naruszeniu regulacji przyjetych w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wigzow dla terenow PU3 i PUG,
wskazujac, ze zastosowanie bedzie miat nie zapis zmiany planu, dopuszczajacy maksymalng wysoko$¢ budynku
ustugowego (w przypadku realizacji jako oddzielnego budynku) do 14 m, liczac od poziomu terenu
do najwyzszego elementu budynku, lecz beda stosowane jedynie regulacje studium.

Zauwazy¢ jednakze nalezy, ze przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w studium nie sg tym samym,
Co przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu w planie, inne sg bowiem skutki tych aktow. Zapisy studium
maja znaczenie przy uchwalaniu planu, natomiast ustalenia dotyczace przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenu w miejscowym planie wywotywac beda skutek wobec podmiotéw zewnetrznych wobec organdw gminy.
W oparciu o postanowienia planu miejscowego, nie za$ studium, beda w pozniejszym czasie wydawane przez
staroste decyzje odnoszace si¢ do zabudowy.

Ustalenia studium nie mogg by¢ przeniesione wprost do zapisdéw planu ale oczywistym jest réwniez,
ze nie moga by¢ ze sobg sprzeczne (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
19 lipca 2010 ., sygn. akt IT SA/Wr 223/10). Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., (sygn. akt IT SA/Kr 1207/09), jedng z podstawowych zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest przestrzeganie zgodnosci tresci tego planu ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Takie stanowisko zajety sady administracyjne
w innych orzeczeniach, np. w uzasadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja
2008 r. (sygn. akt Il OSK 114/08). W podanym wczesniej wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie odniost si¢ takze do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktory z kolei
w wyroku z dnia 11 lutego 2008 r. (sygn. akt II SA/G1 817/06) wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy shluzy gminie do okreslenia kierunkow jej polityki przestrzennej. Stad, zgodnie
z art. 10 ust. 2 tej ustawy, jego postanowienia wyznaczaja z zasady ogoélne kierunki dziatalnosci i wskazniki
dla wydzielonych obszaréw. Studium zawiera diagnoz¢ zagospodarowania przestrzennego i okresla polityke
gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dtuzszym czasie. Postanowienia studium sg dla
organu sporzadzajacego plan wigzace (art. 9 ust. 4 przedmiotowej ustawy), co oznacza, ze zapisy planu nie moga
doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkoéw zagospodarowania przewidzianego w studium lub tez tego
zagospodarowania wykluczyc.

Majac na uwadze art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze art. 15 ust. 1
("Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesS¢ tekstowa
i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi (...)") i art. 20 ust. 1 tej ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze jedng =z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego jest nienaruszalno$¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego, zar6wno w odniesieniu do catego obszaru objetego
planem jakijego poszczegdlnych terenéw oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie sposobu
zagospodarowania i zabudowy. Rada gminy uchwala plan wlasnie po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium, jest zatem bezwzglednie zwigzana jego ustaleniami. Samoograniczenie rady gminy ustaleniami studium
moze by¢ modyfikowane jedynie wskutek zmiany studium w celu realizacji przedsigwzie¢ nieprzewidzianych
w dotychczasowej wersji tego aktu. Jezeli wigc organy gminy uznaja za niezbedne zagospodarowanie terenu
W sposob odmienny od postanowien studium, zmiana planu w tym zakresie moze nastgpic¢ jedynie po uprzedniej
nowelizacji studium (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2010 r.,
sygn. akt 11 SA/Wr 610/10).

Biorgc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Jarostaw Obremski
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