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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.83.9.2020.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 wrzes$nia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXV1/164/2020 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci 2 terenu "D'" polozonego w obrebach:
Milicz, Kaszowo, Milochowice w gminie Milicz.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miliczu na sesji w dniu 23 lipca 2020 r. podjeta uchwate nr XXXV1/164/2020 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeséci 2 terenu ,,D” polozonego w obrebach:
Milicz, Kaszowo, Mitochowice w gminie Milicz.

Przedmiotowa uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wptyneta do organu nadzoru w dniu
17 sierpnia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly nr XXXV1/164/2020
Rady Miejskiej w Miliczu z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2020r. poz.293), zwanej dalej
»ustawa”, polegajacym na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Milicz przy sporzadzaniu miejscowego planu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwalty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego tre$cig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Milicz, przyjetego uchwata nr XV/80/2015 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 14 lipca 2015r.,
zmienionego uchwata nr LVIII/334/2018 z dnia 24 maja 2018 r. oraz uchwata nr XXVI/120/2019 z dnia
4 grudnia 2019 r., zwanego dalej ,,studium”, przez fragment terenu oznaczonego w przedmiotowym planie
miejscowym symbolem 1ZL, 3ZL, 5ZL, 14R, 37KDW, 18R oraz 24ZL przebiega, wyznaczony w studium,
teren planowanych drog — zachodniej obwodnicy Milicza na trasie drogi krajowej nr 15. W zapisach studium,
Rada Miejska w Miliczu ustalajac, w zakresie kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, kierunki rozwoju
systemoéw komunikacji postanowita: ,,Planuje si¢ budowe¢ zachodniej obwodnicy Milicza na trasie drogi
krajowej nr 15 co pozwoli wyeliminowa¢ uciazliwy ruch tranzytowy oraz zaktywizowac tereny pod inwestycje
W potnocno-zachodniej czgéci Milicza ina terenie wsi Stawiec” (str. 25). Wskazano ponadto, ze przy
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wyznaczaniu drog do modernizacji przeanalizowano planowany przebieg obwodnicy Sutowa i obwodnicy
miasta Milicza z planowanym obejsciem Mitochowic na drodze krajowej nr 15 oraz planowang lokalizacje
zbiornikdéw retencyjnych ,,Swietoszyn” i ,,Mitostawice” (str. 29).

W zakresie wytycznych do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego ustalono natomiast,
ze droga krajowa nr 15, dla ktorej ustalono klas¢ techniczng drogi ,,G”, docelowo ma uzyska¢ klase techniczna
GP (str. 30). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 124) klasa drogi 0 symbolu ,,GP” to droga gtéwna ruchu przyspieszonego.

W studium okreslono ponadto zadania shuzace realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, w ktorych ujgto, m.in. budowg obwodnicy Milicza w ciggu drogi krajowej nr 15 (str. 35).
Co wigcej, realizacje obejs¢ drogowych miejscowosci, Rada Miejska w Miliczu uznata w studium za gléwne
dzialania. Przebieg przewidzianej w studium obwodnicy Milicza zostal réwniez wyznaczony na zalaczniku
graficznym do studium, stanowigcym zatgcznik nr 3 do uchwaty nr XV/80/2015 — kierunki zagospodarowania
przestrzennego.

Tymczasem, w uchwalonym przez Rade Miejska w Miliczu planie miejscowym, na terenach, na ktérych
wyznaczono w studium przebieg planowanej obwodnicy Milicza, ustalono w przewazajacym zakresie
przeznaczenie podstawowe jako lasy, a w pozostatej czesci - tereny rolnicze.

O ile wstudium dopuszczono dokonywanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
niewielkich odst¢pstw od przebiegow okreslonych w studium drog i ulic (str. 30), otyle brak jest podstaw
do uznania, ze calkowita rezygnacja z planowanego przebiegu drogi, a tym samym wprowadzenie catkowicie
odmiennego sposobu zagospodarowania terendw przeznaczonych w studium pod tereny planowanych drog,
stanowi niewielkie odstepstwo, o ktorym mowa w studium. Zapisy studium pozwalaja jedynie na dostosowanie
ostatecznego przebiegu drogi do indywidualnych wymogow danej lokalizacji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje si¢, ze organy gminy przy tworzeniu i uchwalaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zwigzane sg ustaleniami studium. Stopien zwigzania
planu miejscowego ustaleniami studium uzalezniony jest od szczegdtowosci zapisow studium, co oznacza,
ze zwigzanie to moze by¢ silniejsze lub stabsze. Stopien szczegdtowosci ustalen studium zalezy zatem od woli
organu uchwalajgcego studium (wyrok NSA z dnia 1 lipca 2010 r., sygn. akt Il OSK 904/10; z dnia 27 wrzeénia
2007 r., sygn. akt 11 OSK 1028/07). Plan miejscowy nie moze jednak wprowadzi¢ zmian w zakresie kierunkow
zagospodarowania i zasad zagospodarowania terendow, a jedynie doprecyzowac te zasady ito w taki sposob,
aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji. Studium z zalozenia ma by¢ aktem elastycznym,
ktory jednak zawiera nieprzekraczalne ramy dla swobody planowania przestrzennego (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 17 lipca 2018 r., sygn. akt 1l SA/Wr 224/18).

Majac na uwadze cytowany juz wyzej art. Qust. 4, art. 20 ust. 1, atakze art. 28 ust. 1 ustawy nalezy
stwierdzi¢, ze jedna zpodstawowych zasad sporzadzania miejscowych plandow zagospodarowania
przestrzennego jest nienaruszalno$¢ wustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego, zar6wno w odniesieniu do catego obszaru objetego
planem, jak ijego poszczegdlnych terendw oraz przewidzianych dla nich ustalen w zakresie sposobu
ich zagospodarowania izabudowy. Rada gminy uchwala plan wilasnie po stwierdzeniu, Ze nie narusza
on ustalen studium.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 1 lutego 2010 r., (sygn. akt Il
SA/Kr 1207/09), jedna zpodstawowych zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest przestrzeganie zgodno$ci tresci tego planu ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Takie stanowisko zajely sady administracyjne w innych orzeczeniach,
np. w uzasadnieniu do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 maja 2008 r. (sygn. akt 11 OSK
114/08). W podanym wczesniej wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie odnidst si¢ takze
do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ktory z kolei w wyroku z dnia 11 lutego
2008 r. (sygn. akt II SA/G1 817/06) wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, studium uwarunkowan
I kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy stuzy gminie do okreslenia kierunkow jej polityki
przestrzennej. Stad, zgodnie zart. 10 ust. 2 tej ustawy, jego postanowienia wyznaczajg z zasady ogodlne
kierunki dziatalnosci i wskazniki dla wydzielonych obszarow. Studium zawiera diagnoze zagospodarowania
przestrzennego i okresla polityk¢ gminy w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dtuzszym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 5144

czasie. Postanowienia studium sg dla organu sporzadzajacego plan wiazace (art. 9 ust. 4 ustawy), co oznacza,
ze zapisy planu nie moga doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkow zagospodarowania przewidzianego
W studium lub tez tego zagospodarowania wykluczy¢.

Majac na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$¢ obszaru objetego planem zawiera w planie przeznaczenie,
ktore nie jest zgodne z trescig studium, za uzasadnione nalezy uzna¢ stwierdzenie niewaznosci catego obszaru
objetego planem miejscowym. Nawet w przypadku utrzymania w mocy tylko cze$ci zaskarzonego planu
miejscowego, co do obszarow, na ktorych nie wyznaczono w studium przebiegu planowanej obwodnicy,
pomimo zgodnosci ze studium i tak uniemozliwitoby to w praktyce prawidtowe stosowanie takiej czg¢séci planu.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze droga krajowa nr 15, dla ktoérej ustalono klase techniczng ,,G”, docelowo
ma uzyska¢ klase techniczng GP. W takim przypadku konieczne jest zapewnienie odpowiednich stref ochrony
dla terendéw znajdujacych si¢ w zasiggu oddziatywania projektowanej w studium inwestycji.

Organ nadzoru zwraca jednocze$nie uwage, ze w chwili obecnej w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace
nad przyjeciem Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020 — 2030. Projekt Programu przewiduje budowg
obwodnicy Milicza w ciggu drogi krajowej nr 15. Aktualnie, obwieszczeniem z dnia 11 wrzesnia 2020 r.,
Ministerstwo  Infrastruktury poinformowalo o przystapieniu do procesu wudzialu spoleczenstwa
w opracowywaniu Programu Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030. Tym samym, w przypadku podj¢cia
przez Rad¢ Miejska w Miliczu inicjatywy zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, przewidujacego budowe obwodnicy Milicza, nalezy mie¢ na wzgledzie ustalenia wynikajace
z ww. Programu.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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