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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.33.5.2020.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 1 pkt 2 we fragmencie ,,RU” i § 11 ust. 2 pkt 2 we fragmencie ,,RU” uchwaly nr XX/157/20
Rady Gminy Gromadka z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Gromadka.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gromadka, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym
i art. 20 ustawy z dnia 7 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 .
poz. 293; zwanej dalej: upzp), podjeta na sesji w dniu 30 marca 2020 r. uchwate nr XX/157/20 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gromadka, zwanej dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwala wraz z dokumentacjg planistycznag wptyneta do organ nadzoru w dniu 6 kwietnia
2020 .

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze jej § 11 ust. 1 pkt 2 we fragmencie
»RU” i§ 11ust.2pkt2we fragmencie ,RU” zostaly podjete zistotnym naruszeniem
art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 21sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z2020r.
poz. 65), polegajacym na wprowadzeniu w uchwale szczegélowych zasad i warunkéw scalania i podzialu
nieruchomosci dla terenu oznaczonego symbolem RU, w sytuacji gdy przepisy dotyczace scalania
i podzialu nieruchomosci stosuje si¢ do nieruchomosci polozonych na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych na cele inne niz rolne i le$ne.

Zgodnie zart. 20 ust. 1 upzp, rada gminy posiada uprawnienie do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tres¢ podjetej uchwaly determinuje art. 15 ust. 2-4 upzp, w ktorym
wskazany zostal zakres przedmiotowy planu miejscowego. Unormowanie to stanowi rowniez podstawe —
dokonywanej zgodnie z art. 28 ust. 1 upzp — weryfikacji zgodno$ci uchwaly z prawem. Jezeli bowiem plan
miejscowy zostal sporzadzony zistotnym naruszeniem =zasad jego sporzadzania, to uchwata organu
stanowigcego gminy jest niewazna w catoSci lub czeSci. Plan miejscowy podjety uchwala Rady Gminy
Gromadka narusza wskazane zasady, co powodowato konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznosci w czesci
opisanej na wstepie.

Rada Gminy Gromadka w § 11 uchwaty okreSlita szczegdtowe zasady i warunki scalania nieruchomo$ci
i podzialu nieruchomosci objetych planem miejscowym. Zasady te zostaly okreslone wobec terendw
0 nastepujacych przeznaczeniach, tj.:
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-terenu MN — okreslonego jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna wolnostojaca lub blizniacza
(§12 uchwaty),

- terenu MNU — okres$lonego jako zabudowa mieszkaniowo-ustugowa (§13 uchwaly),

- terenu AG — okreslonego jako tereny aktywnosci gospodarczej, bazy, sktady, magazyny oraz ustugi
(§14 uchwaty),

-terenu RU — okreslonego jako tereny obstugi w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych
(§15 uchwaty).

W § 11 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwatly postanowiono, ze: ,,1. Granice terenéw powstatych w wyniku procedury
scalania i podziatu nieruchomosci ustala si¢, z zastrzezeniem zachowania minimalnej szerokosci frontu dziatki
(mierzonej w linii zabudowy): 1) w zabudowie oznaczonej symbolem MN, MNU = 20m, 2) w zabudowie
oznaczonej symbolem RU, AG = 22m. 2.Ustala si¢ minimalne powierzchnie nowo wydzielanych dziatek,
powstatych w wyniku procedury scalania i podziatu nieruchomosci: 1) w zabudowie oznaczonej symbolem
MN, MNU = 800m?, 2) w zabudowie oznaczonej symbolem RU, AG = 2000m?. 3.Minimalny kat nachylenia
granic wydzielanych dziatek w stosunku do pasa drogowego — 60stopni.”.

W $wietle powyzszego dla terenu RU, tj. terenu obshugi gospodarstw rolnych, hodowlanych, ogrodniczych
w§ 11 ust. 1pkt2i§ 11 ust. 2 pkt 2 uchwaty okreslono parametry dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu dla terenow obstugi rolnictwa. Wojewoda Dolnoslagski kwestionuje postanowienie
§ 11 ust. 1 pkt 2 we fragmencie ,,RU” i § 11 ust. 2 pkt 2 we fragmencie ,,RU” uchwaly w zakresie dotyczacym
terenu obstugi w gospodarstwach rolnych.

Organ nadzoru, w pismie z dnia 22 kwietnia 2020 r., wskazal Gminie Gromadka na powyzsze naruszenie
prawa. W odpowiedzi Sekretarz Gminy, w pismie z dnia 23 kwietnia 2020 r. wskazat, ze cyt.: W zakresie
terenu RU i okreslenia ustalen w zakresie scalania i nieruchomosci to faktycznie ustalenia par. 11 nie powinny
odnosi¢ si¢ do funkcji RU. Doszto do niezamierzonej omyiki redakcyjne;j”.

Z powyzszymi wyjasnieniami zgodzi¢ si¢ nie mozna, stwierdzone naruszenie stanowi istotne naruszenie
prawa, anie omytk¢ redakcyjng. Zgodnie zart. 15ust. 2 pkt 8 upzp w planie miejscowym okresla
si¢ obowigzkowo szczegotowe zasady iwarunki scalania ipodzialu nieruchomo$ci objetych planem
miejscowym. Ogolne przepisy dotyczace powyzszej materii zawarte zostaly w ustawie o gospodarce
nieruchomog$ciami. W rozdziale 2 dziatu III tej ustawy, zatytutlowanym ,,Scalanie i podzial nieruchomosci”,
w art. 101 ust. 2 wskazano, iz: ,,Przepisy rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomos$ci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele inne niz rolne ilesne”. W zwigzku zpowyzszym
przeprowadzenie procedury scalenia ipodziatu, o ktorym mowa w art. 101 ust. 2 ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy ma nastgpi¢ na obszarze objetym planem miejscowym
i przeznaczonym w tym planie na cele inne niz rolne i le$ne.

Rada Gminy Gromadka, w wykonaniu normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 15 ust. 2 pkt 8 upzp,
okreslita w uchwale szczegolowe zasady iwarunki scalania ipodziatlu nieruchomosci objetych planem
miejscowym m. in. dla terenu RU. W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Gromadka
okreslita zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci potozonych takze na terenach rolnych. Nalezy
zauwazyC, ze w przepisie art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, regulujacym zasady
przeprowadzania procedury scalania ipodziatu, jednoznacznie wskazano, ze przepisy rozdzialu stosuje
i lesne. W konsekwencji na terenach przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolnicze badz lesne, zasad
takich ustala¢ nie mozna.

Wskazaé przy tym nalezy, ze problematyke scalenia i podziatu nieruchomosci rolnych i lesnych reguluja
przepisy ustawy zdnia 26 marca 1982r. oscalaniu iwymianie gruntow (Dz. U. z2018r. poz. 908).
W przedmiocie  podobnych  stanéw  faktycznych  wielokrotnie  wypowiadat si¢  Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu (wyrok z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. akt Il SA/Wr 769/18; wyrok z dnia
20 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/Wr 697/18; wyrok z dnia 3 stycznia 2018 r., sygn. akt 1l SA/Wr 572/17;
wyrok z dnia 15 grudnia 2018 r., sygn. akt II SA/Wr 697/18), podzielajac w zakresie tego naruszenia prawa
stanowisko organu nadzoru.
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Majgc powyzsze na uwadze stwierdzono, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa
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