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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.53.11.2019.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 27 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506
zezm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Kondratowice nr XI1/61/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dz. nr 23/1 AMI obreb Stachéw.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 pazdziernika 2019 r., powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz na art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.), Rada Gminy Kondratowice podjeta
uchwate nr XI1/61/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dz. nr 23/1 AMI obreb Stachéw, zwang dalej takze uchwata.

Uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 30 pazdziernika
2019 .

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru uznal, iz § 6 zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym
na istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego, poprzez brak okreslenia wskaznikow
w zakresie minimalnej liczby miejsc parkingowych dla produkcji rolnej na terenie obshugi produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczonym symbolem RU.

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada wykorzystala kompetencje przyznang jej na mocy art. 20 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu jego zgodnos$ci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie o Sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Rada Gminy Kondratowice w § 6 uchwaty okreslita regulacje szczegdtowe dla ternu RU, ustalajgc w ust. 1
pkt 1 przeznaczenie podstawowe terenu: ,,a) budynki, budowle rolnicze iurzadzenia gospodarki rolnej,
b) produkcja rolna i ustugi zwiazane z dziatalnoscia i przetworstwem rolniczym”, w pkt 2 okreslono, jako
przeznaczenie dopuszczalne zabudowe zagrodowa.
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Réwnoczesnie Rada Gminy w § 6 ust. 10 pkt ¢) uchwaly w zakresie systemu komunikacji ustalita nakaz
zapewnienia minimalnej ilo§ci miejsc do parkingowych (wliczajac miejsca do parkowania w garazach):

»- 1 miejsce na dwoch zatrudnionych na jednej zmianie w ushlugach zwigzanych z dziatalnos$cia
i przetworstwem rolniczym.

- 2 miejsca na jedno mieszkanie w zabudowie zagrodowej.”,

W $wietle powyzszych regulacji §6 uchwaty nie ustalono minimalnej liczby miejsc parkingowych
dla produkecji rolnej na terenie obshugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych,
oznaczonym symbolem RU. Rada ograniczyla si¢ jedynie do okreslenia minimalnej ilo§ci miejsc parkingowych
w ushugach zwigzanych z dziatalnoscig i przetworstwem rolniczym oraz dla zabudowy zagrodowe;.

Jednym z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego, ktory nalezy uwzgledni¢ na etapie dokonywania
jego ustalen, jest okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy,
jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny
udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;j,
maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow.

W ocenie organu nadzoru brak ustalenia wobec terenu, na ktorym przewidziano produkcje rolna, w tekscie
planu miejscowego regulacji odnoszacych si¢ do liczby miejsc parkingowych narusza art. 15 ust. 2 pkt 6
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ze wskazanych powyzej ustawowych regulacji
wynika bowiem, ze wskaznik minimalnej liczby miejsc do parkowania stanowi element obligatoryjny planu
miejscowego. Réwnoczesnie minimalna liczba miejsc do parkowania powinna by¢ okreslona dla wszystkich
przeznaczen terenu.

Organ nadzoru wystgpil do Rady Gminy Kondratowice o wyjasnienie braku regulacji minimalnej liczby
miejsc do parkowania dla ternu RU w przeznaczeniu produkcja rolna. Przewodniczacy Rady Gminy pismem
z dnia 20 listopada 2019 r. potwierdzit jedynie brak takiej regulacji: ,,W § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b niniejszej uchwaty
ustalono przeznaczenie podstawowe terenu obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych
i ogrodniczych RU, jako ,,produkcja rolna iustugi zwigzane z dziatalnoscia i przetworstwem rolniczym”.
Produkcje rolng nalezy rozumie¢ jako dziatalnos$¢ rolnicza polegajaca na wytwarzaniu produktéw roslinnych
lub zwierzecych z whasnych upraw albo hodowli Iub chowu. W ramach tej dziatalnosci mogg wystgpowac
tereny upraw rolniczych, wtym sadownictwo, warzywnictwo, grzyby uprawne, szklarnie oraz obiekty
inwentarskie zwigzane z hodowla lub chowem zwierzat - dla ktérych nie ma potrzeby okreslania minimalnej
liczby miejsc do parkowania.”.

W dalszej czesci wyjasnien, Przewodniczacy Rady Gminy, odnoszgc si¢ do zapytania organu nadzoru,
dotyczacego spojnosci uchwaty ze studium, potwierdzit takze, ze produkcja rolna bedzie prowadzona w sposob
profesjonalny ina duzg skale. Nie bedzie to produkcja rolna wramach wilasnych potrzeb rolnika.
Przewodniczacy wskazal, bowiem ze: ,,Zabudowa zwigzana z obstugg produkcji rolnej kieruje si¢ zupehnie
odmiennymi zasadami dotyczacymi jej sytuowania niz zabudowa zwigzana z osadnictwem. Potwierdza
to rowniez stan faktyczny zwigzany z obecnie prowadzong dziatalno$cig obstugi produkcji rolnej - inwestor,
spotka Top-Farm prowadzi wielkoobszarowe uprawy rolne oraz zaktad produkcji roslin i nasion, ktory
usytuowany jest w czesci centralnej wsi Ksigginice Wielkie. Do dziatalnosci wykorzystywane sa budynki
po dawnym gospodarstwie PGR. Taka lokalizacja zaktadu - w obrebie terenow zabudowanych wsi stanowi
zrodto konfliktu. Dodatkowo w celu dostosowania prowadzonej obstugi produkcji rolnej do obecnych
standardow, konieczna stata si¢ znaczna rozbudowa zaktadu oraz co za nig idzie w szczegdlnosci zwigkszenie
ilosci dostaw materiatu roslinnego przywozonego za pomoca transportu ci¢zarowego i ciagnikow rolnych.(...)
W ramach inwestycji planowana jest budowa w pierwszym etapie: dwoch hal warsztatowo-magazynowych,
zespotu zbiornikow (silosow) magazynowych, budynku biurowo-socjalnego, placow manewrowych, wagi
oraz budynku mieszkalnego w zabudowie zagrodowej dla zarzadcy zaktadu.”.

Odnoszac si¢ do twierdzen Przewodniczacego Rady Gminy wskaza¢ nalezy iz produkcja rolna nie moze
by¢ utozsamiana z terenami upraw rolniczych, dla ktérych nie ma potrzeby okreslania minimalnej liczby miejsc
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parkingowych. Miejscowy plan okresla tad przestrzenny, w ramach ktérego wszystkie okreslone w nim
przeznaczenia terendw muszg m. in. zawiera¢ obowigzkowo minimalng liczb¢ miejsc do parkowania (art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). To miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, okreslajacy wymagania dla ksztattowanego tadu przestrzennego, wyznacza zatem ogodlne
regulacje dla kazdego inwestora. Ponadto zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587) ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢ wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegodlnosci ilos¢
miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

W ocenie organu nadzoru brak uregulowania jednego z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego
wzgledem przeznaczenia terendw RU dla produkcji rolnej, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego i uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly w catoéci, ze wzgledu na fakt, iz przedmiotem
uregulowan uchwaty sg w catosci ustalenia dla terenu RU i otaczajacej go czeSciowo drogi.

Plan miejscowy jest narzedziem shluzacym do pogodzenia interesow obywateli, wspdlnot samorzadowych
i panstwa w sprawach przeznaczenia terenow na okreSlone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych
na parkowanie pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposobu ich realizacji, nalezy do istotnych
instrumentow ksztaltowania tadu przestrzennego na danym terenie. Z tego wzgledu brak powyzszego elementu
w planie miejscowym z zasady wprost narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Organ nadzoru zwraca takze uwage, ze obowigzek zawarcia w planie miejscowym zagadnien okreslonych
w art. 15 ust. 2 ustawy nie jest bezwzgledny, gdyz musi podlega¢ dostosowaniu do warunkéw faktycznych
panujgcych na obszarze objetym planem. Plan miejscowy zawiera obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa
w art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli na danym terenie istniejg okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich
ustalen. Wyjasnienia uzyskane w trakcie postgpowania nadzorczego nie uzasadniaja jednakze zalozenia,
by w warunkach faktycznych planowanego przeznaczenia nie byto potrzeby ustalenia minimalnej liczby miejsc
do parkowania dla przeznaczenia produkcji rolnej.

Nie mozna zaakceptowa¢, aby plan miejscowy, w zakresie ustalen dla terendéw RU, niezawierajacy
obligatoryjnego elementu, a tym samym uniemozliwiajgcy realizacje miejsc parkingowych na wskazanym
terenie w przeznaczeniu podstawowym terenu -produkcja rolna, mogt funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Ze wzgledu na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa



		2019-11-29T13:28:06+0000
	Polska
	Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wrocławiu
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




