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WYROK NR Il SA/WR 53/18
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 11 kwietnia 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Alicja Palus (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Mieczystaw
Gorkiewicz

Sedzia WSA Wiadystaw Kulon
Protokolant Natalia Rusinek

po rozpoznaniu w Wyadziale Il na rozprawie w dniu 11 kwietnia 2018 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice

z dnia 19 lipca 2017 r. nr L11/336/17

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki nr 406/2 potozonej w obrgbie wsi Wszemiréw

L. stwierdza niewazno$¢ § 13 zaskarzonej uchwaty;

1. zasadza od Gminy Prusice na rzecz Wojewody Dolnoslagskiego kwote
480 7t (stownie: czterysta osiemdziesiat zt) tytutem zwrotu kosztow
postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski — dziatajagc w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1369 ze zm.), dalej ,,p.p.s.a.” —
wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge na uchwate Rady Miasta i Gminy
Prusice nr LII/336/17 z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki nr 406/2 potozonej w obrgbie wsi Wszemirow.

W skardze wniost o stwierdzenie niewaznosci § 13 zaskarzonej oraz o zasadzenie kosztow postgpowania
wedtug norm przepisanych.
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Wojewoda wskazat, ze podjecie § 13 przedmiotowej uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem art. 10
ust. 2a i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
2017 r. poz. 1073), polegajacym na wprowadzeniu w uchwale ustalen dotyczacych lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie / odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, w sytuacji
gdy w studium nie ustalono rozmieszczenia obszarow, na ktorych zlokalizowane beda te urzadzenia,
jak rowniez ich stref ochronnych zwigzanych zograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu.

Wojewoda dokonat oceny zgodnosci przedmiotowej uchwaly pod katem art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktora
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Gminy Zgorzelec, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszylta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Wojewoda przywotat tres¢ z art. 20 ust. 1 zd. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium,
rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych
w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach
ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Ponadto, w art. 9 ust. 4 u.p.z.p. wskazano,
ze ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego spowodowane
jest ewidentnym naruszeniem ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, w brzmieniu ustalonym uchwatg nr XLIV/278/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 10 marca 2017 r.
W sprawie uchwalenia zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Prusice".

Natomiast w mysl art. 10 ust. 2a u.p.z.p., jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow,
na ktorych rozmieszczone bgda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrddet energii o mocy
przekraczajacej 100 KW, atakze ich stref ochronnych zwigzanych =z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie.

Rada Miasta i Gminy Prusice w § 13 uchwaty wprowadzita ustalenia dotyczace lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW. W zakresie powyzszej
regulacji ustalono, ze: ,,1) na obszarze dopuszcza si¢ lokalizacje instalacji wykorzystujacych do wytwarzania
energii elektrycznej odnawialne zrodla energii - energie sloneczna (ogniwa fotowoltaiczne); 2) na obszarze
nie dopuszcza si¢ lokalizacji instalacji wykorzystujagcych do wytwarzania energii elektrycznej innych
odnawialnych zrodet energii; 3) nie ustala si¢ strefy ochronnej zwigzanej z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow, wynikajacej z lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW. Ustala si¢, ze lokalizacja tych urzadzen
nie moze powodowac przekraczania standardow jakosci srodowiska, okre§lonych przepisami odrebnymi, poza
granicami terenu, do ktorego inwestor posiada tytut prawny".

Organ nadzoru stwierdzil, Zze w obowigzujacym na terenie gminy Prusice studium nie ustalono
rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej
100 kW, atakze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze brak wyznaczenia takich terenéw w studium Gminy Prusice
jest rownoznaczny z brakiem dopuszczenia ich na terenie gminy. Tym samym przedmiotowy plan
jest sprzeczny wtym zakresie zpolityka przestrzenng gminy okreSlong w obowigzujacym studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W doreczonej Sagdowi odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o oddalenie skargi w catosci.

Organ administracji publicznej stwierdzil, ze ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Prusice” nie zawiera $cistych ustalen dotyczacych lokalizacji instalacji odnawialnych
zrodet energii tj. ogniw fotowoltaicznych o mocy powyzej 100 kW. Wskazat, ze w rozdziale VIII (Kierunki
rozwoju systemow infrastruktury technicznej), ustepie 3 (Energetyka) zawarte sg punkty 9 i 10, ktorych tres¢
wskazuje w jakim kierunku powinien zmierza¢ rozwéj systemu zaopatrzenia gminy w energi¢ elektryczng.
Punkt 9 wskazuje na mozliwo$¢ zapewnienia rozwoju systemow uzyskiwania energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii. Natomiast punkt 10 wskazuje na to, Zze na terenie gminy nie dopuszcza
si¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych.
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Zdaniem organu administracji, majac na uwadze tres¢ punktéw 9 i 10 , studium przewidziato mozliwosé
lokalizacji instalacji, wykorzystujacych do produkcji energii elektrycznej odnawialne zrodta energii, poza
energia wiatru. Na obszarze gminy nie wprowadzono innych ograniczen wtym zakresie, dlatego
tez dopuszczenie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW dla terendw o przeznaczeniu zabudowy produkcyjnej, magazynowej i sktadowej oraz
ustug, za wyjatkiem ustug chronionych, jest wilasciwe izgodne z ustaleniami obowigzujacego studium.
Zdaniem organu, taki zapis stanowi rozmieszczenie urzgdzen w znaczeniu art. 10 ust. 2a u.p.z.p.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Rozpoznajac skarge na uchwale w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
Sad przeprowadza ocen¢ zgodnosci przedmiotowej uchwaly zprawem pod katem art. 28 ust. 1 u.p.z.p.,
ktory stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢
uchwaty rady gminy w cato$ci lub czgéci. Jednak nie kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego
lub trybu jego sporzadzania skutkowaé bedzie stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly rady gminy w catosci
lub w czesci. Naruszenie takie musi zosta¢ ocenione jako istotne, czyli takie, ktore prowadzi w konsekwencji
do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie odmienne od tych, ktére zostalyby podjete,
gdyby nie naruszono zasad lub trybu sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie zart. 9ust. 1 u.p.z.p. studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
sporzadzane jest w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania
przestrzennego. Studium jest aktem polityki wewnetrznej gminy, W ktérym zjednej strony okresla
si¢ uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m.in. geograficzne, demograficzne,
przyrodnicze, ekonomiczne), a z drugiej strony okresla dtugofalowa polityke przestrzenng gminy. Nie jest
to akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 5), jednakze jego ustalenia s3 wigzace dla organow gminy przy
sporzadzaniu  planéw  miejscowych  (art. Qust. 4). W mysl  art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu jego zgodnosci
z ustaleniami studium. Podkreslenia wymaga, ze studium jest aktem o charakterze ogolnym, gdyz wyznacza
podstawowy zarys, czy kierunki zagospodarowania gminy, natomiast uszczegOlowienie zasad
zagospodarowania terendow nastgpuje w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Studium
wiaze organ planistyczny co do ogoélnych wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy i wlasnie w tym
konteks$cie postanowienia planu musza by¢ zgodne z zatozeniami studium. Studium peini tez funkcje
koordynujaca ustalenia przysztych planow miejscowych.

Postanowienia studium dotyczace zagospodarowania terendw gminy powinny wyznacza¢ konkretne
dyrektywy na przysztos¢, jednakze nie moga regulowa¢ kwestii szczegdtowych zastrzezonych przez
ustawodawce dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W wyroku z dnia 19 marca 2008 r.,
II OSK 751/07 (LEX nr 470918) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, Ze intencjg ustawodawcy
jest réznicowanie tresci aktow planistycznych gminy — studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

O ile ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moga, a nawet powinny by¢ - w mysl
regulacji art. 15 ust. 2 i art. 16 ust. 1 u.p.z.p. w miar¢ szczegdétowe, o tyle tre$¢ studium, aktu kreujacego
polityke przestrzenng gminy, powinna by¢ formutowana w sposob bardziej ogdlny, a studium nie moze ustala¢
tego co ustawowo zostato zastrzezone dla tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie Sadu nalezy zgodzi¢ si¢ z prezentowang w skardze argumentacja, ze jedna z naczelnych zasad
sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego jest nienaruszalno$¢ ustalen studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego.
Wymdg zachowania zgodnos$ci pomiedzy tymi aktami polityki przestrzennej gminy wynika wprost z brzmienia
art. 9 ust. 4 art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p. Natomiast brak zachowania powyzszego wymogu prowadzi
do wykluczenia ustalen planistycznych z obiegu prawnego.

Uwzgledniajac powyzsze i majac na wzgledzie zarzut Wojewody wobec zaskarzonej uchwaty wskazac
nalezy, ze Sad uznat skarge za zasadna, co skutkowalo stwierdzeniem niewazno$ci zakwestionowanego zapisu
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a. wzwiazku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. orzekt jak w punkcie | sentencji wyroku. O kosztach orzeczono
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w punkcie drugim na podstawie art. 200 p.p.s.a. W zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1804 ze zm.).
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