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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.57.5.2019.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 506),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 pkt2lit. b tiret drugie i trzecie uchwaly nr V/33/2019 Rady Gminy Kros$nice z dnia 26 lutego
2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy
Kros$nice, w obrebie Bukowice, w granicach dzialki o numerze ewidencyjnym 260/10.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kros$nice na sesji w dniu 26 lutego 2019 r. podj¢ta uchwale nr V/33/2019 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Krosnice, w obrebie
Bukowice, w granicach dziatki 0 numerze ewidencyjnym 260/10.

Przedmiotowa uchwala wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyngta do organu nadzoru w dniu
7 marca 2019r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 4 pkt 2 lit. b tiret drugie
i trzecie uchwaly zistotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2018r. poz. 1945ze zm.), polegajacym
na istotnym naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego, poprzez brak okreslenia wskaznikéw
w zakresie minimalnej liczby miejsc parkingowych na terenie oznaczonym symbolem MU
dla dopuszczonej w planie funkcji ustugowej.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 wust. 1 wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kros$nice, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Rada Gminy Kro$nice, moca przedmiotowej uchwaty, w stosunku do terenu oznaczonego symbolem MU,
dokonata ustalenia przeznaczenia terenu oraz Sposobu jego zagospodarowania i zabudowy. W § 4 pkt 2
uchwaty teren MU przeznaczono do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz ustug w lokalach
uzytkowych wydzielonych w budynkach mieszkalnych lub w samodzielnych budynkach ustugowych,
w ramach ktorych dopuszczono:
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-w § 4 pkt 2 lit. b tiret pierwsze: budynki zamieszkania zbiorowego zwigzane z obstuga ruchu turystycznego
(miejsca krotkotrwatego zakwaterowania, takie jak: hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom
wycieczkowy, schronisko), wraz z niezb¢dnym zapleczem gastronomicznym;

-w § 4 pkt2lit. b tiret drugie: ustugi publiczne w zakresie administracji publicznej, bezpieczenstwa
publicznego, tacznosci i obrotu przesytkami, kultury, wychowania, o$wiaty i edukacji, opieki zdrowotnej
i spotecznej oraz sportu i rekreacji;

-w § 4 pkt2lit. b tiret trzecie: ustugi nieucigzliwe, niepowodujace konfliktow sasiedztwa, o lokalnym

charakterze, wtym: handel detaliczny (artykuly spozywcze, odziez iobuwie, prasa imedia, artykuty
papiernicze, kosmetyki, $rodki czystosci, wyposazenie gospodarstwa domowego), ustugi gastronomiczne
(restauracje, bary i obiekty matej gastronomii), ustugi edukacyjne i szkoleniowe, ustugi finansowe,
ubezpieczeniowe i pocztowe (oddzialy bankowe, biura kredytowe i ubezpieczeniowe, agencje pocztowe
i kurierskie, kantory walutowe), ustugi opieki zdrowotnej i pielegnacji (gabinety lekarskie
i fizjoterapeutyczne, lecznice weterynaryjne, zaklady fryzjerskie ikosmetyczne), ustugi najmu
i posrednictwa (wypozyczalnie, komisy, biura posrednictwa pracy iobrotu nieruchomos$ciami) ushugi
turystyki, sportu irekreacji (biura turystyczne, kluby sportowe, sale i zorganizowane miejsca ¢wiczen
fizycznych), ustugi prawne iprojektowe, ushugi poligraficzne, naprawy urzadzen elektrycznych
i elektronicznych, ushugi szewskie, krawieckie i $lusarskie, placowki opiekuncze i o§wiatowo-wychowawcze
(ztobki, kluby dziecigce, przedszkola, $wietlice $rodowiskowe) oraz pozostale biura i siedziby osob
fizycznych i prawnych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg, zwigzkdéw, stowarzyszen i organizacji.

Jednym z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego, ktory nalezy uwzgledni¢ na etapie dokonywania
jego ustalen, jest okreSlenie minimalnej liczby miejsc do parkowania. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
w planie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo =zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysokos¢
zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania wtym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowa isposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.
Uszczegotowienie elementow, ktéore powinien zawiera¢ plan miejscowy zawiera rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587). W §4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia wskazano,
ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej powinny zawiera¢ wskazniki w zakresie komunikacji isieci infrastruktury technicznej,
W szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilo$ci zatrudnionych
albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Rada Gminy Krosnice, realizujac powyzszy obowiazek, w § 10 ust. 2 pkt 4 uchwaty przyjeta:
,,Okresla si¢ wskazniki zagospodarowania terenu (w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej):

4) minimalng liczbe miejsc do parkowania, w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdoéw
zaopatrzonych w karte parkingowa:

a) na terenie MN - nie zachodzi potrzeba okreslenia - Z uwagi na przeznaczenie terenu na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegte;j;

b) na terenie MU:
- 2 stanowiska na 1 mieszkanie,
- 1 stanowisko na 4 miejsca noclegowe lub na pokdj goscinny,

- 1 stanowisko spelniajgce wymagania okre$lone dla miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w kartg parkingowa na 15 stanowisk, lecz nie mniej niz jedno stanowisko.”.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru zwraca uwagg, ze obowigzek wynikajacy
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, wzgledem terenu MU, zrealizowano wylacznie w zakresie przeznaczenia terenu
pod zabudowg¢ mieszkaniowg wielorodzinng oraz zabudow¢ ustugowsg, w ramach ktorej dopuszcza si¢ budynki
zamieszkania zbiorowego zwigzane z obshuga ruchu turystycznego (miejsca krotkotrwatego zakwaterowania,
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takie jak: hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko), wraz z niezbednym
zapleczem gastronomicznym.

Biorac pod uwagg regulacje zawarte w ustawie i rozporzadzeniu oraz zapisy uchwaty nalezy stwierdzic,
ze Rada Gminy Kroénice nie okreslita w uchwale iloéci miejsc parkingowych w odniesieniu do wszystkich
przeznaczen, ktore moga wystepowaé na terenie wyznaczonym w planie jako teren MU. Tym samym,
w przypadku realizacji na terenie MU funkgcji, o ktorej mowa w §4 pkt 2 lit. b tiret drugie i trzecie uchwaty,
minimalna ilo$¢ miejsc parkingowych nie zostanie zapewniona.

Plan miejscowy jest narz¢gdziem sluzgcym do pogodzenia interesow obywateli, wspdlnot samorzadowych
i panstwa w sprawach przeznaczenia terenow na okreSlone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania.
Zdaniem organu nadzoru, okreslenie minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych
na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposobu ich realizacji, nalezy do istotnych
instrumentow ksztattowania tadu przestrzennego na danym terenie. Jak wynika z ustalen przyjetych przez Rade
Gminy Krosnice teren MU stanowi¢ ma teren, ktorego przeznaczenie podstawowe, oprocz zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, to $cisle wyodrebniona zabudowa ustugowa. Ustalenia w przedmiocie liczby
miejsc parkingowych na terenach o takim przeznaczeniu sg tym bardziej istotne. Z tego wzgledu brak
powyzszego elementu w planie miejscowym z zasady wprost narusza art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Organ nadzoru zwraca takze uwage, ze obowigzek zawarcia w planie miejscowym zagadnien okreslonych
w art. 15 ust. 2 ustawy nie jest bezwzgledny, gdyz musi podlega¢ dostosowaniu do warunkéw faktycznych
panujacych na obszarze objetym planem. Jezeli plan w ogéle nie przewiduje zabudowy na danym terenie,
to oczywiscie nie musi okresla¢ minimalnej liczby miejsc do parkowania. Plan miejscowy zawiera
obligatoryjne ustalenia, o jakich mowa w art. 15 ust. 2 ustawy, jezeli na danym terenie istniejg okolicznosci
faktyczne uzasadniajgce dokonanie takich ustalen.

Tymczasem uchwata Rady Gminy Krosnice w§ 4 pkt2lit. b wprowadza ustalenia dla terenu
0 przeznaczeniu mieszkaniowym i ustugowym. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w analizowanym przypadku
okreslenie minimalnej ilosci miejsc parkingowych dla kazdej z przewidzianej w planie funkcji byto
obligatoryjne. Brak ustalenia wskazanego powyzej elementu w planie miejscowym traktowac nalezy jako
istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego, uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
we wskazanym na wstepie zakresie.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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