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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.112.3.2018.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 23 lutego 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 14 uchwaly nr LIX/385/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wschodniej miasta Prusice.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Prusice, na sesji w dniu 20 grudnia 2017 r., podjeta uchwate nr LIX/385/17 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cze$ci wschodniej miasta Prusice.

Przedmiotowa uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wptyngta do organu nadzoru w dniu
26 stycznia 2018 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 14 uchwaty nr LIX/385/17
Rady Miasta i Gminy Prusice z istotnym naruszeniem art. 10 ust. 2a i art. 20 ust. 1 ustawy, polegajacym
na wprowadzeniu w uchwale ustalen dotyczacych lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej 100kW, w sytuacji gdy w studium nie ustalono
rozmieszczenia obszarow, na ktérych zlokalizowane beda te urzadzenia, jak rowniez ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego treicia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow
W tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwatly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolila stwierdzi¢, ze Rada Miasta i Gminy Prusice, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszylta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie zart. 20 ust. 1 zd. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan wilasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Ponadto, w art. 9 ust. 4 ww. ustawy wskazano, ze ustalenia studium
sg wigzace dla organow gminy przy sporzgdzaniu planow miejscowych.

W kwestionowanej uchwale istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego spowodowane
jest ewidentnym naruszeniem ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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gminy, w brzmieniu ustalonym uchwata nr XLIV/278/17 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 10 marca 2017 r.
W sprawie uchwalenia zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Prusice”.

W mysl art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli na obszarze gminy
przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktorych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100kW, atakze ich stref ochronnych zwigzanych
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu; W studium ustala si¢ ich
rozmieszczenie.

Rada Miasta i Gminy Prusice, uchwalajac przedmiotowy plan miejscowy, w § 14 uchwaty wprowadzita
ustalenia dotyczace lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100kW. W zakresie powyzszej regulacji ustalono, ze: ,,1) na obszarze dopuszcza si¢ lokalizacjg
instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej odnawialne zrodta energii — energie stoneczng
(ogniwa fotowoltaiczne); 2) na obszarze nie dopuszcza si¢ lokalizacji instalacji wykorzystujacych
do wytwarzania energii elektrycznej innych odnawialnych zrodet energii; 3) nie ustala si¢ strefy ochronnej
zwigzanej z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenow, wynikajacej
z lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100kW.
Ustala si¢, ze lokalizacja tych urzadzen nie moze powodowaé przekraczania standardow jakosci srodowiska,
okreslonych przepisami odrebnymi, poza granicami terenu, do ktérego inwestor posiada tytut prawny”.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty oraz w $wietle analizy zgodnosci ustalen
przedmiotowego planu z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Prusice organ nadzoru stwierdzit, ze w obowigzujacym na terenie gminy Prusice studium nie ustalono
rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zZrodet energii o mocy przekraczajacej
100kW, atakze stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu.

W odpowiedzi udzielonej na zapytanie organu nadzoru, Kierownik Referatu Inwestycji, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa pismem z dnia 15 lutego 2018 r. (znak: GP.6271.4.2014), uzasadniajac legalnos¢
wyzej przytoczonej regulacji, wyjasnil, ze: ,studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Prusice nie zawiera ustalen dotyczacych lokalizacji instalacji odnawialnych zrodet
energii tj. ogniw fotowoltaicznych o mocy powyzej 100kW. Stwierdzono tym samym, Zze na obszarze gminy
nie wprowadzono ograniczen w tym zakresie, dlatego tez dopuszczenie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych
energi¢ z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100kW dla terendéw o przeznaczeniu zabudowy
produkcyjnej, magazynowej i sktadowej oraz ustug, za wyjatkiem ustug chronionych, jest wlasciwe i zgodne
z ustaleniami obowigzujgcego Studium”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia stwierdzi¢ nalezy, ze przyjeta przez Rade Gminy wykladnia
przepiséw jest nieprawidtowa. Art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprost
wskazuje, ze w przypadku, gdy na obszarze gminy przewiduje si¢ usytuowanie urzadzen wytwarzajacych
energi¢ z odnawialnych zrddet energii o mocy przekraczajgcej 100kW w studium ustala si¢ ich rozmieszczenie.
Powyzsze oznacza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy zmieni¢ zapisy obowigzujacego studium, poprzez
ustalenie w nim sposobu rozmieszczenia wskazanych wyzej urzadzen wraz z ich strefami ochronnymi. Dopiero
takie dziatanie umozliwia wprowadzenie stosownych regulacji w planach miejscowych. Z kolei przedstawiona
przez Gming Prusice argumentacja prowadzitaby do wniosku, ze w przypadku braku ustalen studium,
odnoszacych si¢ do mozliwosci sytuowania na obszarze gminy urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajacej 100kW, rada gminy posiada pelng swobodg i dowolno$¢
w regulowaniu przedmiotowej materii na etapie uchwalania planow miejscowych. Co wiecej, skoro plan
miejscowy nie moze narusza¢ zapisOw studium, to w przypadku podzniejszego rozmieszczania urzadzen
i ich stref ochronnych w studium, nalezatoby dostosowaé zapisy studium do planu, co jest z oczywistych
wzgledow niedopuszczalne i sprzeczne z podstawowymi zasadami ksztaltowania polityki przestrzennej gminy.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze brak wyznaczenia takich terenow w studium Gminy Prusice jest rownoznaczny
z brakiem dopuszczenia ich na terenie gminy. Tym samym przedmiotowy plan jest sprzeczny w tym zakresie
zpolityka przestrzenng gminy okreslong w obowigzujacym studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.
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Zgodnie z przytoczonymi powyzej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nalezy stwierdzi¢, ze jedna z podstawowych zasad sporzadzania miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego jest nienaruszalno$§¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy przez ustalenia planu miejscowego. Organ nadzoru zwraca uwage, ze stwierdzenie
nienaruszalnos$ci nie powinno sprowadzaé si¢ jedynie do poréwnania regulacji zawartych w obu tych aktach.
Skoro przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktadaja na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek uregulowania okreslonych kwestii w studium, przed ich szczegétowym
dookresleniem w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, to bezposrednia konsekwencja
pominigcia tego etapu procedury planistycznej jest niezgodno$¢ zapisow planu miejscowego ze studium.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci §14 uchwaly nr LIX/385/17 Rady
Miasta i Gminy Prusice z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wschodniej miasta Prusice.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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