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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.140.27.2018.MC2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLVI/513/18 Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw w rejonie ul. Olesnickiej
i Czeresniowej w Trzebnicy.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Trzebnicy na sesji w dniu 23 pazdziernika 2018 r., w zwigzku z uchwalg Rady Miejskiej
w Trzebnicy nr XXXI111/356/17 z dnia 27 pazdziernika 2017 r. W sprawie przystapienia do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw w rejonie ul. Olesnickiej i Czeresniowej w Trzebnicy,
podjeta uchwate nr XLVI/513/18 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw w rejonie ul. Olesnickiej i Czere$niowej w Trzebnicy.

Przedmiotowa uchwata wpltyneta do organu nadzoru w dniu 25 pazdziernika 2018 r., natomiast
dokumentacja prac planistycznych do przedmiotowej uchwaty zostata dorgczona w dniu 5 listopada 2018 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 17wzw. zart.19ust. 1ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacym
na istotnym naruszeniu trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
poprzez dokonanie zmian w czeSci tekstowej uchwaly bez ponowienia czynno$ci, wynikajacych
z art. 17 ustawy, w niezbednym zakresie.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci
lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Trzebnicy, uchwalajgc przedmiotowa zmiane¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny tryb sporzadzania planu miejscowego

Tryb sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego traktowany jest, jako przestanka
materialnoprawna legalno$ci przyjetej przez rad¢ gminy uchwaly. Za istotne naruszenie trybu sporzadzania
planu miejscowego nalezy rozumie¢ takie naruszenie prawa, ktore prowadzi do sytuacji, w ktorych przyjete
ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktore zostaltyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania
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aktu planistycznego (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 stycznia 2010 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 2027/10).

W §8 pkt 3uchwaty dla istniejacych obiektow i budynkéw oraz ich czeSci, ktore przekraczaja ustalone
w planie wskazniki zabudowy, wysoko$¢ igeometri¢ dachu, dopuszczono rozbudowe o nie wigcej
niz 15% aktualnie istniejacej powierzchni zabudowy z zachowaniem wskazanych w planie linii zabudowy.

Powyzszy zapis wprowadzony zostat do tresci uchwaly na skutek uwag wniesionych do wylozonego
do publicznego wgladu projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwotnie
projekt planu zaktadal mozliwos$¢ rozbudowy aktualnie istniejacej zabudowy o 10%.

Z przedstawionej do analizy w trybie nadzoru dokumentacji planistycznej nie wynika, aby procedura
planistyczna, po wprowadzeniu powyzszej zmiany, zostala ponowiona. W zwigzku z powyzszym Wojewoda
Dolnoslgski pismem zdnia 19 listopada 2018 r. wystapit do Rady Miejskiej w Trzebnicy o0 wyjasnienie
przyczyn braku ponowienia czynnosci proceduralnych w niezb¢dnym zakresie, w zwigzku z dokonaniem
wskazanych wyzej zmian w tek$cie uchwaty.

W pismie z dnia 21 listopada 2018 r. (znak: BR.0711.35.2018) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Trzebnicy
wyjasnit: ,,Uwagi w zakresie zwigkszenia wskaznika mozliwej rozbudowy do 15% zostaly zlozone
przez wiascicieli dziatek, na ktorych istnieja na dzien uchwalenia planu budynki mieszkalne jednorodzinne.
Na etapie rozpatrywania uwag tutejszy organ uznat, ze uwzglednienie ztozonych uwag poprzez zmiang zapisu
§ 8 ust. 3 nie naruszyto interesu wlascicieli nieruchomosci sgsiednich i tym samym nie wymaga ponownego
wylozenia do publicznego wgladu, nie narusza takze wtasciwosci zadnego zorganéw uzgadniajacych
i opiniujacych wige nie wymaga ponowienia procedury opiniowania i uzgodnienia.”.

Odnoszac si¢ do wyzej przytoczonych wyjasnien, nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé, ze zgodnie
z art. 19 ust. 1 ustawy, jezeli rada gminy stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym
do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu -
czynnosci, o ktérych mowa w art. 17 ponawia si¢ w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. Z kolei
zgodnie z brzmieniem art. 17 pkt 9 ustawy organ wykonawczy gminy po podjeciu przez rade gminy uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego
wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje
publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami. Nastepnie, wojt wyznacza termin, w trakcie
ktorego mozna wnosi¢ uwagi do projektu planu wylozonego do publicznego wgladu, rozpatruje uwagi
oraz wprowadza do projektu planu zmiany wynikajace z rozpatrzenia uwag, a nastepnie w niezbednym zakresie
ponawia uzgodnienia (art. 17 pkt 11, 12, 13 ustawy). Powyzsze przepisy okreslaja wiec tryb, w jakim projekt
planu wytozony do publicznego wgladu moze zosta¢ zmieniony.

W wyniku rozpatrzenia uwag organ sporzadzajacy projekt ma prawo ich uwzglednienia. Uwaga
wprowadzana jest wowczas do treSci planu (tekstowej lub graficznej) przez co staje si¢ po uchwaleniu jego
wigzgcym ustaleniem (plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego), zrodlem praw i obowigzkoéw wobec
nieograniczonego krggu adresatow - osob posiadajgcych tytut prawny do nieruchomosci objetych planem,
jak imoze oddziatywa¢ na sposdob wykonywania prawa wilasno$ci nieruchomos$ci sgsiednich, w tym
polozonych poza obszarem objetym planem. Wprowadzone, w wyniku uwzglednienia uwagi do projektu planu,
nowe normatywne ustalenie powoduje, ze mamy do czynienia z nowym projektem planu, odmiennym
od projektu bedacego uprzednio przedmiotem uzgodnien, opiniowania i wytozenia do publicznego wgladu.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze dokonanie zmiany w cze¢$ci tekstowej uchwaly wymagato
bezwzglednego ponowienia trybu sporzadzenia planu w niezbednym zakresie zgodnie zart. 17 w zw.
zart. 19 ust. 1 ustawy. Konieczno§¢ ponowienia czynno$ci okreslonych w art. 17 ustawy w niezbednym
zakresie ma istotne znaczenie przede wszystkim ze wzgledu na to, ze przy procedurze uchwalania planu
miejscowego zagwarantowane jest zainteresowanym podmiotom prawo przedstawiania i obrony swoich
interesow, m.in. poprzez sktadanie opinii, uzgodnien, uwag oraz dyskusj¢ publiczng nad przyjetymi
W projekcie planu rozwigzaniami i mozliwo$¢ wnoszenia uwag dotyczgcych projektu planu. W ocenie organu
nadzoru ustawa nie daje radzie gminy kompetencji ani mozliwosci decydowania o tym, czy ponowienie
procedury planistycznej jest w danym przypadku konieczne, zasadne i celowe. Rada gminy decydowa¢ moze
jedynie o zakresie, w jakim czynnosci proceduralne muszg zosta¢ ponowione.
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Niezgodne z prawem jest zatem postgpowanie polegajace na wylozeniu projektu planu miejscowego
do publicznego wgladu, a nastgpnie, na skutek wniesionych do planu uwag, zmodyfikowanie tresci projektu
uchwaty, poprzez zmiang¢ wskaznika dopuszczalnej rozbudowy istniejacej powierzchni zabudowy i uchwalenie
przez rad¢ gminy planu miejscowego ze zmieniong tre$cig, bez uprzedniego ponownego wytozenia projektu
planu do publicznego wgladu.

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 2 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt
IT SA/Gd 250/07) zmiana tresci lub rysunku projektu planu (zakres i rodzaj tych zmian) pozostaje bowiem
w takim wypadku poza wiedza zainteresowanej spolecznosci lokalnej ipoza jej kontrolg. Sama ustawa,
nakazujac wylozenie projektu planu do publicznego wgladu, sankcjonuje obowigzek organdéw gminy
do zapoznania, jeszcze wtoku procedury planistycznej, spotecznos$ci lokalnej z projektem planu
zagospodarowania przestrzennego, ktory po uchwaleniu przez rad¢ gminy stanie si¢ aktem prawa miejscowego,
zawierajacym przepisy powszechnie obowiazujace.

Brak ponowienia procedury planistycznej w zakresie ponownego wyltozenia projektu zmiany planu
do publicznego wgladu, w wyniku wprowadzenia przez organ gminy zmian do tresci planu, stanowi naruszenie
art. 19 ust. 1 ustawy i w ocenie organu nadzoru jest istotnym naruszeniem trybu sporzadzania planu, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy.

Fakt, ze modyfikacja postanowien uchwaty nie naruszyla warunkow uzyskanych wcze$niej uzgodnien
powoduje taki skutek, ze w mys$l art. 19 ust. 1 ustawy nie bedzie konieczne ponawianie procedury
uzgodnieniowej. Nie zwalnia to jednak z obowigzku ponownego wylozenia projektu planu do publicznego
wgladu.

Ze wzgledu na fakt, Zze zapis §8 pkt3uchwaly odnosi si¢ do calego obszaru objetego planem,
a nie wytacznie do dziatki objetej wnioskiem, ztozonym podczas wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego  rozstrzygniecia  przystuguje prawo wniesienia skargi do  Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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