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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.77.29.2018.RJ1
z dnia 27 wrze$nia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 7 pkt 1 lit. a we fragmencie: ,utrzymanie istniejgcej zabudowy i przeznaczenia terenu, oraz” uchwaty
nr XLII/362/2018 Rady Gminy Mecinka z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mecinka.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 27 sierpnia 2018 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.),
w zwigzku z uchwatg nr XXX/236/2017 Rady Gminy Megcinka z dnia 12 czerwca 2017 r. 0 przystapieniu
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mecinka, Rada Gminy
Mecinka podjgta uchwate nr XLI1/362/2018 w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mecinka, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata zostala przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 29 sierpnia 2018 r.
za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;j.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie § 7 pkt 1 lit. a we fragmencie:
LHutrzymanie istniejgcej zabudowy i przeznaczenia terenu, oraz” z istotnym naruszeniem art. 35 i art. 15
ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1073 ze zm.) w zwiazku z § 4 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ze zm.), polegajacym na braku okreslenia konkretnej daty badz
okresu, zuplywem Kktorych postanowienia o tymczasowym zagospodarowaniu terendéw przestang
obowiazywa¢ oraz nie wskazaniu sposobu zagospodarowania tymczasowego terenow.

Na wstepie podkreslic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego treicia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw
w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowala stwierdzenie, ze Rada Gminy Mecinka, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym
miejscu, ze zasady sporzadzania dotyczg calego aktu obejmujgcego cze$¢ graficzng i tekstowa zawartych w nim
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ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja
art. 15 ust. 1iart. 17 pkt 4 oraz  art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przedmiot okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne,
skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wydane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze od dnia
18 listopada 2015 r. z mocy zmienionego art. 28 ust. 1 ustawy planistycznej niewazno$¢ powoduja wytgcznie
takie naruszenia zasad itrybu sporzadzania planu miejscowego, ktore s3 istotne (do dnia zmiany
art. 28 ust. 1 wade niewazno$ci powodowato kazde naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, nawet
nieistotne - art. 41 pkt 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz. U. poz. 1777).

W § 7 pkt 1 lit. a uchwaty Rada Gminy postanowita: ,,Ustala si¢ zasady ochrony i ksztaftowania ladu
przestrzennego wtym krajobrazu oraz zasady usytuowania i ksztattowania zabudowy: 1) dopuszcza sie
dla terenu wyznaczonego planem: a) utrzymanie istniejgcej zabudowy i przeznaczenia terenu, oraz zachowanie
w obecnej formie architektoniczno — przestrzennej obiektow istniejgcych, niespetniajgcych parametrow
i wskaznikow okreslonych w planie, przy czym W przypadku ich przebudowy lub rozbudowy, wyklucza sie
dziatania powodujgce zwigkszenie parametru, ktory w stanie istniejgcym jest przekroczony”.

Powyzszy przepis uchwaty dotyczy sposobu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terendw objetych przedmiotowym planem miejscowym. Zdaniem organu nadzoru rozpatrywany zapis
we fragmencie: ,,utrzymanie istniejgcej zabudowy i przeznaczenia terenu” jest sprzeczny z art. 35 i art. 15 ust. 2
pkt 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z § 4 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, poniewaz nie okresla konkretnej daty badz okresu, zupltywem ktérych postanowienia
0 tymczasowym zagospodarowaniu terenOw przestang obowigzywal oraz nie wskazuje sposobu
zagospodarowania tymczasowego terenow. W konsekwencji przepisem tym dopuszczono nie obwarowang
zadnymi ograniczeniami mozliwo$¢ dalszego kontynuowania rozwoju istniejgcego przeznaczenia terenu,
dla ktérego ustalenia planu miejscowego nie okreslajg zasad realizacji zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jak stanowi art. 35 ustawy, tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, moga
by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem,
chyba ze w planie wustalono inny sposob ich tymczasowego zagospodarowania. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo sposob i termin tymczasowego
zagospodarowania, urzadzania 1 uzytkowania  terenéw. Uszczegdtowieniem tego  przepisu
jest § 4 pkt 10 rozporzadzenia stanowigcy, ze ustalenia dotyczgce sposobow itermindéw tymczasowego
zagospodarowania, urzadzenia iuzytkowania terenéw powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia Ww zagospodarowaniu terenow, w tym okreslenie terminu, do ktorego tymczasowe
zagospodarowanie, urzadzenie iuzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane. Okreslajac sposob i termin
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw organ stanowigcy winien $cisle oznaczy¢
termin, do ktorego tego rodzaju postanowienia beda obowigzywaé (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
24 stycznia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 786/11).

Tymczasem z tre$ci § 7 pkt 1 lit. a uchwaly wynika, ze dla catego obszaru objetego planem miejscowym
istnieje nieograniczona zadnymi warunkami, Ww szczegdlno$ci czasowymi, mozliwos¢ utrzymania
dotychczasowe;j istniejacej zabudowy i dotychczasowego przeznaczenia terenu, co stoi w jawnej sprzecznosci
z normg art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ten bowiem jednoznacznie
wskazuje, ze tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy zmienia, mogg by¢ wykorzystywane w sposob
dotychczasowy, jednak wylacznie do czasu ich zagospodarowania zgodnie ztym planem. W wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. akt 1l SA/Wr 239/15)
czytamy ,,(...) jezeli wplanie miejscowym nie zawarto postanowienn okreslajqcych wykorzystanie danych
terenow do czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, to wowczas z mocy ustawy (art. 35 u.p.z.p.)
tereny te mogq by¢ wykorzystywane w dotychczasowy sposob. Tym samym brak zapisow planu w tej kwestii
oznacza potwierdzenie — z mocy art. 35 u.p.z.p. — dotychczasowego uzytkowania terenu. Natomiast w Sytuacii,
W ktorej, w planie ustalony zostanie inny tymczasowy sposob wykorzystywania terenow niz dotychczasowy,
konieczne jest rowniez okreSlenie terminu i sposobow takiego tymczasowego wykorzystania terenow (wyrok

WSA we Wroclawiu z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt 11 SA/Wr 787/11, CBOSA).”.
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Jesli zatem celem jest utrzymanie dotychczasowego wykorzystania terendéw do czasu realizacji zapisow
planu, to wszelkie zapisy w planie w tym przedmiocie sg zb¢dne — zasada ta wynika wprost z art. 35 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z kolei jesli takie dotychczasowe wykorzystanie ma by¢
dopuszczone na inny okres, to nalezy ten okres wskaza¢ w planie. Jesli zas chodzi o sposob zagospodarowania
odmienny niz dotychczasowy, to powinien on by¢ w sposdb konkretny wskazany w planie, oczywiscie
z okresleniem okresu, na jaki jest dopuszczony.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze § 7 pkt 1 lit. a we fragmencie: ,,utrzymanie istniejgcej
zabudowy i przeznaczenia terenu” uchwaly nie spelnia wymaganych ustawowo elementow okreslajacych
nakazy, zakazy, dopuszczenia iograniczenia w zagospodarowaniu terenéw, w tym okre$lenie terminu,
do ktorego tymczasowe zagospodarowanie, urzadzenie iuzytkowanie terenu moze by¢ wykonywane,
co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie§¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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