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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.127.10.2018.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 maja 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017r.
poz. 1875 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLI1V/580/18 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Strzelin Wschodni”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2018 r., powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1073 ze zm.) oraz po stwierdzeniu, ze w nie zostaly naruszone ustalenia Studium uwarunkowan
i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego Miasta | Gminy Strzelin, zatwierdzonego uchwala
Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 czerwca 2016 r. oraz w zwigzku z uchwatag Rady Miejskiej Strzelina
nr XI11/169/15 z dnia 29 wrzes$nia 2015r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Strzelin Wschodni, Rada Miejska Strzelina podjeta uchwale
nr XL1V/580/18 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Strzelin
Wschodni”, zwang dalej takze uchwata.

Uchwata, wraz z dokumentacja prac planistycznych, wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 kwietnia 2018 r.

W trakcie analizy uchwaty oraz dokumentacji prac planistycznych do uchwaty, organ nadzoru uznal,
iz uchwala zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. b) tiret dziesigte ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwiazku z art. 548 i art. 166 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. 22017 r. poz.1566), poprzez brak uzgodnienia projektu planu z dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  ustawodawca  wskazal ~ wart. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie zjego treScia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw
W tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodnos$ci z prawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Miejska Strzelina, uchwalajac
przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny tryb sporzadzania planu
miejscowego.
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Tryb przeprowadzenia procedury uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego reguluje
art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zmieniony art. 497 ustawy Prawo wodne
zdniem 1stycznia 2018r. Przepis art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
W obowigzujagcym brzmieniu, W pkt 6 wymienia: ,,Wdjt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez
rade gminy uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: (...) 6) wystepuje o: (...)
lit b) uzgodnienie projektu planu z:

- wojewodg, zarzadem wojewddztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzadowych
i samorzadowych,
- organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisOw odrgbnych,

- wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntow przyleglych do pasa drogowego
lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wptyw na ruch drogowy lub samg drogg,

- wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczefstwa panstwa,

- dyrektorem wtasciwego urzgdu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portow i przystani,

- wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terendw gorniczych, - ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszar6w ochrony uzdrowiskowej,

- wlasciwym  wojewddzkim  konserwatorem  zabytkow — wzakresie  ksztaltowania  zabudowy
i zagospodarowania terenu, - zarzagdem wojewddztwa w zakresie uwzglednienia wynikow audytu
krajobrazowego, 0 ktorym mowa w art. 38a,

- dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu polozonego na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz”.

Wskaza¢ rownocze$nie nalezy, iz na terenie objetym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z § 3ust. 2 pkt 9i pkt 10 uchwatly, wystepuja obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig - prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest rednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%) oraz obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig -prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na
10 lat (Q10%). Plan ten, w zakresie dotyczacym zabudowy izagospodarowania terenu potozonego
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, wymagal wigc uzgodnienia z dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

W trakcie analizy uchwaly oraz dokumentacji planistycznej do uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
ze w dokumentacji planistycznej brak jest uzgodnienia projektu planu z dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej - Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Organ nadzoru wystapit
0 wyjasnienie tego braku do Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina. W odpowiedzi na zapytanie,
Z-ca Burmistrza Strzelina wyjasnita, ze urzad, pismem zdnia 12 marca 2018 r., wystapit do dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o podtrzymanie
stanowiska wydanego przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - postanowienie z dnia
21 grudnia 2017 r. Jednakze, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, decyzja zdnia 29 marca 2018 r. Nr WR.RPP.610.1421.2018.ag, odmoéwit
uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Strzelin Wschodni” w zakresie
terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Wskazaé nalezy, iz w toku prac nad projektem planu miejscowego, w dniu 1 stycznia 2018 r., weszta
w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, ktéra zastapita dotychczasowe regulacje w zakresie
procedury planistycznej i uzgodnienie w trybie art. 4a pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z2017r. poz.1121): ,4a. Wymog uzgodnienia z wlasciwym dyrektorem w celu zapewnienia
prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobow wodnych oraz ochrony ludzi
i mienia przed powodzia, uzgodnienia z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
wymaga: (...) 2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa w zakresie zagospodarowania stref ochronnych uje¢ wody, obszaréw ochronnych zbiornikow
wod $rodladowych i obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi;” w zwiazku z art. 17 pkt 6 lit.
b) tiret drugie ustawy o planowaniu przestrzennym w brzmieniu przed dniem 1 stycznia 2018 r.: ,,17. Wojt,
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burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego kolejno: (...) 6) wystepuje o: (...) b) uzgodnienie projektu planu z: (...)-organami wlasciwymi
do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisow odrebnych,”.

Zgodnie z trescig art. 548 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, zamieszczonego w rozdziale 2.
Przepisy przejsciowe, dostosowujqgce i konicowe ustawy Prawo wodne: ,,1. Do projektow studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, projektow ramowych studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzkdéw metropolitalnych, a takze ich zmian, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy:
1) podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub do sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, lub do sporzadzenia lub zmiany ramowego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego i 2) ogloszono w prasie miejscowej
oraz przez obwieszczenie 0 wylozeniu projektu studium lub planu do publicznego wgladu - stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe.”.

Rownoczesnie art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo wodne stanowi, ze projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wymaga uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegodlnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie wiec z art. 548 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, jesli przed dniem jej wejscia w zycie
podjeto uchwale o przystgpieniu do sporzadzenia projektu planu miejscowego, lecz nie ogloszono w prasie
miejscowej i nie dokonano obwieszczenia 0 wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu, nalezy stosowaé
przepisy nowej ustawy Prawo wodne.

Z zataczonej do uchwaty Rady Miejskiej Strzelina nr XLIV/580/18 w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Strzelin Wschodni” dokumentacji planistycznej wynika bowiem,
ze uchwata nr XLII/169/15 w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Strzelin Wschodni zostata podjeta w dnia 29 wrzeénia 2015 r., a wigc przed wejsciem z zycie
ustawy Prawo wodne, jednakze ogloszenie w prasie miejscowej ,,Stowo regionu” nr 5 ukazato si¢ w dniach
31 stycznia - 6 lutego 2018 r., a obwieszczenie 0 wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu datowane
jest na dzien 31 stycznia 2018 r.

Zgodnie zart. 17 pkt. 61it.) b tiret dziesigte ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
W nawigzaniu do art. 166 ustawy Prawo wodne, nalezato wigc w trakcie procedury planistycznej, wystapic¢
z wnioskiem o uzgodnienie projektu planu w drodze decyzji, do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, co tez Rada Miejska
uczynita. Jednakze, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, decyzja zdnia 29 marca 2018 r., odméwit uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Strzelin Wschodni” w zakresie terenu polozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig. W zwigzku zpowyzszym, brak bylo mozliwosci uchwalania planu
miejscowego w dniu 27 marca 2018 r. w wersji nieuzgodnionej z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze obecnie obowigzujacy art. 166 Prawa wodnego przewiduje odmienny i bardziej
wyspecjalizowany, niz obowigzujacy przed dniem 1 stycznia 2018 r., tryb uzgadniania projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego W celu zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzia,
z uwagi na istnienie w obszarze opracowania obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig. Szczegdlnie istotny
jest ust. 10 omawianego artykutu, wskazujacy przypadki, kiedy organ uzgadniajacy (dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie) jest zobligowany
do odmowy uzgodnienia projektu planu, ktora to odmowa z zasady stanowi przeszkod¢ prawna do legalnego
uchwalenia planu miejscowego. Odmowa uzgodnienia nastepuje, jezeli planowana zabudowa lub planowane
zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig: 1) naruszajg ustalenia
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza; 2) naruszaja ustalenia planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym; 3) stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, $rodowiska i dobr kultury wpisanych
do rejestru zabytkow; 4) naruszaja funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym; 5) utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym.
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W zwiazku z powyzszym, zasadne jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty, z uwagi na naruszenie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisOw ustawy Prawo wodne, obowigzujacych
w dniu jej podjecia, poprzez brak uzyskania uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Strzelin Wschodni” w zakresie terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzia.

Ze wzgledu na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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