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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Krotoszyce nr VIII/59/2011 z dnia 21 listopada 2011 r.
zmieniajacaq uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego dla obszaru dziatki nr 185 w Winnicy.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krotoszyce na sesji w dniu 21 listopada 2011 r. podj¢ta m.in. uchwate nr VI111/59/2011 zmie-
niajacag uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
dziatki nr 185 w Winnicy.

Organ nadzoru otrzymat przedmiotowa uchwat¢ dnia 28 listopada 2011 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. 2 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Rady Gminy Krotoszyce uchwata z dnia 27 czerwca 2011 r. nr V1/43/2011 uchwalita miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 185 w obrebie wsi Winnica. W dniu 7 wrzesnia 2011 r.,
W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru zaskarzyt powyzsza uchwate w czesci
(§ 7ust. 2oraz § 14 uchwaly) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu (NK-
-N.4131.607.2011.BSZ2). Z uwagi na fakt, iz ani organ nadzoru nie wystapil o wstrzymanie wykonania ww.
uchwaly ani Rada Gminy Krotoszyce nie wstrzymala we wlasnym zakresie jej wykonania, przedmiotowa
uchwata zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Dolnosl.
Nr 190, poz. 3294 z dnia 13 wrze$nia 2011). Uchwata ta weszta zatem do obrotu prawnego i wywoluje skutki
prawne.

Rada Gminy Krotoszyce w piSmie z dnia 27.09.2011 r. uwzglednita w catosci skarge ztozona przez Wo-
jewode na uchwate nr V1/43/2011 z dnia 27 czerwca 2011 r. Jednoczes$nie poinformowata, ze ,,0 podjeciu sto-
sownej uchwaty strona przeciwna zawiadomi Sad osobnym pismem.

W dniu 28 listopada 2011 r. do Wojewody Dolnos$laskiego wptyneta uchwata Rady Gminy Krotoszyce
nr VI11/59/2011 z dnia 21 listopada 2011 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 185 w Winnicy. W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada
postanowita, ze ,,W uchwale nr VI1/43/2011 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru dziatki nr 185 w obrgbie wsi
Winnica (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 190, poz. 3294) skre$la sie § 7 ust. 21 § 14.”.
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Procedura planistyczna jako specyficznego rodzaju postepowanie prawotworcze przewiduje konieczno$é
dokonania szeregu czynnosci prawnych oraz materialno-technicznych (art. 14—26) majacych na celu zagwaran-
towanie, ze w toku tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gmina uwzgledni stanowi-
sko innych organdéw administracji publicznej (art. 17 pkt 1, 68, art. 18, art. 23 i art. 24) oraz bedzie miata
na uwadze interesy osob bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnigeciami danego miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego (art. 17 pkt 1, 10—13, art. 18). Ostateczna zatem posta¢ miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego teoretycznie zawiera stanowisko nie tylko tworcy planu, ale i innych podmiotow
prawa. Konstrukcja prawna procedury planistycznej zostala przyjeta w celu zapewnienia ochrony zaroéwno
interesu publicznego, jak i interesow podmiotow prywatnych. Mozliwo$¢ uczestniczenia w tworzeniu planow
miejscowych umozliwia takze kontrolg biezaca tej sfery zycia publicznego. Wynika to m.in. z faktu, ze miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego jako akty prawa miejscowego stanowia czg¢$é porzadku praw-
nego na terenie danej gminy. Przesadzaja one rowniez o tresci praw wlasnosci (art. 6). Zagwarantowanie real-
nej stosowalno$ci tych procedur oraz przestrzegania prawa zagospodarowania przestrzennego wymagato
wprowadzenia do ustawy klauzuli zawartej w art. 27. Przepis ten stanowi, ze zmiana studium lub miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nast¢puje w takim trybie, w jakim sa one uchwalane. Innymi stowy
przepis ten zabezpiecza przed obchodzeniem prawa wymuszajac, aby procedury planistyczne byly stosowane
takze w przypadkach zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Z kolei naruszenie tych
zasad zagrozone jest sankcja, o ktorej mowi art. 28 ust. 1 ustawy: ,,Naruszenie zasad sporzadzania studium lub
planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci”.

W trakcie postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze podjecie przez Rade Gminy Krotoszyce
uchwaty nr VIII/59/2011 nie zostato poprzedzone przeprowadzeniem procedury planistycznej — brak uchwaty
0 przystapieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, brak sporzadzenia projektu
zmiany planu i tekstu jednolitego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, brak wystapienia
0 opinie i uzgodnienia do wlasciwych organow, jak rowniez brak konsultacji spotecznych (wytozenia projektu
zmiany do publicznego wgladu).

Zatem podjecie uchwaty Rady Gminy Krotoszyce nr VIII/59/2011 zostato dokonane z naruszeniem art. 27
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na dokonaniu zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego bez przeprowadzenia procedury planistycznej, co uzasadnia stwier-
dzenie jej niewaznosci w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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