
 

  

TREŚĆ: 

Poz.: 

UCHWAŁA RADY POWIATU 

2742 – Rady Powiatu w Świdnicy nr V/36/2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia 

wskaźnika waloryzacji stawki wyjściowej czynszu najmu (dzierżawy) 15132 

UCHWAŁY RAD MIEJSKICH 

2743 – Rady Miejskiej Gminy Lubomierz nr X/48/11 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie 

ustalenia wysokości opłaty za dodatkowe świadczenia udzielane przez Przedszkole 

Publiczne na terenie Gminy Lubomierz 15132 

2744 – Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju nr X/45/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie 

opłat za świadczenia udzielane przez przedszkole publiczne i oddziały przedszkolne 

w szkole podstawowej prowadzonych przez Gminę Polanica-Zdrój 15133 

2745 – Rady Miejskiej w Stroniu Śląskim nr IX/62/11 z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu opieki nad zabytkami dla Miasta i Gminy Stronie Śląskie” 15134 

2746 – Rady Miasta Świeradów-Zdrój nr XI/59/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie 

regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów 

zamieszkałych na terenie Gminy Miejskiej Świeradów-Zdrój 15215 

2747 – Rady Miejskiej Wałbrzycha nr XIV/100/11 z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie zmia-

ny uchwały nr XXVIII/71/04 uchwały Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 13 lipca  

2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowe-

go zasobu Gminy Wałbrzych, z późn. zmianami (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego  

z 2004 r. Nr 197, poz. 3107) 15217 

2748 – Rady Miejskiej Wałbrzycha nr XV/121/11 z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie zmiany 

uchwały nr XXI/13/04 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 28 lutego 2004 roku,  

w sprawie wprowadzenia opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych położo-

nych w granicach administracyjnych Miasta Wałbrzycha na cele niezwiązane z bu-

dową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg 15219 

UCHWAŁY RAD GMIN  

2749 – Rady Gminy Czernica nr VIII/76/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwale-

nia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków obowiązującego  

na terenie Gminy Czernica 15219 

2750 – Rady Gminy Krośnice nr IX/43/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Krośni-

ce, w obrębie wsi Lędzina, w granicach działki o numerze ewidencyjnym 132 15225 

2751 – Rady Gminy Krośnice nr IX/45/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Krośni-

ce, w obrębie wsi Czeszyce, w granicach działki o numerze ewidencyjnym 89 15229 

2752 – Rady Gminy Legnickie Pole nr VIII/42/2011 z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie usta-

lenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych 15235 

ROZSTRZYGNIĘCIA NADZORCZE 

2753 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.195.2011.AZ5 z dnia 22 lipca 2011 r. 

stwierdzające nieważność uchwały nr XIV/100/11 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 

21 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany uchwały nr XXVIII/71/04 uchwały Rady Miej-

skiej Wałbrzycha z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali 

wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Wałbrzych, z późn. zmianami 

(Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2004 r. Nr 197, poz. 3107) w zakresie § 2 pkt 1  

i pkt 2 15235 

Nr 160 Wrocław, dnia 29 lipca 2011 r. 
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2754 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.217.2011.AZ5 z dnia 25 lipca 2011 r. 

stwierdzające nieważność w części uchwały nr VIII/76/2011 Rady Gminy Czernica  

z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody  

i odprowadzania ścieków obowiązującego na terenie Gminy Czernica 15240 

2755 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.549.2011.BSZ2 z dnia 25 lipca 2011 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Rady Gminy Legnickie Pole nr VIII/43/2011 z dnia 

17 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia opłat za świadczenia w przedszkolu publicz-

nym prowadzonym przez Gminę Legnickie Pole 15247 

2756 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.643.2011.DP1 z dnia 26 lipca 2011 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Zgromadzenia Związku Gmin Karkonoskich  

z dnia 29 czerwca 2011 r. nr 20/III/11 w sprawie określenia szczegółowych zasad, 

sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty należności pienięż-

nych mających charakter cywilnoprawny, przypadających Związkowi Gmin Karko-

noskich lub jego jednostkom podległym 15249 
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UCHWAŁA NR V/36/2011 

 RADY POWIATU W ŚWIDNICY 

 z dnia 31 marca 2011 r. 

w sprawie ustalenia wskaźnika waloryzacji stawki wyjściowej czynszu najmu (dzierżawy) 

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) oraz 
§ 9 ust. 2 uchwały nr IV/17/99 Rady Powiatu Świd-
nickiego z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie ustale-
nia zasad zarządu mieniem Powiatu Świdnickiego 
w zakresie wynajmu i dzierżawy lokali użytkowych 
i czynszów najmu (z późn. zm.) uchwala się,  
co następuje:  

§ 1. Ustala się wskaźnik waloryzacji stawki 
wyjściowej czynszu najmu (dzierżawy) na 2011 r. 
w wysokości 2,6%. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarzą-
dowi Powiatu w Świdnicy. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 
 
 
 
 

Przewodniczący Rady: 
Krzysztof Sołtys 
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UCHWAŁA NR X/48/11 

 RADY MIEJSKIEJ GMINY LUBOMIERZ 

 z dnia 29 czerwca 2011 r. 

w sprawie ustalenia wysokości opłaty za dodatkowe świadczenia  
udzielane przez Przedszkole Publiczne na terenie Gminy Lubomierz  

Na podstawie art. 14 ust. 5 pkt. 1 ustawy 
z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty  
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) oraz 
art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. 
zm.) Rada Miejska Gminy Lubomierz uchwala,  
co następuje:  

§ 1.  
1) Ilekroć w uchwale jest mowa o:  

a) przedszkolu − należy przez to rozumieć pu-
bliczne przedszkole prowadzone przez Gmi-
nę Lubomierz  

b) podstawie programowej – należy przez to 
rozumieć podstawę programową wychowa-
nia przedszkolnego, określoną na podstawie 
odrębnych przepisów, realizowaną obowiąz-
kowo i bezpłatnie,  

c) rocznym przygotowaniu przedszkolnym – 
należy przez to rozumieć obowiązkowe rocz-
ne przygotowanie przedszkolne, o którym 
mowa w art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze-
śnia 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 
2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn zm.)  

d) opłacie – należy przez to rozumieć opłatę za 
nauczanie, wychowanie i opiekę w przed-
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szkolu w czasie przekraczającym wymiar za-
jęć 5 godzin dziennie. 

§ 2.  
1) Opłata, o której mowa w § 1 lit d, za każdą go-

dzinę pobytu dziecka ustala się w następujący 
sposób:  
a) Pierwsza godzina – 0,20% minimalnego wy-

nagrodzenia miesięcznego za pracę ustalo-
nego zgodnie z przepisami ustawy z dnia  
10 października 2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200,  
poz. 1679 ze zmianami)  

b) Druga godzina – 0,05% minimalnego wyna-
grodzenia miesięcznego za pracę ustalonego 
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paź-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 ze 
zmianami)  

c) Każda kolejna godzina – 0,02% minimalnego 
wynagrodzenia miesięcznego za pracę usta-
lonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
10 października 2002 r. o minimalnym  
wynagrodzeniu za pracę (Dz. U. Nr 200,  
poz. 1679 ze zmianami)  

d) Opłata, o której mowa w niniejszym paragra-
fie zaokrągla się do pełnej złotówki zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa w tym 
zakresie. 

§ 3. Szczegółowe zasady dokonywania opłat, 
o których mowa w § 2 oraz zakres realizowanych 
przez przedszkole świadczeń określa umowa cy-
wilnoprawna zawarta pomiędzy dyrektorem 
przedszkola a rodzicami/opiekunami prawnymi 
dziecka. 

§ 4. Traci moc uchwała nr XX/115/04 Rady 
Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 24 czerwca 2004 
roku w sprawie ustalenia opłaty za świadczenia 
w Przedszkolu Miejskim w Lubomierzu. 

§ 5. Wykonanie Uchwały powierza się Burmi-
strzowi Gminy i Miasta Lubomierz. 

§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego z mocą obowiązują-
cą od 1 września 2011 r. 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej Gminy: 
Romuald Achramowicz 

2 743

 

2744 
2 744 

UCHWAŁA NR X/45/2011 

 RADY MIEJSKIEJ W POLANICY-ZDROJU 

 z dnia 28 czerwca 2011 r. 

w sprawie opłat za świadczenia udzielane przez przedszkole publiczne i oddziały przedszkolne 
w szkole podstawowej prowadzonych przez Gminę Polanica-Zdrój 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz 
art. 14 ust. 5 w związku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy 
z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty  
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.)  
Rada Miejska w Polanicy-Zdroju uchwala, co na-
stępuje:  

§ 1. Świadczenia udzielane przez przedszkole 
publiczne i oddziały przedszkolne w szkole pod-
stawowej prowadzone przez Gminę Polanica-Zdrój 
w zakresie programu wychowania przedszkolnego, 
obejmującego podstawę programową wychowa-
nia przedszkolnego, o której mowa w odrębnych 
przepisach, realizowane są bezpłatnie w wymiarze 
5 godzin dziennie, na zasadach określonych w sta-
tucie przedszkola i szkoły podstawowej. 

§ 2. 1. Świadczenia udzielane w przedszkolu 
publicznym i oddziałach przedszkolnych w szkole 
podstawowej w zakresie przekraczającym realiza-
cję podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego obejmują zajęcia opiekuńczo-wycho-
wawcze wspierające prawidłowy rozwój dziecka, 
a w szczególności: 
1) działania opiekuńcze dostosowane do wieku, 

potrzeb i możliwości dziecka, zapewniające mu 

bezpieczne funkcjonowanie podczas zajęć po-
przez: 
a) przygotowanie miejsca do zabawy, wypo-

czynku i snu dziecka, 
b) nadzór nauczyciela i pracownika obsługi nad 

wypoczywającym dzieckiem, 
c) nadzór nauczyciela nad dzieckiem w trakcie 

jego indywidualnych lub grupowych zabaw, 
w tym zabaw na wolnym powietrzu na tere-
nie placu zabaw, 

d) nauka samodzielnego korzystania z toalety, 
mycia zębów i spożywania posiłków, 

2) działania korekcyjno-kompensacyjne umożli-
wiające dziecku osiągnięcie dojrzałości szkolnej, 

3) zajęcia przygotowujące dzieci do udziału w przed-
szkolnych oraz środowiskowych konkursach, im-
prezach artystycznych i okolicznościowych, 

4) gry i zabawy ruchowe wspomagające rozwój 
fizyczny i psychofizyczny dziecka, rozwijające 
zainteresowania dziecka otaczającym go świa-
tem oraz umożliwiające właściwy rozwój emo-
cjonalny i społeczny. 

2. Ustala się opłatę za jedną godzinę świad-
czenia, o którym mowa w ust. 1: 
1) w przedszkolu publicznym w wysokości 0,20% 

minimalnego wynagrodzenia za pracę, ustala-
nego na podstawie odrębnych przepisów, 
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2) w oddziałach zerowych w szkole podstawowej 
w wysokości 0,14% minimalnego wynagrodze-
nia za pracę, ustalanego na podstawie odręb-
nych przepisów. 

§ 3. Opłata, o której mowa w § 2 ust. 2, nie 
obejmuje kosztów wyżywienia oraz kosztów zajęć 
dodatkowych prowadzonych na życzenie i za zgo-
dą rodziców (opiekunów prawnych) . 

§ 4. Szczegółowy zakres świadczeń opiekuń-
czo-wychowawczych, o których mowa w § 2 oraz 
termin i sposób wnoszenia opłaty określa umowa 
zawarta pomiędzy dyrektorem przedszkola, szkoły 
podstawowej, a rodzicem (opiekunem prawnym) 
dziecka. 

§ 5. Traci moc uchwała nr XXIX/184/2009 Rady 
Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 31 marca  
2009 r. w sprawie ustalenia opłat za świadczenia 
prowadzonych przez Gminę Polanica-Zdrój oddzia-
łów przedszkolnych w szkole podstawowej i przed-
szkola publicznego. 

§ 6. Wykonanie uchwały powierza się Burmi-
strzowi Miasta Polanica-Zdrój. 

§ 7. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego z mocą obowiązują-
cą od 1 września 2011 r. 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej: 
Zbigniew Puchniak 
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UCHWAŁA NR IX/62/11 

 RADY MIEJSKIEJ W STRONIU ŚLĄSKIM 

 z dnia 27 czerwca 2011 r. 

w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zabytkami dla Miasta i Gminy Stronie Śląskie” 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 czerwca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591, ze zmianami) 
oraz art. 87 ust.3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami  
(Dz. U. Nr 162 z 2003, poz. 1568 ze zmianami) po 
uzyskaniu pozytywnej opinii Wojewódzkiego Kon-
serwatora Zabytków, Rada Miejska w Stroniu Ślą-
skim uchwala, co następuje:  

§ 1. Przyjmuje się „Program opieki nad zabyt-
kami dla Miasta i Gminy Stronie Śląskie”, stano-
wiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmi-
strzowi Stronia Śląskiego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

 

Przewodniczący Rady: 
Ryszard Suliński 
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Załącznik do uchwały nr IX/62/11 Rady 

Miejskiej w Stroniu Śląskim z dnia  

27 czerwca 2011 r. 

 

Program opieki nad zabytkami Miasta i Gminy Stronie Śląskie 

na lata 2010–2013 
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UCHWAŁA NR XI/59/2011 

 RADY MIASTA ŚWIERADÓW-ZDRÓJ 

 z dnia 29 czerwca 2011 r. 

w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów 
zamieszkałych na terenie Gminy Miejskiej Świeradów-Zdrój 

Na podstawie art. 90 f ustawy z dnia 7 wrze-
śnia 1991 r. o systemie oświaty (tekst jednolity 
z 2004 r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.),  
art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. 
Dz. U. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) Rada Miasta 
Świeradów-Zdrój uchwala, co następuje: 

§ 1. Ustala się regulamin udzielania pomocy 
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów 
zamieszkałych na terenie Gminy Miejskiej Świera-
dów-Zdrój. 

CZĘŚĆ I 

Postanowienia ogólne 

§ 2. Ilekroć w regulaminie jest mowa o:  
1) ustawie − oznacza to ustawę z dnia 7 września 

1991r. o systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. 
Z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), 

2) uczniu – oznacza to ucznia, wychowanka, słu-
chacza szkół, placówek, kolegiów wymienio-
nych w art. 90b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrze-
śnia 1991 r. o systemie oświaty, 

3) kryterium dochodowym – należy przez to rozu-
mieć kwotę, o której mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. pomocy spo-
łecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, 
poz. 1362 z późn. zm.), 

4) kwocie bazowej – należy przez to rozumieć kwo-
tę, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy 
z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach ro-
dzinnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 139, 
poz. 992 z późn. zm.). 

CZĘŚĆ II 

Uprawnieni do wnioskowania oraz korzystania 
z pomocy materialnej o charakterze socjalnym 

§ 3. Świadczeniami pomocy materialnej o 
charakterze socjalnym są stypendium szkolne 
i zasiłek szkolny. 

§ 4. 1. Uprawnionymi do otrzymania pomocy 
materialnej o charakterze socjalnym w formie sty-
pendium szkolnego, pod warunkiem, że nie otrzy-
mują innego stypendium o charakterze socjalnym 
ze środków publicznych są zamieszkali na terenie 
miasta Świeradów-Zdrój uczniowie oraz słuchacze 
wymienieni w art. 90b ust. 3 i ust. 4 ustawy. 

2. Uczeń, który otrzymuje inne stypendium  
o charakterze socjalnym ze środków publicznych, 
może otrzymać stypendium szkolne w wysokości, 
która łącznie z innym stypendium o charakterze 
socjalnym ze środków publicznych nie przekracza 
dziestokrotności kwoty, o której mowa w art. 6  
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o 
świadczeniach rodzinnych, a w przypadku słucha-
czy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich ko-
legiów języków obcych i kolegiów pracowników 
służb społecznych – osiemnastokrotności kwoty, 
o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia  
28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych. 

3. Uprawnionymi do otrzymania pomocy ma-
terialnej o charakterze socjalnym w formie zasiłku 
szkolnego są uczniowie, o których mowa w ust. 1, 
znajdujący się przejściowo w trudnej sytuacji ma-
terialnej z powodu zdarzenia losowego. 
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§ 5. 1. Wnioskodawcami w sprawie przyznania 
pomocy materialnej o charakterze socjalnym mo-
gą być: 
a) rodzice albo pełnoletni uczeń, 
b) dyrektor szkoły, ośrodka, placówki, kolegium, 

do którego uczęszcza uczeń, 
2. Pomoc materialna o charakterze socjalnym 

może być przyznawana z urzędu. 

CZĘŚĆ III 

Rodzaje oraz formy pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym 

§ 6. 1. Stypendium szkolne może być udzielo-
ne w formie: 
1) całkowitego lub częściowego pokrywania kosz-

tów udziału w zajęciach edukacyjnych, w tym 
wyrównawczych wykraczających poza zajęcia 
realizowane w szkole w ramach planu naucza-
nia, a także udział w zajęciach edukacyjnych re-
alizowanych poza szkołą, 

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, 
w tym w szczególności zakupu podręczników, 
słowników, literatury fachowej i specjalistycz-
nej, programów edukacyjnych, materiałów, 
przyborów i sprzętu, 

3) pokrycia kosztów innych dodatkowych wydat-
ków związanych z udziałem w zajęciach eduka-
cyjnych rozwijających zainteresowania i uzdol-
nienia ucznia, 

4) zakupu stroju sportowego i innego wyposaże-
nia ucznia wymaganego obligatoryjnie przez 
szkołę na podstawie statutu lub innych regula-
minów szkolnych, 

5) całkowitego lub częściowego pokrywania kosz-
tów związanych z pobieraniem nauki w zakresie 
opłat stałych uiszczanych na rzecz szkół, kole-
gium za naukę, czesnego, 

6) całkowitego lub częściowego pokrywania kosz-
tów związanych z pobieraniem nauki poza miej-
scem zamieszkania w zakresie dojazdu do szko-
ły, kolegium oraz zakwaterowania w internacie, 
bursie, prywatnej kwaterze lub domu studenc-
kim, 

7) całkowitego lub częściowego pokrywania kosz-
tów związanych z wyżywieniem w stołówce 
szkolnej, studenckiej lub innej placówce żywie-
nia zbiorowego. 

2. Stypendium szkolne może być udzielone 
w jednej lub kilku formach jednocześnie 

3. Pomoc materialna o charakterze socjalnym 
może być realizowana także przelewem na rachu-
nek bankowy podmiotu prowadzącego zajęcia 
edukacyjne. 

§ 7. 1. Zasiłek szkolny może być przyznany 
w formie świadczenia pieniężnego na pokrycie 
wydatków związanych z procesem edukacyjnym 
lub pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. 

2. Zasiłki przyznawane są do wyczerpania 
środków przeznaczonych na wypłatę zasiłków 
szkolnych w danym roku budżetowym. 

CZĘŚĆ IV 

Sposób określenia wysokości stypendium 
szkolnego i zasiłku szkolnego 

§ 8. 1. Miesięczną wysokość stypendium usta-
la się w sposób określony w poniższej tabeli: 

Miesięczna wielkość dochodu na osobę w rodzinie 
Miesięczna kwota przyznanego  

stypendium szkolnego 

od 0% do 50% kryterium dochodowego na osobę w rodzinie 200% 

od 51% do 75% kryterium dochodowego na osobę w rodzinie 150% 

od 76% do 100% kryterium dochodowego na osobę w rodzinie 100% 

 

2. Jeżeli w rodzinie występuje bezrobocie, 
niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choro-
ba, wielodzietność, brak umiejętności wypełniania 
funkcji opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm, 
lub narkomania, a także gdy rodzina jest niepełna, 
lub wystąpiło zdarzenie losowe, to miesięczną 
wysokość stypendium można zwiększyć, z tym że 
wysokość stypendium nie może przekroczyć 200% 
kwoty, o której mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy 
z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzin-
nych. 

3. Ustaloną wysokość stypendium, zaokrągla 
się do pełnych złotych w ten sposób, że 49 groszy 
pomija się, natomiast od 50 groszy i więcej przyj-
muje się pełną złotówkę. 

CZĘŚĆ V 

Tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego 

1. Warunkiem ubiegania się o przyznanie sty-
pendium jest: 
1) złożenie wniosku o przyznanie stypendium 
2) dołączenie do wniosku zaświadczeń dotyczą-

cych sytuacji rodzinnej i materialnej ucznia 

2. Wniosek o przyznanie stypendium wraz z 
załącznikami należy złożyć do dnia 15 września 
danego roku szkolnego, a w przypadku słuchaczy 
kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kole-
giów języków obcych i kolegiów pracowników 
służb społecznych do dnia 15 października danego 
roku szkolnego 

3. W uzasadnionych przypadkach przyznanie 
stypendium szkolnego może nastąpić na wniosek 
złożony po upływie terminu, o którym mowa w 
ust. 2. 

§ 10. Uczeń, któremu zostało przyznane sty-
pendium traci prawo do jego otrzymania od 1 dnia 
miesiąca następującego po miesiącu, w którym 
ustały przyczyny stanowiące podstawę przyznania 
stypendium szkolnego. 

CZĘŚĆ VI 

Tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego 

§ 12. Udzielenie stypendium w formie okre-
ślonej w § 6 ust. 1 regulaminu może następować 
poprzez całkowitą lub częściową refundację ponie-
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sionych kosztów zajęć edukacyjnych lub zakupów, 
na podstawie przedłożonych rachunków, faktur lub 
druków KP lub zaświadczeń. Rozliczenie powinno 
nastąpić w okresie wskazanym w decyzji. 

§ 11. 1. Zasiłek szkolny może byś przyznany 
w przypadku: 
1) śmierci rodzica lub prawnego opiekuna 
2) klęski żywiołowej 
3) wydatków związanych z długotrwałą chorobą 

ucznia lub rodzica 
4) inna nagła i nieprzewidywalna okoliczność 

2. Wniosek o zasiłek szkolny składa się w ter-
minie nie dłuższym niż dwa miesiące od wystąpie-
nia zdarzenia losowego, uzasadniającego przyzna-
nie tego zasiłku 

CZĘŚĆ VII 

Okresy i formy płatności stypendium szkolnego 
i zasiłku szkolnego 

§ 12. 1. Udzielenie stypendium w formie okre-
ślonej w § 6 ust. 1 regulaminu może następować 
poprzez całkowitą lub częściową refundację ponie-
sionych kosztów zajęć edukacyjnych lub zakupów, 
na podstawie przedłożonych rachunków, faktur lub 
druków KP lub zaświadczeń. Rozliczenie powinno 
nastąpić w okresie wskazanym w decyzji. 

2. Udzielenie stypendium w formie określonej 
w § 6 ust. 1 regulaminu, może następować poprzez 
zakup i przekazanie za pośrednictwem szkoły, 
ośrodka wychowawczego, kolegium, uprawnio-
nemu do stypendium, określonych w decyzji o 
przyznaniu stypendium rzeczy albo poprzez refun-
dację uprzednio zaakceptowanych wydatków na 
podstawie odpowiednich faktur potwierdzających 
poniesione wydatki. Pożądanym jest, by pomoc 
rzeczowa nastąpiła w sposób jednorazowy. 

3. Przekazanie pomocy rzeczowej winno być 
potwierdzone protokołem przekazania i przyjęcia 
tej pomocy. 

§ 13. 1. Zasiłek szkolny w formie świadczenia 
pieniężnego wypłacany jest do wysokości i na za-
sadach określonych w decyzji o przyznaniu zasiłku 

2. Przyznanie zasiłku szkolnego w formie po-
mocy rzeczowej, w szczególności polegać powinno 
na przekazaniu za pośrednictwem szkoły ośrodka 
wychowawczego, kolegium podręczników, przybo-
rów szkolnych, których uczeń został pozbawiony 
w związku z zaistnieniem zdarzeń losowych. 

3. Przekazanie pomocy rzeczowej winno być 
potwierdzone protokołem przekazania i przyjęcia 
pomocy.  

CZĘŚĆ VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 14. Wykonanie uchwały powierza się Burmi-
strzowi Miasta Świeradów-Zdrój. 

§ 15. Traci moc obowiązującą uchwała nr 
LXXIV/391/2010 Rady Miasta Świeradów-Zdrój 
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie regulaminu 
udzielania pomocy materialnej o charakterze so-
cjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
Gminy Miejskiej Świeradów-Zdrój. 

§ 16. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego, z mocą obowiązu-
jąca od 1 września 2011r. 

 

 

 

Przewodniczący Rady Miasta: 
Wioletta Urbańczyk 
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UCHWAŁA NR XIV/100/11 

 RADY MIEJSKIEJ WAŁBRZYCHA 

 z dnia 21 czerwca 2011 r.1) 

w sprawie zmiany uchwały nr XXVIII/71/04 uchwały Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 13 lipca 2004 r. 
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy 

Wałbrzych, z późn. zmianami (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2004 r. Nr 197, poz. 3107) 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzą-
dzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późniejszymi zmianami), art. 21 ust. 1 pkt. 2 i ust. 3 
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy  
i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z późn. zm.) Rada Miejska Wałbrzycha 
uchwala, co następuje:  

§ 1. W uchwale nr XXVIII/71/04 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie zasad 
wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Wałbrzych (z późn. zmia-
nami) wprowadza się następujące zmiany: 

§ 2.  

1) W § 4 

a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: „1) udokumentują fakt posiadania „centrum życiowego” w Wał-
brzychu, wynoszący co najmniej 5 lat, lub są osobami opuszczającymi domy dziecka, rodziny za-
stępcze i inne placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz zakłady, w których przebywali nie z wła-
snej woli a przed umieszczeniem w danej placówce − zakładzie zamieszkiwały w Wałbrzychu  
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i nie mają możliwości powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania, bądź są osobami bezdom-
nymi w rozumieniu ustawy o pomocy społecznej, przebywającymi na terenie Gminy Wałbrzych  
a przed uzyskaniem statusu osoby bezdomnej były mieszkańcami Wałbrzycha. Gminę Wałbrzych 
uznaje się za „centrum życiowe” w przypadku wiarygodnego udokumentowania przez wniosko-
dawcę, w szczególności: faktycznego zamieszkiwania na jej terenie, faktu posiadania przez wnio-
skodawcę stałego źródła dochodu na terenie Gminy Wałbrzych, a w przypadku posiadania dzieci 
w wieku szkolnym pobierania przez dzieci wnioskodawcy nauki na terenie Gminy Wałbrzych.  
W szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest odstępstwo od wymogu zamieszkiwania 
na terenie Gminy Wałbrzych przez okres 5 lat, po wyrażeniu zgody przez Prezydenta Miasta Wał-
brzycha pod warunkiem, że osoby o których mowa udokumentują posiadanie „centrum życiowe-
go” w Wałbrzychu, wynoszące co najmniej 2 lata w okresie 5 lat poprzedzających złożenie wnio-
sku, z zastrzeżeniem § 10 ust. 2.” 

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: „2. O najem lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu 
Gminy nie mogą ubiegać się osoby, zajmujące bez tytułu prawnego lokal stanowiący własność 
Gminy Wałbrzych, do czasu opuszczenia tego lokalu, z zastrzeżeniem § 15 ust. 1 pkt 3, 4, 5, § 8  
ust. 6, § 10 ust. 2 oraz § 17 ust. 3. 

2) W §10 ust 2 otrzymuje brzmienie: „2. Najemcą lokalu, o którym mowa w ust. 1 może być osoba, któ-
rej potrzeby mieszkaniowe nie zostały zaspokojone, a która w szczególności spełnia poniższe warun-
ki: 1) nie posiada tytułu prawnego do lokalu mieszkalnego na terenie Gminy Wałbrzych 2)posiada 
centrum życiowe w Gminie Wałbrzych” 

3) W załączniku nr 1 do uchwały 

a) kryterium nr 3: “Bezdomność”, otrzymuje brzmienie: 

 

3. Bezdomność –
w rozumieniu 
ustawy o pomo-
cy społecznej 

Przebywanie w schroni-
skach lub innych miej-
scach niebędących loka-
lami mieszkalnymi: 

1) osoby samotne 8 pkt. 
2) z dziećmi 16 pkt. 

Wymagane jest pisemne poświadczenie tego faktu 
przez kierownika schroniska Zamieszkiwanie w innych 
miejscach nie będących lokalami mieszkalnymi powin-
no być potwierdzone przez zarządcę obiektu, dysponen-
ta lub dzielnicowego, bądź MOPS. 

b) kryterium nr 4: “Wychowankowie domów dziecka i innych placówek wychowawczo-oświatowych 
oraz rodzin zastępczych otrzymuje brzmienie”: 

4. Wychowankowie domów dziecka i innych placówek wychowawczo-oświatowych oraz rodzin 
zastępczych – opuszczający ww. placówki jeśli nie posiadają lub nie posiadali tytułu prawnego 
do lokalu mieszkalnego i nie mają możliwości powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania. 
– 16 pkt. 

4) W załączniku nr 2 do uchwały 

a) kryterium nr 2: “Bezdomność”, otrzymuje brzmienie: 

 

2.Bezdomność – 
w rozumieniu 
ustawy o pomo-
cy społecznej 

Przebywanie w schroni-
skach lub innych miej-
scach niebędących loka-
lami mieszkalnymi:  

1) osoby samotne 8 pkt. 
2) z dziećmi 16 pkt. 

Wymagane jest pisemne poświadczenie tego faktu 
przez kierownika schroniska. Zamieszkiwanie w innych 
miejscach nie będących lokalami mieszkalnymi powin-
no być potwierdzone przez zarządcę obiektu, dysponen-
ta lub dzielnicowego, bądź MOPS. Punktację nalicza się 
jeśli okres bezdomności wynosi co najmniej 6 miesięcy. 

b) kryterium nr 3: “Wychowankowie domów dziecka i innych placówek wychowawczo-oświatowych 
oraz rodzin zastępczych otrzymuje brzmienie: 

3. Wychowankowie domów dziecka i innych placówek wychowawczo-oświatowych oraz rodzin 
zastępczych – opuszczający ww. placówki jeśli nie posiadają lub nie posiadali tytułu prawnego 
do lokalu mieszkalnego i nie mają możliwości powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania. 
– 16 pkt. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Wałbrzycha. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie, po upływie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Wo-
jewództwa Dolnośląskiego. 

 

Przewodnicząca Rady Miejskiej: 

Agnieszka Kołacz-Leszczyńska 

_____________________ 
1) Punktację nalicza się jeśli okres bezdomności wynosi co najmniej 6 miesięcy oraz po zaopiniowaniu przez MOPS pod kątem 

realizacji kontraktów socjalnych oraz innych programów dot. zapobiegania bezdomności.  
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UCHWAŁA NR XV/121/11 

 RADY MIEJSKIEJ WAŁBRZYCHA 

 z dnia 15 lipca 2011 r. 

w sprawie zmiany uchwały nr XXI/13/04 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 28 lutego 2004 roku 
w sprawie wprowadzenia opłat za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych położonych w granicach 

administracyjnych Miasta Wałbrzycha na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, 
utrzymaniem i ochroną dróg  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),  
art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 
o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 19, 
poz. 115 ze zm.) Rada Miejska Wałbrzycha uchwa-
la, co następuje:  

§ 1. W uchwale nr XXI/13/04 Rady Miejskiej 
Wałbrzycha z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie 
wprowadzenia opłat za zajęcie pasa drogowego 
dróg gminnych położonych w granicach admini-
stracyjnych Miasta Wałbrzycha na cele niezwiąza-
ne z budową, przebudową, remontem, utrzyma-

niem i ochroną dróg wprowadza się następujące 
zmiany: 
1. w § 5 uchwały w tabeli, w pozycji ogródki przed 
punktami gastronomicznymi, zmienia się stawkę 
opłaty z 0,20 zł na 0,05 zł. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezy-
dentowi Miasta Wałbrzycha. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

Przewodnicząca Rady Miejskiej: 
Agnieszka Kołacz-Leszczyńska 
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UCHWAŁA NR VIII/76/2011 

 RADY GMINY CZERNICA 

 z dnia 28 czerwca 2011 r. 

w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków  
obowiązującego na terenie Gminy Czernica 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) 
oraz art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), Rada Gminy 
Czernica uchwala, co następuje:  

Rozdział 1 

POSTANOWIENIA OGÓLNE 

§ 1. 1. Uchwala się Regulamin dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków obowiązujący na 
terenie Gminy Czernica, zwany dalej „regulami-
nem”. 

2. Użyte w regulaminie określenia oznaczają: 
1) ustawa − ustawę z dnia 7 czerwca 2001 r. 

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym 
odprowadzaniu ścieków (tekst jednolity: Dz. U. 
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), 

2) Odbiorca − podmiot korzystający z usług, o 
których mowa w pkcie 8, na podstawie umowy, 
o której mowa w pkcie 4, 

3) Przedsiębiorstwo − Zakład Gospodarki Komu-
nalnej Czernica, 

4) umowa − umowę o dostarczanie wody i/lub 
odprowadzanie ścieków, zawartą pomiędzy 
Przedsiębiorstwem a Odbiorcą, 

5) urządzenie pomiarowe − przyrząd pomiarowy 
mierzący ilość odprowadzanych ścieków, 
znajdujący się na przyłączu kanalizacyjnym, 

6) wodomierz główny − przyrząd pomiarowy 
mierzący ilość pobranej wody, znajdujący się 
na każdym przyłączu wodociągowym, 

7) wodomierz własny − przyrząd pomiarowy 
mierzący ilość wody pobranej z własnych ujęć 
wody, zainstalowany i utrzymywany na koszt 
Odbiorcy, 

8) wodomierz dodatkowy (podlicznik) – przyrząd 
pomiarowy mierzący ilość bezpowrotnie zuży-
tej wody do celów gospodarczych zainstalo-
wany na koszt odbiorcy usług, 

9) usługi – dostarczanie wody i/lub odprowadza-
nie ścieków przez Przedsiębiorstwo na rzecz 
Odbiorców świadczone na podstawie umowy, 

10) sieć – przewody wodociągowe lub kanaliza-
cyjne wraz z uzbrojeniem i urządzeniami, któ-
rymi dostarczana jest woda lub którymi od-
prowadzane są ścieki, będące w posiadaniu 
Przedsiębiorstwa. 
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Rozdział 2 

MINIMALNY POZIOM USŁUG  
ŚWIADCZONYCH PRZEZ PRZEDSIĘBIORSTWO 

W ZAKRESIE DOSTARCZANIA WODY 
I ODPROWADZANIA ŚCIEKÓW 

§ 2. 1. Wskaźniki charakteryzujące poziom 
usług są określone w przepisach ustawy i przepi-
sach wykonawczych do ustawy oraz w pozwoleniu 
wodno-prawnym. 

2. Przedsiębiorstwo, zgodnie z przepisami 
ustawy, ma obowiązek zapewnić: 
1) zdolności dostawcze przyłącza wodociągowego, 

o ile znajduje się ono w posiadaniu Przedsię-
biorstwa, zapewniając dostawę wody do Od-
biorcy w ilości ustalonej w umowie, 

2) przepustowość posiadanego przyłącza kanaliza-
cyjnego, zapewniającą odprowadzanie ścieków 
w ilości określonej w umowie, 

3) dostawę wody przeznaczonej do spożycia przez 
ludzi, o jakości zgodnej z przepisami Rozporzą-
dzenia Ministra Zdrowia z dnia 29.03.2007 r. 
w sprawie jakości wody przeznaczonej do spo-
życia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm.) 
i o ciśnieniu zgodnym z przepisami Rozporzą-
dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 
r. w sprawie warunków technicznych jakim po-
winny odpowiadać budynki i ich usytuowanie 
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, ze zm.), 

4) prowadzenie regularnej wewnętrznej kontroli 
jakości wody, 

5) ciągłość i niezawodność dostaw wody oraz 
odprowadzania ścieków z/do posiadanych przez 
Przedsiębiorstwo urządzeń wodociągowych 
i/lub kanalizacyjnych, 

6) zakup, zainstalowanie i utrzymanie na własny 
koszt wodomierza głównego po odbiorze tech-
nicznym przyłącza i zawarciu umowy. 

3. Pracownicy Przedsiębiorstwa mają prawo 
wstępu na teren nieruchomości Odbiorcy po oka-
zaniu legitymacji służbowej w celu: 
1) zainstalowania lub demontażu wodomierza 

głównego, 
2) przeprowadzania kontroli urządzenia pomiaro-

wego, wodomierza głównego lub wodomierzy 
własnych i dokonania odczytu ich wskazań oraz 
dokonania badań i pomiarów, 

3) przeprowadzenia przeglądów i napraw urzą-
dzeń posiadanych przez Przedsiębiorstwo, 

4) sprawdzenia ilości i jakości ścieków wprowa-
dzanych do sieci, 

5) odcięcia przyłącza wodociągowego lub przyłą-
cza kanalizacyjnego lub założenia plomb na za-
mkniętych zaworach odcinających dostarczanie 
wody do lokalu, 

6) usunięcia awarii przyłącza wodociągowego lub 
przyłącza kanalizacyjnego, jeżeli umowa tak 
stanowi. 

§ 3. Odbiorcy są zobowiązani do korzystania 
z usług w sposób nie powodujący pogorszenia ich 
jakości, a w szczególności do: 

1. zapewnienia niezawodnego działania po-
siadanych instalacji i przyłączy wodociągowych 
i/lub instalacji i przyłączy kanalizacyjnych z urzą-
dzeniem pomiarowym włącznie, 

2. utrzymania urządzeń wodociągowych w 
stanie technicznym zabezpieczającym przed wtór-
nym zanieczyszczeniem wody, w wyniku wystę-
powania skażenia chemicznego lub bakteriologicz-
nego, w szczególności poprzez zainstalowanie 
zaworu antyskażeniowego lub zaworu zwrotnego, 

3. natychmiastowego powiadomienia Przed-
siębiorstwa o wszelkich stwierdzonych uszkodze-
niach wodomierza głównego lub urządzenia po-
miarowego, a w szczególności o zerwaniu plomby, 
a także o awaryjnych zmianach ilości i jakości od-
prowadzanych ścieków, 

4. niezmienienia, bez uzgodnień z Przedsię-
biorstwem, sposobu eksploatacji przyłącza, okre-
ślonego w uzyskanych warunkach technicznych 
przyłączenia do sieci, 

5. utrzymywania pomieszczeń, w których zain-
stalowany jest wodomierz główny i/lub urządzenie 
pomiarowe, w stanie uniemożliwiającym jego 
uszkodzenie i oddziaływanie zakłócające jego pra-
widłowe działanie, 

6. zabezpieczenie pomieszczeń, w których za-
instalowany jest wodomierz główny i/lub urządze-
nie pomiarowe przed dostępem osób nieupraw-
nionych i zapewnienie swobodnego dostępu do 
tych pomieszczeń pracownikom Przedsiębiorstwa, 
po okazaniu legitymacji służbowej i pisemnego 
upoważnienia, 

7. utrzymywania przyłącza i/lub sieci w stanie 
nie powodującym pogorszenia warunków eksplo-
atacji sieci, w przypadku, gdy przyłącze/sieć nie 
znajduje się w posiadaniu Przedsiębiorstwa, 

8. użytkowania urządzeń kanalizacyjnych w 
sposób niepowodujący zakłóceń funkcjonowania 
sieci kanalizacyjnej, 

9. udostępnienia Przedsiębiorstwu dostępu do 
dokumentacji technicznej, danych z eksploatacji 
dotyczących własnych ujęć wody i urządzeń zasi-
lanych z tych ujęć, w zakresie umożliwiającym 
ustalanie czy mogą one oddziaływać na urządzenia 
zasilane z sieci oraz ustalania ilości ścieków od-
prowadzanych do kanalizacji, 

10. udostępnienia Przedsiębiorstwu dostępu 
do własnych ujęć wody i urządzeń zasilanych z 
tych ujęć, a także połączonych z siecią własnych 
urządzeń, jeżeli zachodzą uzasadnione przesłanki, 
że urządzenia Odbiorcy mogą negatywnie oddzia-
ływać na poziom usług świadczonych przez Przed-
siębiorstwo, 

11. wykorzystywania urządzeń wodociągo-
wych i/lub kanalizacyjnych wyłącznie w celach i na 
warunkach określonych w umowie, 

12. pisemnego powiadomienia Przedsiębior-
stwa o utracie prawa do korzystania z nierucho-
mości i zmianie właścicieli lub osób korzystających 
z nieruchomości, 

13. nieużywania wody z urządzeń wodocią-
gowych do podlewania ogródków przydomowych 
i upraw rolnych w przypadku ograniczonej wydaj-
ności ujęć wody. 

§ 4. 1. Jeżeli w trakcie eksploatacji przyłącza, 
będącego w posiadaniu Odbiorcy, powstanie − 
z przyczyn leżących po stronie Odbiorcy − zagro-
żenie istotnego obniżenia poziomu usług, Odbior-
ca jest zobowiązany do niezwłocznego usunięcia 
przyczyn zagrożenia. 
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2. W przypadku, gdy Odbiorca nie usunie za-
grożenia, o którym mowa w ust. 1, Przedsiębior-
stwo – po bezskutecznym wezwaniu Przedsiębior-
cy do jego usunięcia – może podjąć wszelkie dzia-
łania zmierzające do usunięcia zagrożenia, które 
nie mogą naruszać prawa własności przyłącza 
przysługującego Odbiorcy. 

Rozdział 3 

WARUNKI PRZYŁĄCZANIA DO SIECI  
ORAZ TECHNICZNE WARUNKI OKREŚLAJĄCE 

MOŻLIWOŚCI DOSTĘPU DO USŁUG 

§ 5. Przedsiębiorstwo wydaje zapewnienie do-
stawy wody i/lub odbioru ścieków, w terminie  
30 dni od złożenia wniosku, do którego wniosko-
dawca załącza 1 egzemplarz aktualnej mapy sytu-
acyjnej w skali 1 : 1000 do celów opiniodawczych. 

§ 6. Osoba ubiegająca się o przyłączenie jej 
nieruchomości do sieci składa do Przedsiębiorstwa 
wniosek o wydanie technicznych warunków przy-
łączenia do sieci, który powinien zawierać: 

1. imię i nazwisko (lub nazwę) wnioskodawcy, 
2. adres do korespondencji, 
3. telefon kontaktowy, 
4. odpis z właściwego rejestru wskazujący w 

szczególności sposób reprezentowania podmiotu 
nie będącego osobą fizyczną, 

5. określenie rodzaju urządzeń wodociągo-
wych i/lub kanalizacyjnych, 

6. określenie ilości przewidywanego poboru 
wody i jej przeznaczenie, 

7. wskazanie przewidywanej ilości odprowa-
dzanych ścieków i ich rodzaju (w przypadku do-
stawców ścieków przemysłowych, również jakości 
odprowadzanych ścieków oraz zastosowanych lub 
planowanych do zastosowania urządzeń podczysz-
czających), 

8. opis nieruchomości, do której będzie do-
starczana woda i/lub z której będą odprowadzane 
ścieki, w szczególności określenie jej powierzchni, 
sposobu zagospodarowania i przeznaczenia, 

9. wskazanie planowanego terminu rozpoczę-
cia poboru wody i dostarczenia ścieków. 

§ 7. Do wniosku, o którym mowa w § 6, osoba 
ubiegająca się o przyłączenie do sieci powinna 
załączyć: 

1. dokument określający stan prawny nieru-
chomości, której dotyczy wniosek, 

2. aktualną mapę do celów projektowych z 
naniesioną siecią wraz z określeniem usytuowania 
nieruchomości oraz miejsca na włączenie przewo-
du przyłącza. 

§ 8. 1. Jeżeli nie zachodzą przesłanki, o któ-
rych mowa w § 10, uniemożliwiające podłączenie 
nieruchomości do sieci, Przedsiębiorstwo w termi-
nie 30 dni od otrzymania prawidłowo wypełnione-
go wniosku, o którym mowa w § 6 wraz z komple-
tem załączników, o których mowa w § 7, wydaje 
osobie ubiegającej się o podłączenie nieruchomo-
ści do sieci techniczne warunki przyłączenia do 
sieci. 

2. W razie braku możliwości podłączenia nie-
ruchomości do sieci, Przedsiębiorstwo w terminie 
30 dni od otrzymania wniosku, o którym mowa  

w § 6, informuje o tym osobę ubiegającą się o 
podłączenie do sieci, wskazując powody, które 
uniemożliwiają podłączenie. 

3. Techniczne warunki przyłączenia do sieci 
powinny: 
1) wskazywać miejsce i sposób przyłączenia nie-

ruchomości do sieci, w tym sposób zainstalo-
wania wodomierza głównego i/lub urządzenia 
pomiarowego, 

2) określać maksymalną ilość wody dostarczanej do 
nieruchomości z podziałem na poszczególne cele, 

3) określać maksymalną ilość ścieków odprowa-
dzanych z nieruchomości i ich jakość, 

4) zawierać informacje o rodzaju i zawartości do-
kumentów, jakie powinna przedłożyć osoba 
ubiegająca się o przyłączenie do sieci oraz 
podmiotach z jakimi należy uzgodnić, lub do ja-
kich zgłosić fakt przyłączenia oraz projekt przy-
łącza, 

5) wskazywać parametry techniczne przyłącza, 
4. Warunki przyłączenia do sieci są ważne 

przez okres 12 miesięcy od dnia ich wydania. 

§ 9. 1. Warunkiem przystąpienia do prac zwią-
zanych z przyłączeniem nieruchomości do sieci 
jest pisemne uzgodnienie z Przedsiębiorstwem 
dokumentacji technicznej (w tym projektu) i spo-
sobu prowadzenia tych prac oraz warunków 
i sposobów dokonywania przez Przedsiębiorstwo 
kontroli robót. 

2. Osoba ubiegająca się o przyłączenie nieru-
chomości do sieci w celu uzyskania pisemnego 
uzgodnienia, o którym mowa w ust. 1, przekłada 
Przedsiębiorstwu dokumenty, których wykaz 
Przedsiębiorstwo dołącza do technicznych warun-
ków przyłączenia do sieci. 

3. Przedsiębiorstwo wydaje pisemne uzgod-
nienie, o którym mowa w ust. 1 w terminie 30 dni 
od daty złożenia kompletu dokumentów, o których 
mowa w ust. 1. 

§ 10. Przedsiębiorstwo ma prawo odmówić 
przyłączenia do istniejącej sieci nieruchomości 
osoby ubiegającej się o przyłączenie, jeżeli: 

1. nie istnieją techniczne możliwości świad-
czenia usług, 

2. jeśli przyłącze zostało wykonane niezgodnie 
z wydanymi technicznymi warunkami przyłączenia 
do sieci, 

3. dana nieruchomość nie jest przeznaczona 
w studium uwarunkowań i kierunków zagospoda-
rowania przestrzennego gminy i w miejscowych 
planach zagospodarowania przestrzennego pod 
zabudowę, 

4. osoba ta nie uiściła należnych kwot na rzecz 
podmiotu, który wybudował sieć, w przypadku gdy 
podmiotem tym nie była Gmina. 

§ 11. Realizację budowy przyłącza oraz studni 
wodomierzowej lub pomieszczeń przewidzianych 
do lokalizacji wodomierza głównego jak również 
urządzeń pomiarowych odprowadzanych ścieków 
zapewnia na własny koszt osoba ubiegająca się 
o przyłączenie nieruchomości do sieci. 

§ 12. Koszt zakupu, zainstalowania oraz plom-
bowania wodomierza głównego ponosi Przedsię-
biorstwo. 
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Rozdział 4 

SPOSÓB DOKONYWANIA ODBIORU 
WYKONANEGO PRZYŁĄCZA 

§ 13. Przed zawarciem umowy Przedsiębior-
stwo dokonuje odbioru wykonanego przyłącza. 

§ 14. 1. W ramach prac związanych z odbio-
rem przyłącza i/lub sieci, Przedsiębiorstwo dokonu-
je sprawdzenia zgodności wykonywanych prac 
z wydanymi przez Przedsiębiorstwo technicznymi 
warunkami przyłączenia do sieci oraz z projektem 
przyłącza i/lub sieci. 

2. Jeżeli techniczne warunki przyłączenia do 
sieci obejmowały możliwość wybudowania przez 
przyszłego Odbiorcę ze środków własnych, urzą-
dzeń wodociągowych i/lub kanalizacyjnych, to 
warunkiem przystąpienia do odbioru przyłącza/ 
sieci jest dokonanie uprzednio odbioru tych urzą-
dzeń. 

3. Określone w technicznych warunkach przy-
łączenia do sieci próby i odbiory częściowe oraz 
końcowe są przeprowadzane przy udziale upoważ-
nionych przedstawicieli przyszłego Odbiorcy i 
Przedsiębiorcy. 

4. Wyniki prób i odbiorów, o których mowa 
w ust. 3, są potwierdzane przez strony w sporzą-
dzanych protokołach. 

5. Odbiór jest wykonywany przed zasypaniem 
przyłącza. Wszelkie odcinki przyłącza ulegające 
częściowemu zakryciu (tzw. prace zanikające) nale-
ży zgłaszać do odbioru przed zasypaniem. 

6. Przed zasypaniem przyszły Odbiorca powi-
nien także wykonać operat geodezyjny, w zakresie 
wskazanym w technicznych warunkach przyłącze-
nia do sieci, w dwóch egzemplarzach, z których 
jeden dostarcza się do Przedsiębiorstwa, a drugi 
do właściwego organu zajmującego się aktualiza-
cją dokumentacji geodezyjnej. 

§ 15. Po zgłoszeniu przez przyszłego Odbiorcę 
gotowości wykonanego przyłącza/ sieci do odbio-
ru, Przedsiębiorstwo wyznacza jego termin. 

§ 16. Protokół odbioru wykonanego przyłącza 
powinien zawierać: 

1. dane techniczne charakteryzujące przedmiot 
odbioru (średnica, materiał, długość, elementy 
uzbrojenia), 

2. rodzaj odprowadzanych ścieków dla przyłą-
cza kanalizacyjnego, 

3. skład i podpisy członków komisji dokonują-
cej odbioru, 

4. uwagi dotyczące różnic pomiędzy projek-
tem a realizacją przyłącza. 

Rozdział 5 

SZCZEGÓŁÓWE WARUNKI  
I TRYB ZAWIERANIA UMÓW Z ODBIORCAMI 

§ 17. Postanowienia umów nie mogą ograni-
czać praw i obowiązków stron wynikających z 
przepisów ustawy, przepisów wykonawczych wy-
danych na podstawie ustawy oraz postanowień 
regulaminu. 

§ 18. 1. Umowa określa w szczególności pra-
wa i obowiązki stron, miejsce wykonywania usług, 

ich maksymalną ilość, jakość i warunki świadcze-
nia, warunki usuwania awarii przyłączy, a także 
sposób i terminy rozliczeń, w tym długość okresu 
obrachunkowego oraz procedury i warunki kontro-
li urządzeń wodociągowych i urządzeń kanaliza-
cyjnych przeprowadzanej przez Przedsiębiorstwo. 

2. Umowa może również ustalać dopuszczalny 
poziom zanieczyszczeń ścieków wprowadzanych 
przez Odbiorców do sieci, z zastrzeżeniem, że do-
puszczalne zanieczyszczenie ścieków przemysło-
wych określa Rozporządzenie Ministra Budownic-
twa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu re-
alizacji obowiązków dostawców ścieków przemy-
słowych oraz warunków wprowadzania ścieków 
do urządzeń kanalizacyjnych (Dz. U. Nr 136,  
poz. 964). 

3. Nie wymaga podpisania aneksu do umowy 
zmiana dotycząca nowo obowiązującej taryfy, dłu-
gości okresu rozliczeniowego oraz adresu do kore-
spondencji. 

§ 19. 1. Umowy są zawierane na czas nieokre-
ślony, z zastrzeżeniem ust. 2. 

2. Przedsiębiorstwo zawiera umowy na czas 
określony: 
1) gdy tytuł prawny Odbiorcy został ustanowiony 

na czas określony, 
2) na wniosek Odbiorcy. 

§ 20. 1. Umowa jest zawierana na pisemny 
wniosek osoby, posiadającej tytuł prawny do nie-
ruchomości, która jest przyłączona do sieci. 

2. Wraz z wnioskiem, o którym mowa w ust. 1, 
osoba ubiegająca się o przyłączenie jest zobowią-
zana przedstawić Przedsiębiorstwu dokument 
określający aktualny stan prawny przyłączonej 
nieruchomości. 

3. Jeżeli z treści tego dokumentu nie wynika 
tytuł prawny osoby składającej wniosek do włada-
nia nieruchomością, jest ona zobowiązana przed-
łożyć dokument potwierdzający ten tytuł, z zastrze-
żeniem ust. 4. 

4. Umowa może zostać zawarta również z 
osobą, która korzysta z nieruchomości o nieuregu-
lowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnie-
niu przez nią faktu korzystania z przyłączonej nie-
ruchomości. 

§ 21. Umowa jest zawierana z osobami korzy-
stającymi z lokali znajdujących się w budynku wie-
lolokalowym na pisemny wniosek właściciela lub 
zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków 
wielolokalowych. 

§ 22. W przypadku zmiany stanu prawnego 
nieruchomości przyłączonej do sieci skutkującej 
zmianą Odbiorcy, Przedsiębiorstwo zawiera umo-
wę z nowym Odbiorcą, z zachowaniem dotychcza-
sowych warunków technicznych świadczenia 
usług. 

§ 23. 1. Umowa może zostać rozwiązana przez 
Odbiorcę w każdym czasie z zachowaniem okresu 
wypowiedzenia przez złożenie pisemnego oświad-
czenia woli, przy czym Odbiorca powinien wskazać 
nowego właściciela lub użytkownika nieruchomo-
ści przedstawiając stosowny dokument lub złożyć 
wniosek o likwidację przyłącza i/lub demontaż wo-
domierza głównego. 
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2. Okres wypowiedzenia każdorazowo określa 
umowa. 

3. Przedsiębiorstwo może wstrzymać świad-
czenie usług do nieruchomości dotychczasowego 
Odbiorcy od dnia następnego po ostatnim dniu 
okresu wypowiedzenia, jeżeli w tym okresie wska-
zany nowy właściciel lub użytkownik nieruchomo-
ści nie podpisze umowy z Przedsiębiorstwem. 

§ 24. 1. Umowa może zostać rozwiązana przez 
Przedsiębiorstwo przez złożenie pisemnego 
oświadczenia woli: 
1) z zachowaniem okresu wypowiedzenia z powo-

du: 
a) naruszenia przez Odbiorcę warunków umo-

wy lub Regulaminu, 
b) utraty prawa do korzystania z nieruchomo-

ści, 
c) innych przyczyn niezależnych od Przedsię-

biorstwa uniemożliwiających dalsze świad-
czenie usług na rzecz Odbiorcy. 

2) ze skutkiem natychmiastowym 
a) gdy przyłącze wodociągowe i/lub kanaliza-

cyjne wykonano niezgodnie z przepisami 
prawa, 

b) z powodu nieuregulowania należności za 
dwa pełne okresy rozliczeniowe, następujące 
po dniu otrzymania upomnienia w sprawie 
uregulowania zaległej opłaty, 

c) jeżeli jakość wprowadzanych ścieków nie 
spełnia wymogów określonych w przepisach 
prawa lub stwierdzono celowe uszkodzenie 
albo pominięcie urządzenia pomiarowego, 

d) jeżeli stwierdzono nielegalny pobór wody 
lub nielegalne odprowadzenie ścieków, to 
jest bez zawarcia umowy, jak również przy 
celowo uszkodzonych albo pominiętych wo-
domierzach lub urządzeniach pomiarowych. 

2. Przedsiębiorstwo może odmówić ponow-
nego zawarcia umowy z dotychczasowym Odbior-
cą, jeżeli nie usunął on przeszkód będących przy-
czyną rozwiązania przez Przedsiębiorstwo dotych-
czas obowiązującej umowy. 

§ 25. Umowa może być rozwiązana także w 
drodze pisemnego porozumienia stron. 

§ 26. Umowa zawarta na czas określony ulega 
rozwiązaniu po upływie okresu na jaki została za-
warta. 

§ 27. 1. Umowa wygasa w przypadku: 
1) śmierci Odbiorcy usług będącego osobą fizycz-

ną, 
2) utraty przez Odbiorcę prawa do korzystania 

z nieruchomości, 
3) zakończenia postępowania upadłościowego 

w celu likwidacji lub likwidacyjnego strony bę-
dącej przedsiębiorcą, 

4) utraty przez Przedsiębiorstwo zezwolenia na 
prowadzenie działalności. 

2. Umowa zawarta z osobą korzystającą z lo-
kalu w budynku wielolokalowym, wygasa poza 
przyczynami wskazanymi w ust. 1, również w razie 
wygaśnięcia umowy zawartej przez Przedsiębior-
stwo z właścicielem lub zarządcą nieruchomości, 
w której znajduje się lokal. 

§ 28. Po rozwiązaniu, wygaśnięciu lub odstą-
pieniu od umowy, Przedsiębiorstwo zaprzestaje 
świadczenia usług w szczególności poprzez doko-
nanie zamknięcia przyłącza i/lub demontaż wodo-
mierza głównego. 

Rozdział 6 

SPOSÓB ROZLICZEŃ ZA DOSTARCZANĄ WODĘ 
I ODPROWADZANE ŚCIEKI 

§ 29. 1. Rozliczenie z Odbiorcami następuje w 
oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach 
zatwierdzonych uchwałą Rady Gminy Czernica lub 
wprowadzonych zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy. 

2. Taryfy ogłaszane są w miejscowej prasie 
i Internecie w terminie określonym w art. 24 ust. 7 
lub 9 Ustawy. 

§ 30. 1. Przedsiębiorstwo dołącza do umowy 
aktualnie obowiązującą taryfę lub jej wyciąg. 

2. Stosowanie przez Przedsiębiorstwo cen 
i stawek opłat wynikających z nowych, prawidłowo 
podanych do wiadomości publicznej taryf, nie 
wymaga odrębnego informowania Odbiorców o 
ich wysokości, a także nie stanowi zmiany umowy 
i nie wymaga podpisania aneksu. 

§ 31. Podstawą obciążenia Odbiorcy opłatami 
za usługi jest faktura wystawiona przez Przedsię-
biorstwo. 

§ 32. 1. Rozliczenie faktycznej ilości świadczo-
nych przez Przedsiębiorstwo usług dokonywane 
jest na podstawie wskazań wodomierzy głównych 
lub urządzenia pomiarowego. 

2. W przypadku braku wodomierzy głównych 
ilość dostarczonej wody do budynku ustala się 
zgodnie z przepisami dotyczącymi przeciętnych 
norm zużycia wody określonych w Rozporządzeniu 
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. 
(Dz. U. Nr 8, poz. 70). 

3. W przypadku braku urządzeń pomiarowych 
ilość odprowadzanych ścieków ustala się jako 
równą ilości pobranej wody. 

4. W rozliczeniach ilości odprowadzonych 
ścieków ilość bezpowrotnie zużytej wody 
uwzględnia się wyłącznie w przypadkach, gdy 
wielkość jej zużycia na tej cel ustalona jest na pod-
stawie dodatkowego wodomierza (podlicznika). 

5. Odbiorca dokonuje zapłaty za usługi w ter-
minie wskazanym w fakturze. 

6. Zgłoszenie przez Odbiorcę zastrzeżeń co do 
faktury nie wstrzymuje obowiązku i terminu zapłaty. 

7. W przypadku stwierdzenia nadpłaty zalicza 
się ją na poczet przyszłych należności lub na żąda-
nie Odbiorcy zwraca się ją w terminie 14 dni od 
dnia złożenia wniosku w tej sprawie, w formie 
przelewu na rachunek bankowy Odbiorcy lub wy-
płaty gotówkowej. 

§ 33. W przypadku stwierdzenia niesprawno-
ści wodomierza głównego, ilość dostarczonej wo-
dy ustala się na podstawie średniego zużycia wody 
w ciągu trzech miesięcy poprzedzających stwier-
dzenie niesprawności wodomierza, a gdy nie jest 
to możliwe − na podstawie średniego zużycia wo-
dy w analogicznym okresie roku ubiegłego 
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§ 34. 1. Jeżeli Odbiorca, pobiera wodę z ujęć 
własnych i wprowadza ścieki do urządzeń kanali-
zacyjnych Przedsiębiorstwa, w razie braku urzą-
dzeń pomiarowych ilość odprowadzanych ścieków 
jest ustalona jako równa ilości wody pobranej, 
ustalonej na podstawie wskazań wodomierza wła-
snego, z zastrzeżeniem ust. 3. 

2. Jeżeli Odbiorca, pobiera wodę z ujęć wła-
snych oraz urządzeń wodociągowych Przedsię-
biorstwa i wprowadza ścieki do urządzeń kanaliza-
cyjnych Przedsiębiorstwa, w razie braku urządzeń 
pomiarowych ilość odprowadzonych ścieków jest 
ustalana jako równa ilości wody pobranej, ustalo-
nej na podstawie wskazań wodomierza własnego 
i wodomierza głównego, z zastrzeżeniem ust. 3. 

3. W przypadku stwierdzenia niesprawności 
wodomierza własnego oraz braku możliwości usta-
lenia ilości pobranej wody, ilość tę ustala się na 
podstawie średniego zużycia wody w ciągu trzech 
miesięcy poprzedzających stwierdzenie niespraw-
ności tego wodomierza. 

§ 35. 1. W przypadku stwierdzenia przez 
Przedsiębiorcę nielegalnego poboru wody i/lub 
odprowadzania ścieków, to jest bez zawarcia 
umowy albo w przypadku celowo uszkodzonego 
albo pominiętego wodomierza lub urządzeń po-
miarowych, Przedsiębiorstwo może dochodzić 
roszczeń odszkodowawczych od osoby, która do-
puściła się powyższych działań. 

2. Niezależnie od realizacji roszczeń odszko-
dowawczych Dostawca usług może odciąć dosta-
wę wody lub zamknąć przyłącze kanalizacyjne na 
zasadach określonych w Ustawie. 

Rozdział 7 

STANDARDY OBSŁUGI ODBIORCÓW USŁUG, 
SPOSOBY ZAŁATWIANIA REKLAMACJI  

ORAZ WYMIANY INFORMACJI DOTYCZĄCYCH 
W SZCZEGÓLNOŚCI ZAKŁÓCEŃ W DOSTAWIE 

WODY I ODPROWADZANIU ŚCIEKÓW 

§ 36. 1. Przedsiębiorstwo zobowiązane jest do 
udzielania na wniosek Odbiorcy lub z własnej ini-
cjatywy informacji dotyczących świadczonych 
usług. 

2. Przedsiębiorstwo udziela informacji za po-
średnictwem telefonu lub elektronicznych środków 
przekazu niezwłocznie, nie później niż w terminie 
7 dni od otrzymania prośby. 

3. Jeżeli wniosek o udzielenie informacji został 
przedłożony na piśmie, Przedsiębiorstwo udziela 
odpowiedzi w tej samej formie w terminie 14 dni 
od otrzymania wniosku, chyba że osoba zwracają-
ca się o informację wyraźnie zaznaczyła, iż infor-
macja ma być udzielona w jednej z form wskaza-
nych w ust. 2. 

4. Jeżeli udzielenie informacji nie może nastą-
pić w terminach wskazanych w ust. 2 i 3, Przedsię-
biorstwo przed ich upływem powiadamia o tym 
fakcie osobę, która złożyła wniosek o informację 
i wskazuje jej ostateczny termin udzielenia odpo-
wiedzi z podaniem przyczyn przesunięcia terminu. 

§ 37. 1. Każdy Odbiorca ma prawo zgłaszania 
reklamacji dotyczących sposobu wykonywania 
przez Przedsiębiorstwo umowy, w szczególności 

ilości i jakości świadczonych usług oraz wysokości 
opłat za te usługi. 

2. Reklamacja jest zgłaszana w formie pisem-
nej. 

3. Przedsiębiorstwo jest zobowiązane rozpa-
trzyć reklamację bez zbędnej zwłoki, w terminie nie 
dłuższym jednak niż 30 dni od dnia doręczenia 
reklamacji. § 32 ust. 4 stosuje się odpowiednio. 

§ 38. 1. Przedsiębiorstwo wyznacza pracowni-
ków odpowiedzialnych za kontakty z Odbiorcami 
oraz osobami ubiegającymi się o przyłączenie do 
sieci, w tym za udzielania informacji oraz za przyj-
mowanie i rozpatrywanie reklamacji. 

2. Stosowna informacja, zawierająca imienne 
wskazanie pracowników, o których mowa w ust. 1, 
numery kontaktowe tych osób oraz godziny ich 
pracy, winna być wywieszona w siedzibie Przed-
siębiorstwa i podawana do publicznej wiadomości 
wraz z ogłoszeniem nowych taryf. 

§ 39. 1. W siedzibie Przedsiębiorstwa winny 
być udostępnione wszystkim zainteresowanym: 
1) aktualnie obowiązujące na terenie Gminy Czer-

nica taryfy cen i stawek opłat, 
2) tekst jednolity regulaminu, 
3) wyniki ostatnio przeprowadzonych analiz jako-

ści wody, 
4) tekst jednolity ustawy wraz z wszystkim aktami 

wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. 
2. Przedsiębiorstwo nie ma obowiązku udo-

stępnienia dokumentów, o których mowa w ust. 1, 
poza swoją siedzibą, z zastrzeżeniem obowiązku, 
o którym mowa w § 27 ust. 1. 

Rozdział 8 

SPOSÓB POSTĘPOWANIA W PRZYPADKU 
NIEDOTRZYMANIA CIĄGŁOŚCI USŁUG 

I ODPOWIEDNICH PARAMETRÓW 
DOSTARCZANEJ WODY I WPROWADZANYCH  

DO SIECI KANALIZACYJNEJ ŚCIEKÓW 

§ 40. 1. Przedsiębiorstwo ma obowiązek poin-
formowania Odbiorców o planowanych przerwach 
lub ograniczeniach w dostawie wody, w sposób 
zwyczajowo przyjęty, z wyprzedzeniem co naj-
mniej 72 godzin. 

2. Przedsiębiorstwo ma również obowiązek 
niezwłocznie poinformować Odbiorców, w sposób 
zwyczajowo przyjęty, o zaistniałych nieplanowa-
nych przerwach lub ograniczeniach w dostawie 
wody, o ile czas ich trwania przekracza 6 godzin. 

3. W przypadku budynków wielolokalowych, 
Przedsiębiorstwo może o zdarzeniach wskazanych 
w ust. 2 poinformować wyłącznie właściciela lub 
zarządcę nieruchomości o ile planowany czas 
trwania przerwy w dostawie wody nie przekracza 
12 godzin. 

4. W razie planowanej lub zaistniałej przerwy 
w dostawie wody przekraczającej 12 godzin Przed-
siębiorstwo ma obowiązek zapewnić zastępczy 
punkt poboru wody i poinformować, w sposób 
zwyczajowo przyjęty, o tym fakcie Odbiorców, 
wskazując lokalizację zastępczego punktu poboru 
wody. 

§ 41. Przedsiębiorstwo ma prawo ograniczyć 
lub wstrzymać świadczenie usług wyłącznie 
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z ważnych powodów, w szczególności, jeżeli jest to 
uzasadnione potrzebą ochrony życia lub zdrowia 
ludzkiego, środowiska naturalnego, potrzebami 
przeciwpożarowymi, a także przyczynami tech-
nicznymi. 

§ 42. 1. Może zostać wprowadzone doraźne 
ograniczenie w używaniu przez Odbiorców wody 
z urządzeń wodociągowych do podlewania ogród-
ków przydomowych i upraw rolnych w przypadku 
ograniczonej wydajności ujęć wody. 

2. Ograniczenia wprowadzane są każdorazowo 
zarządzeniem Wójta Gminy Czernica, podanym do 
wiadomości Odbiorców w sposób zwyczajowo 
przyjęty, w którym określany jest okres obowiązy-
wania ograniczenia oraz godziny, w których Od-
biorcy nie mogą używać wody na cele wskazane 
w ust. 1. 

Rozdział 9 

WARUNKI DOSTARCZANIA WODY  
NA CELE PRZECIWPOŻAROWE 

§ 43. Woda do celów przeciwpożarowych jest 
dostępna z urządzeń wodociągowych posiadanych 
przez Przedsiębiorstwo, a w szczególności z hy-
drantów przeciwpożarowych zainstalowanych na 
sieci wodociągowej 

§ 44. Zapewnienie dostawy wody na cele 
przeciwpożarowe następuje na podstawie umowy 
zawieranej pomiędzy Gminą Czernica a Przedsię-
biorstwem. 

§ 45. Ilość wody pobieranej na cele przeciw-
pożarowe wraz z określeniem punktów poboru jest 
ustalana na podstawie pisemnych informacji skła-
danych przez jednostkę straży pożarnej w umow-
nie ustalonych okresach. 

§ 46. W przypadku poboru wody na cele prze-
ciwpożarowe z urządzeń wodociągowych, którymi 
woda jest dostarczana także dla innych Odbior-
ców, jednostka straży pożarnej niezwłocznie prze-
kazuje Przedsiębiorstwu informacje o ilości wody 
pobranej. 

§ 47. Należnościami za wodę pobraną na cele 
przeciwpożarowe Przedsiębiorstwo obciąża Gminę 
Czernica. 

Rozdział 10 

POSTANOWIENIA KOŃCOWE 

§ 48. Z dniem wejścia w życie niniejszej 
uchwały traci moc Uchwała Rady Gminy Czernica 
nr XXXIII/322/2006 z dnia 21 kwietnia 2006 r. 
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków. 

§ 49. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

Przewodniczący Rady Gminy: 
Jarosław Jagielski 
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UCHWAŁA NR IX/43/2011 

 RADY GMINY KROŚNICE 

 z dnia 22 czerwca 2011 r. 

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Lędzina, w granicach działki o numerze ewidencyjnym 132  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 , art. 40  
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,  
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, 
z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,  
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, 
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 
z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, 
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, 
 poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,  
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, 
poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21,  
poz. 113), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z 2004r. Nr 6, 
poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113,  
poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45,  
poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127,  
poz. 880 z 2008 r., Nr 199, poz. 1227, Nr 201,  

poz. 1237, Nr 220, poz. 1413, z 2010 r. Nr 24,  
poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, 
poz. 804, Nr 130, poz. 871, Nr 149, poz. 996, Nr 155, 
poz. 1043, z 2011 r. Nr 32, poz. 159) oraz w związku 
z uchwałą nr XXXIII/235/2010 Rady Gminy Krośni-
ce z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie przystąpie-
nia do sporządzenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Lędzina, w granicach 
działki o numerze ewidencyjnym 132, po stwier-
dzeniu jego zgodności z ustaleniami Studium uwa-
runkowań i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego gminy Krośnice, przyjętego uchwałą 
Rady Gminy Krośnice nr XIII/98/08 z dnia 23 kwiet-
nia 2008 r. uchwala, co następuje:  

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

§ 1. 1. Uchwala się miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Lędzina, w granicach 
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działki o numerze ewidencyjnym 132, wskazanych 
na rysunku planu, o którym mowa w ust. 2 pkt 1. 

2. Ustalenia planu zawarte są w formie: 
1) graficznej – rysunek planu, sporządzony na 

kopii mapy zasadniczej w skali 1 : 1000, stano-
wiący załącznik do uchwały i jednocześnie inte-
gralną część tej uchwały; 

2) tekstowej – treść niniejszej uchwały. 
3. Do projektu planu nie wniesiono uwag wy-

magających rozstrzygnięcia, zgodnie z art. 20 ust. 
1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. 

4. W planie nie występują inwestycje z zakresu 
infrastruktury technicznej, należące do zadań wła-
snych gminy, wymagające rozstrzygnięcia o spo-
sobie ich realizacji oraz zasadach ich finansowania, 
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. 

§ 2. W granicach obszaru objętego planem nie 
występują następujące elementy, których określe-
nie jest obowiązkowe, zgodnie z art. 15 ust. 2 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym: 
1) zasady kształtowania ładu przestrzennego m ze 

względu na wyłącznie leśny i rolniczy charakter 
przeznaczenia terenu; 

2) przestrzenie publiczne (w rozumieniu art. 2  
pkt 6 ustawy), wymagające ich ukształtowania; 

3) granice i sposoby zagospodarowania terenów 
lub obiektów podlegających ochronie, ustalo-
nych na podstawie odrębnych przepisów, 
w tym terenów górniczych a także narażonych 
na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożo-
nych osuwaniem się mas ziemnych; 

4) obszary wymagające określenia szczegółowych 
zasad i warunków scalania nieruchomości (w 
rozumieniu przepisów odrębnych w zakresie 
gospodarki nieruchomościami); 

5) tereny wymagające określenia sposobu i termi-
nu ich tymczasowego zagospodarowania, urzą-
dzania i użytkowania. 

§ 3. Ilekroć w uchwale jest mowa o: 
1) planie – należy przez to rozumieć Miejscowy 

plan zagospodarowania przestrzennego na ob-
szarze Gminy Krośnice, w obrębie wsi Lędzina, 
w granicach działki o numerze ewidencyjnym 
132, o którym mowa § 1 ust. 1 i 2 uchwały; 

2) przepisach odrębnych – należy przez to rozu-
mieć aktualne przepisy ustaw wraz z aktami 
wykonawczymi, a także ratyfikowane umowy 
międzynarodowe, prawodawstwo organizacji 
i organów międzynarodowych których Rzecz-
pospolita Polska jest członkiem oraz prawo Unii 
Europejskiej, obowiązujące w regulowanej 
dziedzinie; 

3) przeznaczeniu terenu: 
a) równorzędnym − należy przez to rozumieć 

rodzaje przeznaczenia terenu uzupełniające 
się w dowolnych proporcjach lub będące 
zamiennym sposobem zagospodarowania 
terenu oraz obiektów z nim związanych, 

b) uzupełniającym – należy przez to rozumieć 
przeznaczenie inne niż podstawowe, które 
uzupełnia lub wzbogaca przeznaczenie pod-

stawowe i nie występuje samodzielnie na 
danym terenie; 

4) terenie – należy przez to rozumieć obszar 
o określonym przeznaczeniu i zasadach zago-
spodarowania, wydzielony na rysunku planu li-
niami rozgraniczającymi i oznaczony symbo-
lem; 

5) uchwale – należy przez to rozumieć niniejszą 
uchwałę Rady Gminy Krośnice, w sprawie 
uchwalenia Miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego na obszarze Gminy Krośnice, 
w obrębie wsi Lędzina, w granicach działki 
o numerze ewidencyjnym 132; 

6) urządzeniach towarzyszących – należy przez to 
rozumieć urządzenia niezbędne do prawidło-
wego funkcjonowania obiektów budowlanych 
lub stanowiące wyposażenie terenu, takie jak 
sieci i urządzenia infrastruktury technicznej, 
dojścia i dojazdy, place manewrowe i postojo-
we oraz obiekty małej architektury, pełniące 
służebną rolę wobec przeznaczenia równorzęd-
nego; 

7) ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym – należy przez to rozumieć prze-
pisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 
Nr 80, poz. 717 z późn. zm.). 

§ 4. 1.  
1) granica obszaru objętego planem, 
2) linie rozgraniczające tereny o różnym przezna-

czeniu i różnych zasadach zagospodarowania, 
3) teren zalesienia gruntów rolniczych, oznaczony 

symbolem ZL/R. 
2. Następujące oznaczenia graficzne na rysun-

ku planu nie są obowiązującymi ustaleniami 
uchwały − rów melioracyjny. 

Rozdział 2 

Przepisy szczegółowe 

§ 5. 1. Ustala się teren zalesienia gruntów rol-
niczych, wydzielony na rysunku planu liniami roz-
graniczającymi i oznaczony symbolem ZL/R, dla 
którego określa się: 
1) przeznaczenie równorzędne: 

a) teren lasu, w rozumieniu przepisów odręb-
nych, ze szczególnym uwzględnieniem zale-
sień i dolesień; 

b) teren rolny, w rozumieniu przepisów odręb-
nych, w tym teren gospodarki polowej, łąk, 
pastwisk, ogrodów i sadów; 

2) przeznaczenie uzupełniające terenu, w zakresie 
nie naruszającym warunków wynikających z 
przepisów odrębnych w zakresie ochrony grun-
tów rolnych i leśnych: 
a) sieci i urządzenia infrastruktury technicznej, 
b) budowle rolnicze, w rozumieniu przepisów 

odrębnych. 
2. W granicach terenu, o którym mowa w   

ust. 1, określa się następujące zasady ochrony 
środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego: 
1) zakazuje się: 

a) lokalizacji rodzajów przedsięwzięć mogących 
zawsze znacząco oddziaływać na środowi-
sko, określonych w przepisach odrębnych, 
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b) lokalizacji rodzajów przedsięwzięć mogących 
potencjalnie znacząco oddziaływać na śro-
dowisko, określonych w przepisach odręb-
nych, 

c) odprowadzania nieoczyszczonych ścieków 
do gruntu, wód gruntowych oraz powierzch-
niowych; 

d) grodzenia terenu w odległości 1,5 m od linii 
brzegu cieków wodnych (rów melioracyjny, 
dz. nr 208); 

2) obszar objęty planem, znajduje się w zasięgu 
Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP 
nr 303 – Pradolina Barycz – Głogów (E), w za-
sięgu którego: 
a) wody podziemne podlegają ochronie, zgod-

nie z przepisami odrębnymi, 
b) obowiązuje: 

− nakaz stosowania rozwiązań technicznych 
i technologicznych eliminujących ujemny 
wpływ na wody podziemne, 

− zakaz lokalizacji składowisk odpadów nie-
bezpiecznych oraz składowisk odpadów 
innych niż niebezpieczne i obojętne a tak-
że składowisk obojętnych, 

− zakaz stosowania komunalnych osadów 
ściekowych, 

− zakaz stosowania w okresie roku dawki 
nawozu naturalnego zawierającej więcej 
niż 170 kg azotu (N) w czystym składniku 
na 1 ha użytków rolnych. 

3. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące zasady ochrony 
dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej: 
1) zabytki archeologiczne podlegają ochronie 

prawnej, zgodnie z przepisami odrębnymi, 
2) ewentualne badania archeologiczne metodą 

wykopaliskową należy prowadzić na zasadach 
określonych w przepisach odrębnych. 

4. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące, szczególne wa-
runki zagospodarowania terenów oraz ogranicze-
nia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy: 
1) zakazuje się: 

a) lokalizacji wszelkich budynków, w tym zwią-
zanych z gospodarką rolną i leśną, takich jak 
zabudowa zagrodowa (budynki mieszkalne 
i gospodarcze) oraz leśniczówki; 

b) lokalizacji budynków przeznaczonych do 
prowadzenia produkcji zwierzęcej, rozumia-
nej jako chowu i hodowli zwierząt w celach 
handlowych oraz na potrzeby konsumpcyjne 
i użytkowe rodzinnego gospodarstwa rolne-
go; 

c) lokalizacji budowli rolniczych, a w szczegól-
ności silosów przeznaczonych do magazy-
nowania materiałów sypkich (takich jak ziar-
no, zboże), o całkowitej wysokości przekra-
czającej 7 m, 

5. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące, zasady moderni-

zacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 
i infrastruktury technicznej: 
1) dojazd do terenu odbywać się będzie poprzez 

układ dróg transportu rolnego (dz. nr 175 i 176), 
przyległych do jego granic, znajdujących się po-
za obszarem objętym ustaleniami planu miej-
scowego, 

2) ustala się następujące zasady obsługi w infra-
strukturę techniczną: 
a) dopuszcza się: 

− wydzielanie działek przeznaczonych pod 
lokalizację urządzeń infrastruktury tech-
nicznej i komunikacji – wielkość tych dzia-
łek należy ustalać w dostosowaniu do pa-
rametrów technicznych tych urządzeń 
oraz potrzeb ich obsługi, 

− możliwość rozbudowy oraz budowy no-
wych sieci i urządzeń służących zaopa-
trzeniu w energię elektryczną, wodę i gaz 
oraz w media telekomunikacyjne i telein-
formatyczne, 

− możliwość realizacji niezależnych syste-
mów zaopatrzenia w infrastrukturę tech-
niczną, 

− gromadzenie oraz wykorzystanie wód 
opadowych i roztopowych do celów go-
spodarczych, w granicach własności, 

− zaopatrzenie w ciepło z indywidualnych 
źródeł, wykorzystujących technologie 
grzewcze o wysokiej sprawności grzew-
czej i niskiej emisji zanieczyszczeń do at-
mosfery, 

− gromadzenie ścieków w bezodpływo-
wych, szczelnych zbiornikach − zgodnie 
z przepisami odrębnymi, 

b) obowiązuje: 
− wywóz odpadów powstałych w wyniku 

gospodarki rolnej i leśnej na zorganizo-
wane składowisko odpadów, 

− stosowanie zasad ochrony przed polem 
elektromagnetycznym związanym z obiek-
tami elektroenergetycznymi, telekomuni-
kacyjnymi i teleinformatycznymi – w za-
kresie określonym w przepisach odręb-
nych. 

6. Dla terenu, o którym mowa w ust. 1, ustala 
się stawkę procentową stanowiącą podstawę do 
określenia opłaty, dla której ustalenia określono 
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w wysokości 1%. 

Rozdział 3 

Przepisy końcowe 

§ 6. Wykonanie niniejszej uchwały powierza 
się Wójtowi Gminy Krośnice. 

§ 7. Niniejsza uchwała wchodzi w życie po 
upływie 30 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Dolnośląskiego. 

 

Przewodniczący Rady Gminy: 
Janusz Dziekan 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 160 – 15228 – Poz. 2750 
 

Załącznik do uchwały nr IX/43/2011 

Rady Gminy Krośnice z dnia 22 czerw-

ca 2011 r. 
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UCHWAŁA NR IX/45/2011 

 RADY GMINY KROŚNICE 

 z dnia 22 czerwca 2011 r. 

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Czeszyce, w granicach działki o numerze ewidencyjnym 89  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 , art. 40  
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,  
z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, 
z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568,  
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, 
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337,  
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, 
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,  
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,  
poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, 
poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21,  
poz. 113), art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, 
poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113,  
poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45,  
poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127,  
poz. 880 z 2008 r., Nr 199, poz. 1227, Nr 201,  
poz. 1237, Nr 220, poz. 1413, z 2010 r. Nr 24,  
poz. 124, Nr 75, poz. 474, Nr 106, poz. 675, Nr 119, 
poz. 804, Nr 130, poz. 871, Nr 149, poz. 996, Nr 155, 
poz. 1043, z 2011 r. Nr 32, poz. 159) oraz w związku 
z uchwałą nr XXXIII/234/2010 Rady Gminy Krośni-
ce z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie przystąpie-
nia do sporządzenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Czeszyce, w granicach 
działki o numerze ewidencyjnym 89, po stwierdze-
niu jego zgodności z ustaleniami Studium uwa-
runkowań i kierunków zagospodarowania prze-
strzennego gminy Krośnice, przyjętego uchwałą 
Rady Gminy Krośnice nr XIII/98/08 z dnia 23 kwiet-
nia 2008 r. uchwala, co następuje:  

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

§ 1. 1. Uchwala się miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Czeszyce, w granicach 
działki o numerze ewidencyjnym 89, wskazanych 
na rysunku planu, o którym mowa w ust. 2 pkt 1. 

2. Ustalenia planu zawarte są w formie: 
1) graficznej – rysunek planu, sporządzony na 

kopii mapy zasadniczej w skali 1 : 1000, stano-
wiący załącznik do uchwały i jednocześnie inte-
gralną część tej uchwały; 

2) tekstowej – treść niniejszej uchwały. 
3. Do projektu planu nie wniesiono uwag wy-

magających rozstrzygnięcia, zgodnie z art. 20 ust. 1 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. 

4. W planie nie występują inwestycje z zakresu 
infrastruktury technicznej, należące do zadań wła-

snych gminy, wymagające rozstrzygnięcia o spo-
sobie ich realizacji oraz zasadach ich finansowania, 
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. 

§ 2. W granicach obszaru objętego planem nie 
występują następujące elementy, których określe-
nie jest obowiązkowe, zgodnie z art. 15 ust. 2 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym: 
1) przestrzenie publiczne (w rozumieniu art. 2  

pkt 6 ustawy), wymagające ich ukształtowania; 
2) obszary wymagające określenia szczegółowych 

zasad i warunków scalania nieruchomości  
(w rozumieniu przepisów odrębnych w zakresie 
gospodarki nieruchomościami); 

3) tereny wymagające określenia sposobu i termi-
nu ich tymczasowego zagospodarowania, urzą-
dzania i użytkowania. 

§ 3. Ilekroć w uchwale jest mowa o: 
1) dachu symetrycznym − należy przez to rozu-

mieć dach, którego kąty nachylenia połaci da-
chowych, mierzone w miejscu przecięcia się 
linii tych połaci (na wysokości głównej kaleni-
cy) posiadają jednakową wartość; 

2) pełnej kondygnacji nadziemnej – należy przez to 
rozumieć kondygnację w całości znajdującą się 
poziomie terenu (nie zagłębioną poniżej pozio-
mu terenu ze wszystkich stron budynku), a także 
każdą usytuowaną nad nią kondygnację; 

3) planie – należy przez to rozumieć miejscowy 
plan zagospodarowania przestrzennego na 
obszarze Gminy Krośnice, w obrębie wsi Cze-
szyce, w granicach działki o numerze ewiden-
cyjnym 89, o którym mowa § 1 ust. 1 i 2 
uchwały; 

4) przepisach odrębnych – należy przez to rozu-
mieć aktualne przepisy ustaw wraz z aktami 
wykonawczymi, a także ratyfikowane umowy 
międzynarodowe, prawodawstwo organizacji 
i organów międzynarodowych których Rzecz-
pospolita Polska jest członkiem oraz prawo 
Unii Europejskiej, obowiązujące w regulowa-
nej dziedzinie; 

5) przeznaczeniu terenu: 
a) podstawowym − należy przez to rozumieć 

przeznaczenie będące dominującą formą 
wykorzystania terenu oraz obiektów z nim 
związanych, 

b) równorzędnym − należy przez to rozumieć 
rodzaje przeznaczenia terenu uzupełniające 
się w dowolnych proporcjach lub będące 
zamiennym sposobem zagospodarowania 
terenu oraz obiektów z nim związanych, 

c) uzupełniającym – należy przez to rozumieć 
przeznaczenie inne niż podstawowe, które 
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uzupełnia lub wzbogaca przeznaczenie 
podstawowe i nie występuje samodzielnie 
na danym terenie; 

6) terenie – należy przez to rozumieć obszar 
o określonym przeznaczeniu i zasadach zago-
spodarowania, wydzielony na rysunku planu 
liniami rozgraniczającymi i oznaczony symbo-
lem; 

7) uchwale – należy przez to rozumieć niniejszą 
uchwałę Rady Gminy Krośnice, w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego na obszarze Gminy 
Krośnice, w obrębie wsi Czeszyce, w grani-
cach działki o numerze ewidencyjnym 89; 

8) udziale powierzchni biologicznie czynnej – na-
leży przez to rozumieć udział procentowy te-
renu powierzchni biologicznie czynnej (okre-
ślonej w przepisach odrębnych), do po-
wierzchni działki budowlanej; 

9) ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym – należy przez to rozumieć 
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 z późn. zm.) 

10) urządzeniach towarzyszących – należy przez to 
rozumieć urządzenia niezbędne do prawidło-
wego funkcjonowania obiektów budowlanych 
lub stanowiące wyposażenie terenu, takie jak 
sieci i urządzenia infrastruktury technicznej, 
dojścia i dojazdy, place manewrowe i posto-
jowe oraz obiekty małej architektury, pełniące 
służebną rolę wobec przeznaczenia równo-
rzędnego; 

11) wskaźniku intensywności zabudowy – należy 
przez to rozumieć wartość stanowiącą stosu-
nek powierzchni zabudowy, do powierzchni 
działki budowlanej; 

12) zabudowie wolno stojącej – należy przez to 
rozumieć budynki stanowiące konstrukcyjnie 
samodzielną całość (wydzielone ścianami od-
dzielenia przeciwpożarowego w pionie - od 
fundamentu do pokrycia dachu i nie przylega-
jące tymi ścianami do innego budynku). 

§ 4. Następujące oznaczenia graficzne na ry-
sunku planu są obowiązującymi ustaleniami 
uchwały: 
1) granica obszaru objętego planem; 
2) linie rozgraniczające tereny o różnym przezna-

czeniu i różnych zasadach zagospodarowania, 
3) teren obsługi produkcji w gospodarstwach rol-

nych, zabudowy zagrodowej i rolnictwa, ozna-
czony symbolem RU/RM/R; 

4) teren wód powierzchniowych, oznaczony sym-
bolem WS; 

5) nieprzekraczalna linia zabudowy; 
6) strefa ochrony konserwatorskiej – podstawo-

wej, a za razem ochrony zabytków archeolo-
gicznych. 

Rozdział 2 

Przepisy szczegółowe 

§ 5. 1. Ustala się teren obsługi produkcji w go-
spodarstwach rolnych, zabudowy zagrodowej i 
rolnictwa, wydzielony na rysunku planu liniami 

rozgraniczającymi i oznaczony symbolem RU/RM/ 
/R, dla którego określa się: 
1) przeznaczenie równorzędne: 

a) teren obsługi produkcji w gospodarstwach 
rolnych, rozumiany jako teren oraz związane 
z nim obiekty przeznaczone do obsługi pro-
dukcji w gospodarstwach rolnych, hodowla-
nych, ogrodniczych oraz rybackich, ze szcze-
gólnym uwzględnieniem obsługi produkcji 
wina, w tym obiektów tłoczni, fermentowni, 
przechowalni, budynków administracyjno-
socjalnych i do nich podobnych; 

b) teren zabudowy zagrodowej, w rozumieniu 
przepisów odrębnych, ze szczególnym 
uwzględnieniem usług agroturystycznych, 
rozumianych jako obsługa turystyki wiejskiej 
w funkcjonującym gospodarstwie rolnym, 
polegająca między innymi na zakwaterowa-
niu i wyżywieniu turysty, organizacji wypo-
czynku, edukacji ekologicznej i promowaniu 
tradycji wsi, produkcji i sprzedaży wyrobów 
regionalnych rzemiosła artystycznego oraz 
produktów żywnościowych; 

c) teren rolniczy, w rozumieniu przepisów od-
rębnych, ze szczególnym uwzględnieniem 
upraw winorośli, z dopuszczeniem zabudo-
wy zagrodowej; 

2) przeznaczenie uzupełniające terenu − urządze-
nia towarzyszące oraz zieleń. 

2. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące zasady kształto-
wania ładu przestrzennego: 
1) dopuszcza się przebudowę, rozbudowę lub 

nadbudowę istniejących budynków zgodnie 
z obowiązującymi przepisami odrębnymi oraz 
zgodnie z przepisami szczegółowymi uchwały; 

2) obowiązuje: 
a) stosowanie kolorystyki harmonizującej  

z otoczeniem oraz zbliżonej do kolorów tra-
dycyjnych materiałów budowlanych, takich 
jak drewno, kamień i cegła oraz do kolorów 
uzyskiwanych z naturalnych pigmentów, 

b) lokalizacja budynków w sposób nawiązujący 
kompozycyjnie do linii wyznaczonych przez 
elewacje budynków usytuowanych na dział-
kach sąsiednich (przyległych bezpośrednio 
do terenu objętego planem); 

3) zakazuje się na terenach graniczących z tere-
nami dróg publicznych lokalizowania: 
a) ogrodzeń pełnych i ogrodzeń wykonanych 

z prefabrykowanych płyt betonowych – do-
puszcza się wyłącznie betonowe słupki 
i podmurówki (w przypadku ogrodzeń sys-
temowych lub pokrytych z zewnątrz okładzi-
nami elewacyjnymi z kamienia naturalnego, 
ceramiki lub okładzin imitujących te materia-
ły), 

b) ogrodzeń o wysokości większej niż 2.20 m, 
c) okładzin elewacyjnych z tworzyw sztucznych 

typu „siding” (oblicówka z paneli winylo-
wych, PVC lub podobnych, imitująca desko-
wanie). 

3. W granicach terenu, o którym mowa w  
ust. 1, określa się następujące zasady ochrony 
środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego: 
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1) ustala się wymóg zachowania wartości dopusz-
czalnych poziomów hałasu w środowisku, okre-
ślonych w przepisach odrębnych dla terenów 
zabudowy zagrodowej; 

2) uciążliwość wynikająca z charakteru prowadzo-
nej działalności nie może przekraczać na grani-
cy terenu, do którego inwestor ma tytuł praw-
ny, wartości dopuszczalnych określonych w 
przepisach odrębnych; 

3) zakazuje się: 
a) realizacji przedsięwzięć mogących zawsze 

znacząco oddziaływać na środowisko – w ro-
zumieniu art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu in-
formacji o środowisku i jego ochronie, udzia-
le społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowi-
sko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, 
z późn. zm.), 

b) odprowadzania nieoczyszczonych ścieków 
do gruntu, wód gruntowych oraz powierzch-
niowych; 

c) grodzenia terenu w odległości 1.5 m od linii 
brzegu cieków wodnych (rów melioracyjny) 
i zbiorników wodnych; 

4) obszar objęty planem, znajduje się w zasięgu 
Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP 
nr 303 – Pradolina Barycz – Głogów (E), 
w zasięgu którego wody podziemne podlegają 
ochronie, zgodnie z przepisami odrębnymi. 

4. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące zasady ochrony 
dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej: 
1) teren znajduje się w zasięgu strefy ochrony 

konserwatorskiej – podstawowej, a za razem 
ochrony zabytków archeologicznych, w grani-
cach której obowiązują następujące ustalenia: 
a) strefa ochrony konserwatorskiej – obserwa-

cji archeologicznej jest równocześnie obsza-
rem objętym ewidencją zabytków, w której: 
− zabytki archeologiczne podlegają ochro-

nie prawnej, zgodnie z odrębnymi przepi-
sami, 

− wszelkie roboty budowlane wiążące się 
z koniecznością wykonania prac ziemnych 
wymagają przeprowadzenia badań ar-
cheologicznych, na zasadach określonych 
w przepisach odrębnych, 

b) strefa ochrony konserwatorskiej – podsta-
wowej jest równocześnie obszarem histo-
rycznego układu ruralistycznego miejscowo-
ści, objętym ewidencją zabytków, w której 
obowiązują zasady określone w ust. 2 i 5 
uchwały. 

5. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące parametry i 
wskaźniki kształtowania zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu: 
1) obowiązuje: 

a) zabudowa w układzie wolno stojącym, 
b) maksymalna wysokość zabudowy wynoszą-

ca dwie pełne kondygnacje nadziemne  
(w tym: parter i poddasze użytkowe), lecz nie 
więcej niż 9 m, 

c) bryły budynków na planie prostokąta, przy 
dopuszczeniu aneksów, takich jak ganek lub 
przylegający garaż, 

d) budynki murowane, o elewacjach ceglastych 
lub tynkowanych, z zachowaniem warunków 
określonych w ust. 2 pkt 2 lit. a, 

e) zasada kształtowania dachów, według na-
stępujących warunków: 
− połacie dachu dwuspadowe, naczółkowe, 

symetryczne, 
− kąt nachylenia połaci dachowych zawiera-

jący się w przedziale 38°−45°, 
− dopuszcza się elementy wzbogacające 

geometrię dachu, takie jak świetliki i lu-
karny, 

− pokrycie dachu dachówką ceramiczną 
w kolorze ceglastym lub dachówką jej wi-
zualnie odpowiadającą (betonową lub 
cementową) w kolorze naturalnym, 

− zakazuje się stosowania blachodachówki 
oraz gontu bitumicznego, 

− zakazuje się stosowania dachów o poła-
ciach mijających się na wysokości kaleni-
cy; 

2) ustala się: 
a) nieprzekraczalne linie zabudowy, o przebie-

gu określonym na rysunku planu, w odległo-
ści: 
− 8 m od linii rozgraniczającej teren z tere-

nem drogi powiatowej nr 1446 D (biegną-
cej wzdłuż północno-wschodniej granicy 
terenu, poza granicami obszaru objętego 
ustaleniami planu), 

− 10 m od linii rozgraniczającej teren z tere-
nem wód powierzchniowych, oznaczo-
nym na rysunku planu symbolem WS; 

b) maksymalny wskaźnik intensywności zabu-
dowy wynoszący 0,30; 

c) minimalny udział powierzchni biologicznie 
czynnej wynoszący 35%; 

3) zakazuje się: 
a) lokalizacji budynków przeznaczonych do 

prowadzenia produkcji zwierzęcej, rozumia-
nej jako chowu i hodowli zwierząt w celach 
handlowych oraz na potrzeby konsumpcyjne 
i użytkowe rodzinnego gospodarstwa rolne-
go w ilości przekraczającej 10 DJP, 

b) lokalizacji budowli rolniczych, a w szczegól-
ności silosów przeznaczonych do magazy-
nowania materiałów sypkich (takich jak ziar-
no, zboże), o całkowitej wysokości przekra-
czającej 7 m; 

c) zakazuje się wprowadzania elementów archi-
tektonicznych obcych dla lokalnej zabudowy 
o funkcji mieszkaniowej lub gospodarczej, 
powstałych przed rokiem 1945, jakich jak 
portyki i przypory, 

4) dopuszcza się: 
a) podpiwniczenie budynków lub budowę nie-

zależnej budowli podziemnej lub częściowo 
zagłębionej w gruncie (piwnicy), służącej do 
magazynowania związanego z potrzebami 
gospodarstwa oraz przechowywania i sezo-
nowania produktów żywnościowych, 
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b) lokalizację sieci i urządzeń infrastruktury 
technicznej, w tym urządzeń telekomunika-
cyjnych i teleinformatycznych. 

6. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, uwzględnia się granice i sposoby zago-
spodarowania terenów lub obiektów podlegają-
cych ochronie, ustalonych na podstawie odręb-
nych przepisów: 
1) teren znajduje się w zasięgu Parku Krajobrazo-

wego „Dolina Baryczy”, w granicach którego 
obowiązują nakazy, zakazy i ograniczenia w 
użytkowaniu terenu wynikające z Rozporządze-
nia Wojewody Dolnośląskiego z dnia 28 marca 
2007 r. w sprawie Parku Krajobrazowego "Doli-
na Baryczy", dla terenu Parku leżącego w grani-
cach województwa dolnośląskiego (Dziennik 
Urzędowy Województwa Dolnośląskiego z  
2007 r. Nr 88, poz.1012 oraz z 2008 r. Nr 303, 
poz. 3494); 

2) teren znajduje się w zasięgu obszaru specjalnej 
ochrony ptaków „Natura 2000” pod nazwą „Do-
lina Baryczy” (kod obszaru PLB020001) oraz 
specjalnego obszaru ochrony siedlisk „Natura 
2000” pod nazwą „Ostoja nad Baryczą” (kod 
obszaru PLH0200041), w granicach których 
obowiązują nakazy, zakazy i ograniczenia w 
użytkowaniu terenu wynikające z przepisów od-
rębnych, a w szczególności: 
a) Dyrektywy Siedliskowej Rady Europy 

92/43/EWG, 
b) art. 33−39 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

O ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2009 Nr 
151, poz. 1220 z późn. zm.), 

c) Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 
21 lipca 2004r. w sprawie obszarów specjal-
nej ochrony ptaków Natura 2000 (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 229, poz. 2313 z późn. zm.). 

7. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące, zasady moderni-
zacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 
i infrastruktury technicznej: 
1) ustala się następujące zasady obsługi komuni-

kacyjnej terenu: 
a) dojazd do terenu odbywać się będzie z drogi 

powiatowej nr 1446 D (biegnącej wzdłuż 
północno-wschodniej granicy terenu, poza 
granicami obszaru objętego ustaleniami 
planu), 

b) ustala się obowiązek zapewnienia miejsc po-
stojowych (w tym miejsc postojowych 
w garażach), w ilości nie mniejszej niż: 
− jedno miejsce na każde stanowisko pracy 

(przy uwzględnieniu maksymalnej ilości 
osób jednocześnie przebywających na te-
renie gospodarstwa), 

− dwa miejsca postojowe na jedno miesz-
kanie w zabudowie zagrodowej, 

− jedno miejsce postojowe na jeden pokój 
gościnny w gospodarstwie agrotury-
stycznym, lecz nie mniej niż 1 miejsce na 
4 miejsca noclegowe, 

− jedno miejsce na każde rozpoczęte 25 m2 
powierzchni sprzedaży usług zlokalizowa-
nych na działce, lecz nie mniej niż 
2 miejsca postojowe; 

2) ustala się następujące zasady obsługi w infra-
strukturę techniczną: 
a) obowiązuje: 

− zaopatrzenie w wodę z sieci wodociągo-
wej, 

− zaopatrzenie w energię elektryczną z sieci 
rozdzielczej niskiego napięcia, 

− wywóz odpadów powstałych w wyniku 
działalności gospodarstwa na zorganizo-
wane składowisko odpadów, 

b) dopuszcza się: 
− wydzielanie działek przeznaczonych pod 

lokalizację urządzeń infrastruktury tech-
nicznej i komunikacji – wielkość tych dzia-
łek należy ustalać w dostosowaniu do pa-
rametrów technicznych tych urządzeń 
oraz potrzeb ich obsługi, 

− możliwość rozbudowy oraz budowy no-
wych sieci i urządzeń służących zaopa-
trzeniu w energię elektryczną, wodę i gaz 
oraz w media telekomunikacyjne i telein-
formatyczne, 

− możliwość realizacji niezależnych syste-
mów zaopatrzenia w infrastrukturę tech-
niczną, w tym wykorzystanie naturalnych 
i odnawialnych źródeł energii, takich jak 
energia solarna, 

− gromadzenie oraz wykorzystanie wód 
opadowych i roztopowych do celów go-
spodarczych, w granicach własności, 

− zaopatrzenie w ciepło z indywidualnych 
źródeł, wykorzystujących technologie 
grzewcze o wysokiej sprawności grzew-
czej i niskiej emisji zanieczyszczeń do at-
mosfery, 

− gromadzenie ścieków w bezodpływo-
wych, szczelnych zbiornikach lub budowę 
indywidualnego systemu oczyszczania 
ścieków − zgodnie z przepisami odręb-
nymi. 

8. Dla terenu, o którym mowa w ust. 1, ustala 
się stawkę procentową stanowiącą podstawę do 
określenia opłaty, dla której ustalenia określono 
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, w wysokości 30%. 

§ 6. 1. Ustala się teren wód powierzchnio-
wych, wydzielony na rysunku planu liniami roz-
graniczającymi i oznaczony symbolem WS, dla 
którego określa się: 
1) przeznaczenie podstawowe – teren wód po-

wierzchniowych płynących (Sarni Rów): 
2) przeznaczenie uzupełniające terenu: 

a) sieci i urządzenia infrastruktury technicznej, 
b) terenowe urządzenia komunikacji – przekro-

czenie Sarniego Rowu przez drogę we-
wnętrzną zapewniającą powiązanie terenu 
oznaczonego symbolem RU/RM/R z terenem 
winnicy zlokalizowanej na działce o numerze 
ewidencyjnym 90, AM-1 (poza obszarem ob-
jętym planem). 

2. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące zasady ochrony 
środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego – 
obszar objęty planem, znajduje się w zasięgu 
Głównego Zbiornika Wód Podziemnych GZWP  
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nr 303 – Pradolina Barycz – Głogów (E), w zasięgu 
którego wody podziemne podlegają ochronie, 
zgodnie z przepisami odrębnymi. 

3. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące zasady ochrony 
dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr 
kultury współczesnej: 
1) teren znajduje się w zasięgu strefy ochrony 

konserwatorskiej – obserwacji archeologicznej, 
w granicach której obowiązują następujące 
ustalenia: 
a) strefa ochrony konserwatorskiej – obserwa-

cji archeologicznej jest równocześnie obsza-
rem objętym ewidencją zabytków, 

b) zabytki archeologiczne podlegają ochronie 
prawnej, zgodnie z przepisami odrębnymi, 

c) wszelkie roboty budowlane wiążące się 
z koniecznością wykonania prac ziemnych 
wymagają przeprowadzenia badań arche-
ologicznych, na zasadach określonych 
w przepisach odrębnych. 

4. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, uwzględnia się granice i sposoby zago-
spodarowania terenów lub obiektów podlegają-
cych ochronie, ustalonych na podstawie odręb-
nych przepisów: 
1) teren znajduje się w zasięgu Parku Krajobrazo-

wego „Dolina Baryczy”, w granicach którego 
obowiązują nakazy, zakazy i ograniczenia w 
użytkowaniu terenu wynikające z Rozporządze-
nia Wojewody Dolnośląskiego z dnia 28 marca 
2007 r. w sprawie Parku Krajobrazowego „Doli-
na Baryczy”, dla terenu Parku leżącego w grani-
cach województwa dolnośląskiego (Dziennik 
Urzędowy Województwa Dolnośląskiego z  
2007 r. Nr 88, poz.1012 oraz z 2008 r. Nr 303, 
poz. 3494); 

2) teren znajduje się w zasięgu obszaru specjalnej 
ochrony ptaków „Natura 2000” pod nazwą „Do-
lina Baryczy” (kod obszaru PLB020001) oraz 
specjalnego obszaru ochrony siedlisk „Natura 
2000” pod nazwą „Ostoja nad Baryczą” (kod 
obszaru PLH0200041), w granicach których 
obowiązują nakazy, zakazy i ograniczenia w 
użytkowaniu terenu wynikające z przepisów od-
rębnych, a w szczególności: 
a) Dyrektywy Siedliskowej Rady Europy 

92/43/EWG, 
b) art. 33−39 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

O ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2009  
Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.), 

c) Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 
21 lipca 2004 r. w sprawie obszarów specjal-
nej ochrony ptaków Natura 2000 (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 229, poz. 2313 z późn. zm.). 

5. W granicach terenu, o którym mowa  
w ust. 1, określa się następujące, zasady moderni-
zacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji 
i infrastruktury technicznej: 
1) ustala się następujące zasady obsługi komuni-

kacyjnej terenu − dojazd do terenu odbywać się 
będzie poprzez teren oznaczony symbolem 
RU/RM/R z drogi powiatowej nr 1446 D (biegną-
cej wzdłuż północno-wschodniej granicy terenu, 
poza granicami obszaru objętego ustaleniami 
planu), 

2) dopuszcza się: 
a) wykonanie przepustu (zarurowanie) odcinka 

Sarniego Rowu umożliwiającego wykonanie 
drogi wewnętrznej zapewniającej powiąza-
nie terenu oznaczonego symbolem RU/RM/R 
z terenem winnicy zlokalizowanej na działce 
o numerze ewidencyjnym 90, AM-1 (poza 
obszarem objętym planem), pod warunkiem: 
− łączna długość zarurowanego odcinka 

Sarniego Rowu mierzona w granicach te-
renu nie może przekroczyć 6 m, 

− przepust musi zapewniać swobodny 
przepływ wód przenoszonych przez rów, 

b) lokalizację sieci i urządzeń infrastruktury 
technicznej, w tym sieci i urządzeń teleko-
munikacyjnych i teleinformatycznych. 

6. Dla terenu, o którym mowa w ust. 1, ustala 
się stawkę procentową stanowiącą podstawę do 
określenia opłaty, dla której ustalenia określono 
w art. 36 ust. 4 o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, w wysokości 1%. 

Rozdział 3 

Przepisy końcowe 

§ 7. Wykonanie niniejszej uchwały powierza 
się Wójtowi Gminy Krośnice. 

§ 8. Niniejsza uchwała wchodzi w życie po 
upływie 30 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodniczący Rady Gminy: 
Janusz Dziekan 
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Załącznik do uchwały nr IX/45/2011 

Rady Gminy Krośnice z dnia 22 czerw-

ca 2011 r. 
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UCHWAŁA NR VIII/42/2011 

 RADY GMINY LEGNICKIE POLE 

 z dnia 17 czerwca 2011 r. 

w sprawie ustalenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 18 marca 1990 roku o samorządzie gmin-
nym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) 
w związku z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 
2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do 3 lat  
(Dz. U. Nr 45, poz. 235) uchwala się, co następuje:  

§ 1. Wysokość opłaty za wpis do rejestru żłob-
ków i klubów dziecięcych wynosi 20% minimalne-
go wynagrodzenia za pracę, ustalonego zgodnie 

z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za 
pracę. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od daty opublikowania w Dzienniku Urzę-
dowym Województwa Dolnośląskiego. 

 

Przewodniczący Rady Gminy: 
Dariusz Mendryk 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 22 lipca 2011 r.  

 NK-N.4131.195.2011.AZ5 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

uchwały nr XIV/100/11 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 21 czerwca 2011 r. 

w sprawie zmiany uchwały nr XXVIII/71/04 uchwały Rady Miejskiej Wał-

brzycha z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali 

wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Wałbrzych, z późn. 

zmianami (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2004 r. Nr 197, poz. 3107) w za-

kresie § 2 pkt 1 i pkt 2. 
 

Uzasadnienie  

 

Rada Miejska Wałbrzycha podjęła w dniu 21 czerwca 2011 r. uchwałę nr XIV/100/11 w sprawie 

zmiany uchwały nr XXVIII/71/04 Uchwały Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie 

zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Wałbrzych, z późn. 

zmianami (Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2004 r. Nr 197 poz. 3107). 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 29 czerwca 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził podjęcie jej: 

− § 2 pkt 1 z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 

r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst 

jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 z późn. zm. − zwana dalej ustawą) oraz art. 31 ust. 3 i art. 32 Kon-

stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.); 

− § 2 pkt 2 z istotnym naruszeniem art.4, art. 6a-6f w związku z art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy. 

Przedmiotową uchwałą Rada Miejska Wałbrzycha dokonała zmian w uchwale nr XXVIII/71/04 okre-

ślającej zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Wałbrzych. 

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali 

wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, 
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których najem jest związany ze stosunkiem pracy, jeżeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono 

lokale przeznaczone na ten cel. Przepis art. 21 ust. 3 ustawy określa minimalne elementy uchwały, cyt.: 

„Zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy powinny określać 

w szczególności: 

1) wysokość dochodu gospodarstwa domowego uzasadniającą oddanie w najem lub w podnajem loka-

lu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokość dochodu gospodarstwa domowego uza-

sadniającą zastosowanie obniżek czynszu; 

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujące wnioskodawcę do ich poprawy; 

3) kryteria wyboru osób, którym przysługuje pierwszeństwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nie-

oznaczony i lokalu socjalnego; 

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy oraz za-

miany pomiędzy najemcami lokali należących do tego zasobu a osobami zajmującymi lokale 

w innych zasobach; 

5) tryb rozpatrywania i załatwiania wniosków o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i o najem 

lokali socjalnych oraz sposób poddania tych spraw kontroli społecznej; 

6) zasady postępowania w stosunku do osób, które pozostały w lokalu opuszczonym przez najemcę lub 

w lokalu, w którego najem nie wstąpiły po śmierci najemcy; 

7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni użytkowej przekraczającej 80 m2.”. 

Na mocy § 2 pkt 1 uchwały dokonano zmiany w § 4 uchwały Nr XXVIII/71/04 nadając nowe brzmie-

nie ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 tego przepisu. Wedle nowego brzmienia § 4 ust. 1 pkt 1 zmienionej uchwały: 

„Gmina wynajmuje lokale mieszkalne osobom pełnoletnim, które w chwili składania wniosku 

i przystąpienia do jego realizacji spełniają łącznie poniższe warunki: 1) udokumentują fakt posiadania 

‘centrum życiowego’ w Wałbrzychu, wynoszący co najmniej 5 lat, lub są osobami opuszczającymi domy 

dziecka, rodziny zastępcze i inne placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz zakłady, w których przeby-

wali nie z własnej woli a przed umieszczeniem w danej placówce – zakładzie zamieszkiwały w Wałbrzy-

chu i nie mają możliwości powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania, bądź są osobami bezdom-

nymi w rozumieniu ustawy o pomocy społecznej, przebywającymi na terenie Gminy Wałbrzych a przed 

uzyskaniem statusu osoby bezdomnej były mieszkańcami Wałbrzycha. Gminę Wałbrzych uznaje się  

za ‘centrum życiowe’ w przypadku wiarygodnego udokumentowania przez wnioskodawcę, w szczegól-

ności: faktycznego zamieszkiwania na jej terenie, faktu posiadania przez wnioskodawcę stałego źródła 

dochodu na terenie Gminy Wałbrzych, a w przypadku posiadania dzieci w wieku szkolnym pobierania 

przez dzieci wnioskodawcy nauki na terenie Gminy Wałbrzych. W szczególnie uzasadnionych przypad-

kach możliwe jest odstępstwo od wymogu zamieszkiwania na terenie Gminy Wałbrzych przez okres 

5 lat, po wyrażeniu zgody przez Prezydenta Miasta Wałbrzycha pod warunkiem, że osoby o których mo-

wa udokumentują posiadanie ‘centrum życiowego’ w Wałbrzychu, wynoszące co najmniej 2 lata w okre-

sie 5 lat poprzedzających złożenie wniosku, z zastrzeżeniem § 10 ust. 2.”. Z kolei § 4 ust. 2 uchwały 

otrzymał następujące brzmienie: O najem lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu Gminy 

nie mogą ubiegać się osoby, zajmujące bez tytułu prawnego lokal stanowiący własność Gminy Wał-

brzych, do czasu opuszczenia tego lokalu, z zastrzeżeniem § 15 ust. 1 pkt 3, 4, 5, § 8 ust. 6, § 10 ust. 2 

oraz § 17 ust. 3.”. 

Podkreślenia wymaga fakt, iż zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy: „Gmina, na zasadach i w wypadkach 

przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a także zaspokaja potrzeby 

mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”. 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w art. 32, że: „1. Wszyscy są wobec prawa równi. 

Wszyscy mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne. 2. Nikt nie może być dyskrymi-

nowany w życiu politycznym, społecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”. Zgodnie  

z art. 31 ust. 3 Konstytucji: „Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności i praw mo-

gą być ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym państwie dla 

jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony środowiska, zdrowia i moralności pu-

blicznej, albo wolności i praw innych osób. Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw.”. 

Wedle art. 7 ust. 1 zdanie 1sze ustawy o samorządzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb 

wspólnoty należy do zadań własnych gminy. Członkami wspólnoty są z mocy prawa mieszkańcy gminy 

(art. 1 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym) i gmina nie może dyskryminować swych mieszkańców 

przy przyznawaniu lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego Gminy. Jedynym wyjątkiem jest tu 

dyspozycja zawarta w art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie z którą rada gminy może ograniczyć krąg 

mieszkańców uprawnionych do najmu lokalu na czas nieoznaczony bądź lokalu socjalnego, poprzez 

określenie dochodu osób uprawnionych. Innymi słowy wysokość dochodu jest jedynym kryterium 

ograniczającym uprawnienia mieszkańców gminy do starania się o wynajęcie mieszkania z mieszkanio-

wego zasobu gminy na czas nieokreślony. 

Należy zatem podkreślić, że przesłanki ubiegania się o lokal wynajmowany na czas nieoznaczony 

określa ustawa, a rada gminy w ramach uchwały w sprawie zasad wynajmowania lokali jest uprawniona 
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do określenia wyłącznie wysokości dochodu uprawniającej do ubiegania się o najem lokalu z mieszka-

niowego zasobu gminy. 

Ponadto rada gminy bez wyraźnego upoważnienia ustawowego nie posiada kompetencji do defi-

niowania pojęć, jakimi posługuje się ustawa. W znowelizowanym § 4 ust. 1 pkt 1 uchwały nr XXVIII/ 

/71/04 Rada Miejska dokonała de facto zdefiniowania pojęcia „niezaspokojonych potrzeb mieszkanio-

wych”, o którym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, poprzez określenie kręgu uprawnionych jako osób opusz-

czających domy dziecka, rodziny zastępcze i inne placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz zakłady, 

w których przebywali nie z własnej woli czy osób bezdomnych. Nadto Rada zdefiniowała również poję-

cie mieszkańca Gminy ustalając warunki uznania, że dana osoba posiada ‘centrum życiowe’ w Gminie 

Wałbrzych. Pojęcie mieszkańca gminy nie jest wprawdzie zdefiniowane w samej ustawie o samorządzie 

gminnym, niemniej jednak należy w tym zakresie sięgnąć do art. 25 Kodeksu cywilnego, zgodnie 

z którym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba ta przebywa 

z zamiarem stałego pobytu. 

Jeżeli ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia używanym w ustawie zwrotom, to organ 

wydający akt wykonawczy, bez wyraźnego wskazania nie jest upoważniony do formułowaniu desygna-

tów tych pojęć językiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopodobieństwo, iż ten sam termin 

będzie miał odmienne znaczenie na gruncie ustawy, aniżeli w kontekście postanowień uchwały rady 

gminy. Dwa jednakowe zwroty, którymi posługuje się prawodawca w akcie upoważniającym oraz akcie 

wykonawczym, co do reguły nie mogą mieć odmiennego znaczenia (zasada wykładni homonimicznej). 

Podstawową regułą wykładni językowej jest reguła stosowania języka potocznego: jeżeli określone poję-

cie nie zostało zdefiniowane w tekście prawnym należy się zasadniczo odwoływać do reguł języka po-

tocznego. Inną sprawą jest poszukiwanie definicji pojęcia w aktach pokrewnych i jej stosowanie. 

W takim przypadku jeżeli ustawa odsyła do stosowania przepisów innej ustawy, gdzie to pojęcie jest 

zdefiniowane, to akt wykonawczy nie może wprowadzać odmiennej regulacji, gdyż zasada języka praw-

nego nakazuje rozumieć tak zwroty, jak to ustawodawca sformułował. Delegacja ustawowa przepisu  

art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy nie upoważnia rady gminy do definiowania w ramach zasad wynajmowania 

lokali pojęć, gdyż nie stanowi o tym zamknięty katalog zagadnień wskazanych w art. 21 ust. 3 ustawy. 

Dodatkowo wskazać trzeba na stosowne przepisy rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia  

20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908). Zgodnie z § 146 

załącznika do rozporządzenia „1. W ustawie lub innym akcie normatywnym formułuje się definicję da-

nego określenia, jeżeli: 1) dane określenie jest wieloznaczne; 2) dane określenie jest nieostre, a jest po-

żądane ograniczenie jego nieostrości; 3) znaczenie danego określenia nie jest powszechnie zrozumiałe; 

4) ze względu na dziedzinę regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego 

określenia. 2. Jeżeli określenie wieloznaczne występuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego defini-

cję formułuje się tylko w przypadku, gdy wieloznaczności nie eliminuje zamieszczenie go w odpowied-

nim kontekście językowym”. Natomiast jak wynika z § 147 ust. 1 załącznika do rozporządzenia, jeżeli 

w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego określenia w drodze definicji, 

w obrębie tego aktu nie wolno posługiwać się tym określeniem w innym znaczeniu. Wreszcie w świetle 

§ 149 załącznika do rozporządzenia w akcie normatywnym niższym rangą niż ustawa bez upoważnienia 

ustawowego nie formułuje się definicji ustalających znaczenia określeń ustawowych; w szczególności 

w akcie wykonawczym nie formułuje się definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych 

w ustawie upoważniającej. 

Wprowadzenie zatem ograniczenia możliwości wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy 

poprzez wymóg spełnienia dodatkowych przesłanek określonych w zmienionym na mocy uchwały  

nr XIV/100/11 § 4 uchwały nr XXVIII/71/04, jest na tle zacytowanych wyżej przepisów niedopuszczalne. 

Wprowadzone przez Radę Miejską wyżej wymienione ograniczenia mogłyby stanowić kryteria wy-

boru osób, którym przysługuje pierwszeństwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony 

i lokalu socjalnego (art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy), w żadnym zaś razie nie mogą stanowić ogólnych prze-

słanek ubiegania się o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy, czy też przesłanek pozbawienia 

tego uprawnienia. 

W § 2 pkt 2 badanej uchwały postanowiono o nadaniu nowego brzmienia § 10 ust. 2 uchwały  

nr XXVIII/71/04: „Najemcą lokalu, o którym mowa w ust. 1, może być osoba, której potrzeby mieszka-

niowe nie zostały zaspokojone, a która w szczególności spełnia poniższe warunki: 

1) nie posiada tytułu prawnego do lokalu mieszkalnego na terenie Gminy Wałbrzych 

2) posiada centrum życiowe w Gminie Wałbrzych.”. 

Poczynione wyżej uwagi organu nadzoru odnoszą się także do tych zapisów uchwały. Należy jeszcze 

wskazać, że odnośnie nieposiadania tytułu prawnego do lokalu mieszkalnego, wymóg taki dotyczy jedy-

nie lokali socjalnych. Należy bowiem zwrócić uwagę na treść art. 23 ust. 2 ustawy, cyt.: „Umowa najmu 

lokalu socjalnego, z zastrzeżeniem art. 14 ust. 1, może być zawarta z osobą, która nie ma tytułu prawne-

go do lokalu i której dochody gospodarstwa domowego nie przekraczają wysokości określonej 

w uchwale rady gminy podjętej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1.”. 
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Abstrahując od powyższego, podkreślenia wymaga fakt, iż wskazany zapis uchwały dotyczy lokali 

przeznaczonych do remontu we własnym zakresie i na koszt własny przyszłego najemcy. Jak stanowi 

bowiem § 10 ust. 1 uchwały, do którego odsyła zmieniony § 10 ust. 2: „Gmina przeznacza: 

1) lokale do remontu we własnym zakresie na koszt przyszłego najemcy, 

2) pomieszczenia niemieszkalne służące mieszkańcom do użytku wspólnego do nadbudowy, rozbudowy 

i przebudowy, adaptacji w celu utworzenia bądź powiększenia lokali mieszkalnych.”. 

Tworzenie warunków do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej należy do 

zadań własnych gminy (art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym). Na zasadach i w wypadkach 

przewidzianych w ustawie, gmina zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a także zaspakaja potrzeby 

mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach (art. 4 ustawy). 

Od 1 stycznia 2005 r. obowiązują art. 6a-6g ustawy, wprowadzone ustawą z dnia 17 grudnia 2004 r. 

o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cy-

wilnego oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. 2004 Nr 281, poz. 2783). Zapisy te szczegółowo regulują 

obowiązki najemcy i wynajmującego w zakresie dokonywania remontów w wynajmowanych mieszka-

niach i zapewnienia właściwego funkcjonowania urządzeń znajdujących się w lokalach. Artykuł 6f dodaje 

zaś, iż w umowie najmu lokalu niewchodzącego w skład publicznego zasobu mieszkaniowego, strony 

mogą ustalić odmiennie prawa i obowiązki wymienione w art. 6a-6e. 

Natomiast w myśl art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy przez publiczny zasób mieszkaniowy należy rozumieć 

lokale wchodzące w skład mieszkaniowego zasobu gminy albo lokale stanowiące własność innych jed-

nostek samorządu terytorialnego, samorządowych osób prawnych tych jednostek, Skarbu Państwa lub 

państwowych osób prawnych. 

Z powyższego wynika, że w odniesieniu do lokali wchodzących w skład publicznego zasobu miesz-

kaniowego art. 6a-6e są więc bezwzględnie wiążące, a tylko w odniesieniu do pozostałych zasobów mo-

że obowiązywać odmienna regulacja umowna. Innymi słowy w ustawie uregulowano w sposób wyczer-

pujący, na kim spoczywa obowiązek dokonania remontów i w jaki sposób obowiązki ustawowe mogą 

być przez strony stosunku najmu modyfikowane. Z ustawy wprost wynika, że lokale wchodzące w skład 

mieszkaniowego zasobu gminy należą do publicznego zasobu mieszkaniowego, zatem strony nie mogą 

w umowie ustalać odmiennie praw i obowiązków wymienionych w art. 6a–6e ustawy, a tym bardziej nie 

można tego czynić w uchwale stanowiącej akt prawa miejscowego. 

Mocą niniejszej uchwały Rada zadecydowała, iż Gmina zawrze umowę najmu lokalu pod warun-

kiem, że osoba ubiegająca się o najem lokalu, na własny koszt, wykona remont tego lokalu. 

Odnosząc się do powyższego stwierdzić należy, po pierwsze, że w ramach kompetencji do podjęcia 

przedmiotowej uchwały określającej zasady wynajmowania lokali, brak podstaw do określenia bez-

względnego warunku, jaki musi spełnić najemca chcący wynająć lokal. Rada może jedynie określić kry-

teria wyboru osób, którym przysługuje pierwszeństwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieozna-

czony i lokalu socjalnego. 

Po wtóre, uchwalone przez Radę Miejską przepisy dotyczące lokali przeznaczonych do remontów 

wykonywanych przez przyszłych najemców we własnym zakresie stanowią istotne naruszenie bez-

względnie obowiązującego przepisu ustawy, tj. art. 6f ustawy. Jak wskazano wyżej, w publicznym zaso-

bie mieszkaniowym obowiązki wynajmującego i najemcy określone są w art. 6a–6e ustawy i niedozwo-

lone jest ich modyfikowanie w drodze umowy cywilnoprawnej, a tym bardziej w drodze uchwały Rady 

Miejskiej. 

Celem uregulowań ustawy jest ochrona praw lokatorów. Zgodnie z art. 1 ustawa reguluje zasady 

i formy ochrony praw lokatorów oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Przepi-

sy ustawy mające charakter bezwzględnie obowiązujący nie mogą być modyfikowane w drodze umów 

cywilnoprawnych z powołaniem się na zasadę swobody umów. Istotą bowiem tychże przepisów jest 

ograniczenie swobody umów celem ochrony praw słabszej strony stosunku cywilnoprawnego – najem-

ców. 

Po trzecie, kwestionowane zapisy mogą prowadzić do braku realizacji zadań, o których mowa  

w art. 4 ustawy na rzecz dostarczania lokali w systemie wolnorynkowym. Celem ustawy o ochronie praw 

lokatorów jest realizacja zadania własnego gminy polegającego na zaspakajaniu potrzeb mieszkanio-

wych wspólnoty samorządowej. Ustawa określa krąg podmiotów, którym przysługuje prawo do ubiega-

nia się o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy i upoważnia organ stanowiący do wyznaczenia bardziej 

szczegółowych reguł umożliwiających zaspokojenie w pierwszej kolejności potrzeb tych spośród osób 

spełniających kryteria ustawowe, które najbardziej tej pomocy potrzebują. W tym celu rada gminy po-

winna bowiem określić wysokość dochodu gospodarstwa domowego uzasadniającą oddanie w najem 

lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego (art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy). Przedmioto-

wa uchwała stwarza poważne ryzyko wyłączenia członków wspólnoty, którzy nie spełniają wymogów do 

uzyskania lokalu socjalnego, ale mają niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i spełniają kryterium do-

chodowe, lecz nie są w stanie pokryć kosztu remontu. W konsekwencji zaskarżona uchwała wprowadza 

stan, w którym szanse na najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy będą miały osoby, które  
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są w stanie sfinansować remont lokalu, co w ocenie organu nadzoru jest niezgodne z intencją ustawo-

dawcy wyrażoną w art. 4 ustawy. Skoro bowiem uprawnionymi do wynajęcia lokalu z mieszkaniowego 

zasobu gminy są osoby o niskich dochodach, to tym samym mało prawdopodobne jest by stać je było 

na wykonanie remontu lokalu na własny koszt. 

Z powyższym korespondują orzeczenia NSA: sygn. akt I OSK 82/08 z dnia 15 kwietnia 2008 r. i sygn. 

akt OSK 883/04 z dnia 17 listopada 2004 r., zgodnie z którymi zasady wynajmowania lokali z mieszka-

niowego zasobu gminy winny być tak skonstruowane, by ci spośród mieszkańców gminy, którzy speł-

niają podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysokość dochodu), od których 

zależy wynajęcie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli równe szanse na czynienie starań 

o uzyskanie lokalu. 

Ponadto należy wskazać, że organ nadzoru zaskarżył do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

we Wrocławiu uchwałę Rady Miejskiej Wałbrzycha nr LVII/486/10 z dnia 15 października 2010 r. w spra-

wie zmiany uchwały nr XXVIII/71/04 Rady Miejskiej Wałbrzycha z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie zasad 

wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Wałbrzych, na mocy której 

nadano nowe brzmienie § 8 ust. 61 uchwały nr XXVIII/71/04. Przepis ten miał umożliwiać osobom, które 

utraciły uprawnienia do dalszego zajmowania dotychczasowego lokalu socjalnego, remont lokalu  

na własny koszt i następnie zawarcie z Gminą umowy najmu takiego lokalu. Wojewódzki Sąd Admini-

stracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 9 czerwca 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 210/11, wskazał, że organ 

stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może wywodzić swoich kompetencji do stanowienia 

aktu prawa miejscowego z braku uregulowań ustawowych danej kwestii. W ustawie o ochronie praw 

lokatorów w sposób wyczerpujący wskazano, na kim spoczywa obowiązek dokonania remontów oraz 

w jakiej sytuacji obowiązki ustawowe mogą być przez strony stosunku najmu modyfikowane. Lokale 

wchodzące w skład mieszkaniowego zasobu gminy należą do publicznego zasobu mieszkaniowego,  

w związku z czym strony stosunku najmu lokalu wchodzącego w skład mieszkaniowego zasobu gminy 

nie mogą w umowie ustalać odmiennie praw i obowiązków wymienionych w art. 6a–6e ustawy. 

W ramach kompetencji do podjęcia uchwały określającej zasady wynajmowania lokali brak jest podstaw 

do określenia bezwzględnego warunku, jaki musi spełnić najemca chcący wynająć lokal. Rada może 

jedynie określić kryteria wyboru osób, którym przysługuje pierwszeństwo. Przepisy ustawy mające cha-

rakter bezwzględnie obowiązujący nie mogą być modyfikowane w drodze umów cywilnoprawnych 

z powołaniem się na zasadę swobody umów. Istotą bowiem tychże przepisów jest ograniczenie swobo-

dy umów celem ochrony praw słabszej strony stosunku cywilnoprawnego, to jest w tym przypadku na-

jemców. Takie zapisy uchwały stwarzają ryzyko wyłączenia członków wspólnoty, którzy nie spełniają 

wymogów do uzyskania lokalu socjalnego, ale mają niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe i spełniają 

kryterium dochodowe, lecz nie są w stanie pokryć kosztu remontu, co jest niezgodne z intencją ustawo-

dawcy wyrażoną w art. 4 ustawy. 

Te same uwagi należy odnieść do najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony. 

Reasumując, przesłanki ubiegania się o lokal socjalny a także o lokal wynajmowany na czas nie-

oznaczony określa ustawa, a rada gminy w ramach uchwały w sprawie zasad wynajmowania lokali jest 

uprawniona do określenia wyłącznie wysokości dochodu uprawniającej do ubiegania się o najem lokalu 

z mieszkaniowego zasobu gminy, co oznacza, że nie może określać dodatkowych warunków oddania 

w najem lokalu, a tym bardziej czynić to z naruszeniem bezwzględnie obowiązujących przepisów usta-

wy. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu złożona za pośrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wicewojewoda Dolnośląski: 

Ilona Antoniszyn-Klik 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 25 lipca 2011 r.  

 NK-N.4131.217.2011.AZ5 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność:  

− § 1 ust. 2 pkt 3, 

− § 2 ust. 3, 

− § 9, 

− § 10 pkt 3 i 4, 

− § 14 ust. 6, 

− § 20 ust. 4 we fragmencie: „po uprawdopodobnieniu przez nią faktu ko-

rzystania z przyłączonej nieruchomości”, 

− § 21 we fragmencie: „pisemny”, 

− § 24 ust. 1 pkt 1 lit. c, 

− § 27, 

− § 33 

uchwały nr VIII/76/2011 Rady Gminy Czernica z dnia 28 czerwca 2011 r. 

w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 

ścieków obowiązującego na terenie Gminy Czernica. 
 

Uzasadnienie  

 

Rada Gminy Czernica podjęła na sesji w dniu 28 czerwca 2011 r. uchwałę nr VIII/76/2011 w sprawie 

uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków obowiązującego na terenie Gminy 

Czernica. 

Uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 1 lipca 2011 r. 

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził podjęcie jej: 

− § 1 ust. 2 pkt 3 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym 

zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123,  

poz. 858 z późn. zm. – zwana dalej ustawą), 

− § 2 ust. 3 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 w zw. z art. 7 ustawy, 

− § 9 z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2, art. 15 ust. 2 i ust. 4 ustawy oraz art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623), 

− § 10 pkt 3 i 4 z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 4 ustawy, 

− § 14 ust. 6 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy oraz art. 1, art. 12 i art. 27 ustawy z dnia  

17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z póżn. 

zm.), 

− § 20 ust. 4 we fragmencie: „po uprawdopodobnieniu przez nią faktu korzystania z przyłączonej nieru-

chomości” z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 4 ustawy, 

− § 21 we fragmencie: „pisemny” z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 6 ustawy, 

− § 24 ust. 1 pkt 1 lit. c z istotnym naruszeniem art. 6 ust. 2 i art. 15 ust. 4 ustawy w zw. z art. 385 3 pkt 15 

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), 

− § 27 z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy, 

− § 33 z istotnym naruszeniem § 18 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca  

2006 r. w sprawie określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za 

zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków (Dz. U. Nr 127, poz. 886). 

Przedmiotowa uchwała została podjęta w oparciu o art. 19 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu 

w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, zgodnie z którym rada gminy, po dokonaniu analizy pro-

jektów regulaminów dostarczania wody i odprowadzania ścieków opracowanych przez przedsiębiorstwa 

wodociągowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków, zwany 

dalej „regulaminem”. 
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Regulamin jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gmin-

nym. Cechą charakterystyczną tego typu aktów jest wprowadzenie do porządku prawnego nowych norm 

prawnych, obowiązujących w sposób generalny i abstrakcyjny na terenie właściwości danego organu. 

Uchwalone regulacje powinny znaleźć wielokrotne zastosowanie, ilekroć zaistnieje stan faktyczny od-

powiadający hipotezom tych norm. Oznacza to, że przedmiotowy regulamin powinien regulować zasady 

zbiorowego zaopatrzenia w wodę i odprowadzenia ścieków w sposób generalny, czyli odnoszący się do 

wszystkich, faktycznych i potencjalnych odbiorców usług, jak również do istniejących i ewentualnie mo-

gących powstać przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych. Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 19 

ustawy regulamin powinien określać prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego 

oraz odbiorców usług, w tym: 1) minimalny poziom usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodo-

ciągowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków; 2) szczegółowe warunki 

i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 3) sposób rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone 

w taryfach; 4) warunki przyłączania do sieci; 5) techniczne warunki określające możliwości dostępu do 

usług wodociągowo-kanalizacyjnych; 6) sposób dokonywania odbioru przez przedsiębiorstwo wodocią-

gowo-kanalizacyjne wykonanego przyłącza; 7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania cią-

głości usług i odpowiednich parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej 

ścieków; 8) standardy obsługi odbiorców usług, a w szczególności sposoby załatwiania reklamacji oraz 

wymiany informacji dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpożarowe. Dyspozycja tego przepisu zawarta w słowach: 

„Regulamin powinien określać prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego oraz 

odbiorców usług, w tym (…)” oznacza, że enumeratywnie wymienione przez ustawodawcę dziewięć 

punktów, z których powinien składać się regulamin, obligatoryjnie musi zostać zapisanych w uchwale. 

W § 1 ust. 2 pkt 3 uchwały zdefiniowano „Przedsiębiorstwo” jako Zakład Gospodarki Komunalnej 

Czernica. 

Z art. 19 ust. 1 ustawy wynika, że rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadza-

nia ścieków obowiązujący na obszarze gminy w drodze aktu prawa miejscowego. Z brzmienia tego 

przepisu wyprowadzić należy obowiązek rady gminy do uregulowania, mocą aktu prawa miejscowego, 

wzajemnych praw i obowiązków usługodawców prowadzących działalność w zakresie gospodarki wo-

dociągowo-kanalizacyjnej oraz usługobiorców (odbiorców). Akty prawa miejscowego są to akty o cha-

rakterze normatywnym. Za ich pomocą organy administracji publicznej w sposób władczy (jednostron-

ny) określają reguły zachowania dotyczące generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotów 

w abstrakcyjnie (a więc również niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii. 

Kompetencje. Komentarz., red. J. Boć, Wrocław 2001 r., s. 80). Wynikająca z art. 19 ust. 1 ustawy dyrek-

tywa wskazuje jednoznacznie, iż uchwalany przez radę gminy regulamin dostarczania wody i odprowa-

dzania ścieków będzie miał zastosowanie do wszystkich przedsiębiorców świadczących na terenie gmi-

ny usługi w zakresie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania ścieków. Przedmiot regulaminu, 

jak wynika z art. 19 ust. 2 ustawy, stanowią zagadnienia związane z warunkami, zakresem i trybem 

świadczeń. Normy prawne regulujące te kwestie znajdą wielokrotne zastosowanie, ilekroć zaistnieje stan 

faktyczny odpowiadający hipotezom tych norm, co z kolei rozstrzyga o abstrakcyjnym charakterze regu-

lacji prawnej, zamieszczonej w regulaminie. Regulamin powinien zawierać postanowienia odnoszące się 

także do potencjalnych odbiorców usług, oraz potencjalnych ich dostawców. Tylko w ten sposób uchwa-

ła zachowa walor powszechności. Ograniczenie zakresu zastosowania regulaminu tylko i wyłącznie  

do jednego usługodawcy narusza zatem prawo w sposób istotny. Regulamin nie jest bowiem aktem 

normującym zasady funkcjonowania konkretnej jednostki organizacyjnej. 

Z powyższych względów należy stwierdzić nieważność § 1 ust. 2 pkt 3 uchwały. Przyjmując bowiem 

założenie, że regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków ma być aktem o charakterze gene-

ralnym, odnoszącym się do bliżej nieokreślonego kręgu odbiorców i wykonawców usług, konsekwentnie 

należy stwierdzić nieważność tych zapisów, które konkretyzują przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne. Nie ma bowiem żadnej podstawy prawnej upoważniającej organ stanowiący gminy  

do zatwierdzenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków tylko dla określonego przed-

siębiorstwa − w tym wypadku Zakładu Gospodarki Komunalnej Czernica. Zgodnie z art. 2 pkt 4 ustawy 

przedsiębiorstwem wodociągowo-kanalizacyjnym może być każdy przedsiębiorca, który prowadzi dzia-

łalność gospodarczą w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ście-

ków oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej prowadzące tego rodzaju 

działalność. W związku z powyższym regulamin powinien ustalać reguły, aktualne w przypadku każdego 

prowadzenia działalności, o jakiej mowa w ustawie. Natomiast kwestionowany regulamin odnosi się  

do konkretnego przedsiębiorstwa, działającego na terenie Gminy Czernica. Należy więc uznać, iż przyjęte 

przez Radę Gminy Czernica regulacje zostały w sposób nieuprawniony zawężone do funkcjonowania 

jednego przedsiębiorstwa w tym zakresie. Naruszono zatem przepis art. 19 ust. 1 i 2 ustawy, który sta-

nowi delegację do wydania aktu prawa miejscowego o charakterze generalnym odnoszącym się do fak-

tycznego, jak i potencjalnego kręgu adresatów. Powyższy pogląd znajduje potwierdzenie w orzecznic-
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twie sądów administracyjnych (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2005 r. III SA/Kr 393/05, z dnia 

10 grudnia 2008 r. II SA/Kr 905/08, wyrok NSA z 12 października 2006 r., II OSK 1322/05, wyrok WSA 

w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Go 304/06, Dz. Urz. Woj. Lubus. 

2007/3/53). 

Mocą § 2 ust. 3 Rada określiła sytuacje, w których pracownicy przedsiębiorstwa wodociągowo- 

-kanalizacyjnego są uprawnieni do wstępu na teren nieruchomości odbiorcy. W pierwszej kolejności 

należy wskazać, że sytuacje takie określa ustawa w art. 7, a więc Rada nie jest uprawniona do ich okre-

ślania w ramach regulaminu. O ile sytuacje te pokrywają się z tymi wymienionymi w art. 7 ustawy  

(co można by potraktować jako powtórzenie ustawowe), o tyle z postanowienia uchwały wynika, że pra-

cownicy przedsiębiorstwa są obowiązani tylko do okazania legitymacji służbowej. Przepis art. 7 ustawy 

nakazuje okazać obok legitymacji również pisemne upoważnienie, cyt: „Osoby reprezentujące przedsię-

biorstwo wodociągowo-kanalizacyjne, po okazaniu legitymacji służbowej i pisemnego upoważnienia, 

mają prawo wstępu na teren nieruchomości lub do obiektu budowlanego należących do osób, o których 

mowa w art. 6 ust. 2 i 4–7, w celu: 

1) zainstalowania lub demontażu wodomierza głównego; 

2) przeprowadzenia kontroli urządzenia pomiarowego, wodomierza głównego lub wodomierzy zainsta-

lowanych przy punktach czerpalnych i dokonania odczytu ich wskazań oraz dokonania badań i po-

miarów; 

3) przeprowadzenia przeglądów i napraw urządzeń posiadanych przez to przedsiębiorstwo; 

4) sprawdzenia ilości i jakości ścieków wprowadzanych do sieci; 

5) odcięcia przyłącza wodociągowego lub przyłącza kanalizacyjnego lub założenia plomb na zamknię-

tych zaworach odcinających dostarczanie wody do lokalu; 

6) usunięcia awarii przyłącza wodociągowego lub przyłącza kanalizacyjnego, jeżeli umowa, o której 

mowa w art. 6 ust. 1, tak stanowi.”. 

Zapis § 2 ust. 3 uchwały należy zatem ocenić jako nieuprawnioną modyfikację przepisu ustawy,  

co musi być ujmowane w kategorii istotnego naruszenia prawa. 

W § 9 uchwały postanowiono: „1. Warunkiem przystąpienia do prac związanych z przyłączeniem 

nieruchomości do sieci jest pisemne uzgodnienie z Przedsiębiorstwem dokumentacji technicznej (w tym 

projektu) i sposobu prowadzenia tych prac oraz warunków i sposobów dokonywania przez Przedsiębior-

stwo kontroli robót. 2. Osoba ubiegająca się o przyłączenie nieruchomości do sieci w celu uzyskania 

pisemnego uzgodnienia, o którym mowa w ust. 1 przedkłada Przedsiębiorstwu dokumenty, których wy-

kaz Przedsiębiorstwo dołącza do technicznych warunków przyłączenia do sieci. 3. Przedsiębiorstwo wy-

daje pisemne uzgodnienie, o którym mowa w ust. 1 w terminie 30 dni od daty złożenia kompletu doku-

mentów, o których mowa w ust. 1”. 

Z przytoczonych wyżej przepisów wynika, że Rada Gminy nałożyła na osoby ubiegające się o przy-

łączenie nieruchomości obowiązek uzgodnienia dokumentacji technicznej i sposobu prowadzenia prac 

oraz kontroli robót. Wprowadzenie takiego obowiązku nie znajduje żadnego uzasadnienia w świetle 

przepisów ustawy. W art. 15 ust. 4 ustawy stwierdza się, że przedsiębiorstwo wodociągowo- 

-kanalizacyjne jest obowiązane przyłączyć do sieci nieruchomość osoby ubiegającej się o przyłączenie 

nieruchomości do sieci, jeżeli są spełnione warunki przyłączenia określone w regulaminie, o którym 

mowa w art. 19, oraz istnieją techniczne możliwości świadczenia usług. Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 2 

ustawy przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane do zawarcia umowy o zaopatrze-

nie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, której nieruchomość została przyłączona do sieci 

i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Uprawnienie to nie może być zatem ogra-

niczane poprzez wydanie dodatkowych uzgodnień. Skoro bowiem przepis art. 6 ust. 2 ustawy zobowią-

zuje przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodę lub od-

prowadzanie ścieków z osobą, której nieruchomość została przyłączona do sieci i która wystąpiła 

z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, to – dostawca usług – nie może uzależniać zawarcia umowy 

od warunków nieprzewidzianych w art. 6. Ustawodawca nie zawiera bowiem w przepisach rangi ustawy 

delegacji dla konstytuowania w regulaminie nowych warunków zawarcia umowy, odmiennych od wa-

runków określonych w ustawie. Organ Nadzoru sygnalizuje, że Najwyższy Sąd Administracyjny 

w wyroku z dnia 17 października 2007 r. sygn. akt II OSK 1309/07, publik. LEX nr 420149 orzekł, że skoro 

przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym od-

prowadzeniu ścieków zobowiązuje przedsiębiorstwo wodno – kanalizacyjne do zawarcia umowy 

o zaopatrzeniu w wodę lub odprowadzeniu ścieków z osobą, której nieruchomość została przyłączona 

do sieci i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy, to przedsiębiorstwo to – dostawca 

usług – nie może uzależniać zawarcia umowy od warunków nieprzewidzianych w tym art. 6 ustawy. 

Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne wydaje warunki przyłączenia do sieci, które mają 

określić wszelkie wymagania, jakie należy spełnić do dokonania takiego przyłączenia, a po dokonanym 

odbiorze przedsiębiorstwo ma obowiązek zawrzeć stosowną umowę. Do wydania warunków przyłącze-

nia danej nieruchomości do sieci konieczne jest złożenie odpowiedniego wniosku, zawierającego wszel-
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kie informacje dotyczące planowanego przyłącza oraz opis nieruchomości, dołączenie dokumentu okre-

ślającego stan prawny nieruchomości oraz mapę sytuacyjną, określającą usytuowanie nieruchomości 

względem istniejących sieci wodociągowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektów i urządzeń uzbrojenia 

terenu. Z woli Rady Gminy Czernica tuż po wydaniu takich warunków przyszły odbiorca musiałby doko-

nywać ponownego uzgodnienia materii, która powinna być już uregulowana w wydanych warunkach 

przyłączenia. Co więcej, stwierdza się, że dokonanie takiego uzgodnienia jest warunkiem do przystąpie-

nia do prac zmierzających do przyłączenia nieruchomości do sieci. Uchwała narzuca więc udział przed-

siębiorstwa w dokonywanych pracach przyłączenia do sieci nawet wtedy, gdy przyłączenia takiego do-

konuje przyszły odbiorca we własnym zakresie, do czego ma przecież prawo. Po wydaniu przez przed-

siębiorstwo warunków przyłączenia do sieci gwarancją jakości ich usług jest dokonywany przez  

to przedsiębiorstwo odbiór wykonanego przyłącza. 

W świetle powyższej regulacji całkowicie nieuzasadnione i sprzeczne z przepisami ustawy jest nało-

żenie na odbiorcę dodatkowych obciążeń. Należy zauważyć, że z przepisów ustawy wynika możliwość 

wykonania robót przyłączeniowych przez odbiorcę we własnym zakresie (art. 15 ust. 2 ustawy) a obo-

wiązujące regulacje nie przewidują obowiązku uzgadniania dokumentacji technicznej z przedsiębior-

stwem wodociągowo-kanalizacyjnym. 

Postępowanie poprzedzające rozpoczęcie robót budowlanych reguluje ustawa Prawo budowlane. 

Zgodnie z art. 30 ust. 1 tej ustawy zgłoszenia właściwemu organowi wymaga, budowa, o której mowa 

w art. 29 ust. 1 pkt 20 (przyłączy elektroenergetycznych, wodociągowych, kanalizacyjnych, gazowych, 

cieplnych i telekomunikacyjnych) z zastrzeżeniem art. 29a, a więc z uwzględnieniem wymogu sporzą-

dzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjętej do pań-

stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, przy czym do budowy tej stosuje się przepisy prawa 

o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków. 

Wobec powyższego całkowicie nieuzasadnione i sprzeczne z obowiązującym porządkiem prawnym 

jest nałożenie na odbiorcę wymagań, jak we wskazanych wyżej przepisach uchwały. Radzie Gminy nie 

przysługują również uprawnienia do kształtowania procedury poprzedzającej rozpoczęcie prac budowla-

nych. 

W § 10 uchwały określone zostały przesłanki przyłączenia do sieci: „Przedsiębiorstwo ma prawo 

odmówić przyłączenia do istniejącej sieci nieruchomości osoby ubiegającej się o przyłączenie jeżeli: 

1. nie istnieją techniczne możliwości świadczenia usług, 

2. jeśli przyłącze zostało wykonane niezgodnie z wydanymi technicznymi warunkami przyłączenia  

do sieci, 

3. dana nieruchomość nie jest przeznaczona w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy i w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego pod zabudowę, 

4. osoba ta nie uiściła należnych kwot na rzecz podmiotu, który wybudował sieć, w przypadku gdy 

podmiotem tym nie była Gmina.”. 

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy: „Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane 

przyłączyć do sieci nieruchomość osoby ubiegającej się o przyłączenie nieruchomości do sieci, jeżeli  

są spełnione warunki przyłączenia określone w regulaminie, o którym mowa w art. 19, oraz istnieją 

techniczne możliwości świadczenia usług.”. 

Tym samym uznać należy, że przesłanki przyłączenia określone w § 10 pkt 1 i 2 uchwały pokrywają 

się z przesłankami ustawowymi. Natomiast w § 10 pkt 3 i 4 uchwały zamieszczone zostały dodatkowe 

warunki, od których miałoby być uzależnione przyłączenie do sieci. Podkreślenia wymaga fakt, że jedyne 

warunki przyłączenia do sieci to spełnienie warunków przyłączenia określonych w regulaminie oraz ist-

nienie technicznych możliwości świadczenia usług. 

Jak wskazał Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. (sygn. akt II OSK 

431/08, Lex nr 490093): „Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane przyłączyć  

do sieci nieruchomość osoby ubiegającej się o przyłączenie nieruchomości do sieci, jeżeli są spełnione 

warunki przyłączenia określone w regulaminie gminnym oraz istnieją techniczne możliwości świadcze-

nia usług. Ustawowe „warunki przyłączenia określone w regulaminie” nie mogą być interpretowane 

dowolnie, w oderwaniu od pozostałych przepisów ustawy i co gorsza – w sposób niekorzystny dla od-

biorców wody i zainteresowanych odprowadzeniem ścieków.”. 

Odnosząc się do treści § 10 pkt 3 uchwały, należy wskazać, że ani cytowany art. 15 ust. 4 ustawy, ani 

też art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

(tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z późn. zm.), nie uzależniają przyłączenia nieruchomości do 

sieci od jej przeznaczenia wynikającego ze studium czy planu miejscowego. Wedle art. 5 ust. 1 pkt 2 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach na właścicielu nieruchomości ciąży obowiązek jej 

przyłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest 

technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposażenie nieruchomości w zbiornik bezodpływowy 

nieczystości ciekłych lub w przydomową oczyszczalnię ścieków bytowych, spełniające wymagania okre-

ślone w przepisach odrębnych; przyłączenie nieruchomości do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiązko-
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we, jeżeli nieruchomość jest wyposażona w przydomową oczyszczalnię ścieków spełniającą wymagania 

określone w przepisach odrębnych. Jeśli zatem na terenie danej nieruchomości powstają nieczystości 

ciekłe, to jej właściciel ma obowiązek przyłączenia jej do sieci kanalizacyjnej (z wyjątkami określonymi 

w tym przepisie). Co do przyłączenia do sieci wodociągowej – jeśli nieruchomość przeznaczona jest  

np. na cele rolne, a istnieje techniczna możliwość świadczenia usług wodociągowych i wykonano przy-

łącze zgodnie z wydanymi warunkami technicznymi, to również taka nieruchomość zgodnie z art. 15  

ust. 4 ustawy może być przyłączona do sieci. Jeśli zaś nieruchomość nie jest przeznaczona pod zabudo-

wę, ale taki jest faktyczny sposób korzystania z niej, to przedsiębiorstwo nie może odmówić jej podłą-

czenia do sieci, gdyż byłoby to nieuzasadnione pozbawienie dostępu do podstawowego dobra, jakim 

jest woda. 

Jeśli zaś chodzi o zapisy § 10 pkt 4 uchwały, to również uzależnienie podłączenia do sieci od uisz-

czenia opłat za jej wybudowanie jest nieuprawnione w kontekście art. 15 ust. 4 ustawy. Wszelkie ewen-

tualne kwestie rozliczeń powinny być uregulowane w umowie o wybudowanie sieci, zaś ewentualne 

roszczenia wynikłe z tej umowy jako mające charakter cywilnoprawny rozstrzygać będą sądy powszech-

ne. Podłączenie do sieci nie może zaś być uzależniana do wyniku takiego rozstrzygnięcia. 

Wedle § 14 ust. 6 uchwały: „Przed zasypaniem przyszły Odbiorca powinien także wykonać operat 

geodezyjny, w zakresie wskazanym w technicznych warunkach przyłączenia do sieci, w dwóch egzem-

plarzach, z których jeden dostarcza się do Przedsiębiorstwa, a drugi do właściwego organu zajmującego 

się aktualizacją dokumentacji geodezyjnej”. 

Tym samym na odbiorcę nałożono obowiązek aktualizacji dokumentacji dotyczącej sieci uzbrojenia 

terenu, znajdującej się w dyspozycji Gminy i starostwa powiatowego. Tymczasem zgodnie z art. 12 

ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne: „Wykonawca prac geodezyjnych i kar-

tograficznych jest obowiązany zgłosić do organów, o których mowa w art. 40 ust. 3, prace przed przy-

stąpieniem do ich wykonania, a po wykonaniu prac przekazać powstałe materiały lub informacje o tych 

materiałach do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”, oraz art. 27 tej samej ustawy: 

sieć uzbrojenia terenu podlega inwentaryzacji i ewidencji (ust. 1). Inwestorzy są obowiązani: 1) uzgad-

niać usytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu z właściwymi starostami; 2) zapewnić wyzna-

czenie, przez jednostki uprawnione do wykonywania prac geodezyjnych, usytuowania obiektów budow-

lanych wymagających pozwolenia na budowę, a po zakończeniu ich budowy – dokonanie geodezyjnych 

pomiarów powykonawczych i sporządzenie związanej z tym dokumentacji (ust. 2). Geodezyjne pomiary 

powykonawcze sieci podziemnego uzbrojenia terenu, układanej w wykopach otwartych, należy wykonać 

przed ich zakryciem (ust. 3). Postanowienia § 14 ust. 6 uchwały powtarzają zatem unormowania wynika-

jące ze wskazanej wyżej ustawy z modyfikacją w zakresie obowiązku dostarczenia operatu geodezyjnego 

usługodawcy. Ponadto podkreślić należy, że zgodnie z art. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego  

to ustawa reguluje m.in. sprawy dotyczące geodezji i kartografii (art. 1 pkt 1) oraz inwentaryzacji i ewi-

dencji sieci uzbrojenia terenu (art. 1 pkt. 4). 

W § 20 ust. 4 uchwały Rada zapisała: „Umowa może zostać zawarta również z osobą, która korzysta 

z nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym, po uprawdopodobnieniu przez nią faktu korzy-

stania z przyłączonej nieruchomości.”. 

Tymczasem zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy umowa taka może być zawarta z osobą, która posiada ty-

tuł prawny do korzystania z nieruchomości, do której ma być dostarczana woda lub z której mają być 

odprowadzane ścieki, albo z osobą, która korzysta z nieruchomości o nieuregulowanym stanie praw-

nym. Ustawodawca nie zastrzega zatem konieczności wykazania szczególnego uzasadnienia do wniosku 

o zawarcie umowy wobec osoby, która korzysta z nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym. 

Kwestionowany fragment przepisu § 20 ust. 4 uchwały modyfikuje zatem regulację ustawową, wprowa-

dzając dodatkowe, niewynikające z ustawy rygory zawarcia omawianej umowy. 

Na mocy § 21 uchwały: „Umowa jest zawierana z osobami korzystającymi z lokali znajdujących się 

w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub 

budynków wielolokalowych.”. 

Jak stanowi art. 6 ust. 6 ustawy: „Na wniosek właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego 

lub budynków wielolokalowych przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne zawiera umowę, o której 

mowa w ust. 1, także z osobą korzystającą z lokalu wskazaną we wniosku, jeżeli: 

1) instalacja wodociągowa w budynku jest wyposażona w wodomierze, zainstalowane zgodnie 

z obowiązującymi warunkami technicznymi, przy wszystkich punktach czerpalnych; 

2) jest możliwy odczyt wskazań wodomierzy w terminie uzgodnionym przez przedsiębiorstwo wodocią-

gowo-kanalizacyjne z właścicielem lub zarządcą; 

3) właściciel lub zarządca rozlicza, zgodnie z art. 26 ust. 3, różnicę wskazań między wodomierzem głów-

nym a sumą wskazań wodomierzy zainstalowanych przy punktach czerpalnych wody; 

4) właściciel lub zarządca na podstawie umowy, o której mowa w ust. 1, reguluje należności wynikające 

z różnicy wskazań między wodomierzem głównym a sumą wskazań wodomierzy zainstalowanych 

przy punktach czerpalnych wody; 
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5) właściciel lub zarządca określa warunki utrzymania wodomierzy zainstalowanych przy punktach czer-

palnych oraz warunki pobierania wody z punktów czerpalnych znajdujących się poza lokalami; 

6) został uzgodniony z właścicielem lub zarządcą sposób przerwania dostarczania wody do lokalu bez 

zakłócania dostaw wody do pozostałych lokali; w szczególności przez możliwość przerwania dostar-

czania wody do lokalu rozumie się założenie plomb na zamkniętych zaworach odcinających dostar-

czanie wody do lokalu; 

7) został uzgodniony z właścicielem lub zarządcą sposób przerywania dostarczania wody z punktów 

czerpalnych znajdujących się poza lokalami, bez zakłócania dostaw wody do lokali.”. 

Wedle zapisu zawartego w § 21 uchwały Rada ustaliła, iż przedmiotowy wniosek złożony być winien 

w formie pisemnej. Rada zmodyfikowała zatem przesłankę, na podstawie której przedsiębiorstwo obo-

wiązane jest zawrzeć umowę z osobą korzystającą z lokalu. Żaden przepis prawa nie przyznaje Radzie 

takiej kompetencji. Omawiany zapis uchwały zawęził w niedopuszczalny sposób formę złożenia wniosku 

przez właściciela lub zarządcę budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych. W świetle 

powyższych ustaleń należy stwierdzić, iż Rada rzeczonym zapisem w istotny sposób naruszyła prawo. 

W § 24 uchwały postanowiono o przesłankach rozwiązania umowy przez przedsiębiorstwo. W § 24 

ust. 1 pkt 1 lit. c uchwały czytamy, że przedsiębiorstwo może rozwiązać umowę z „innych przyczyn nie-

zależnych od Przedsiębiorstwa uniemożliwiających dalsze świadczenie usług na rzecz Odbiorcy”. 

W związku z powyższym należy stwierdzić, że regulamin przewiduje możliwość rozwiązania umowy 

przez przedsiębiorstwo wodociągowo kanalizacyjne z nieokreślonych bliżej przyczyn. 

Należy zwrócić uwagę, że przepis art. 1 ustawy jako jej cele wskazuje zasady i warunki zbiorowego 

zaopatrzenia w wodę przeznaczoną do spożycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania ścieków,  

w tym zasady działalności przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunków 

do zapewnienia ciągłości dostaw i odpowiedniej jakości wody oraz niezawodnego odprowadzania  

i oczyszczania ścieków, a także ochrony interesów odbiorców usług, z uwzględnieniem wymagań 

ochrony środowiska i optymalizacji kosztów. Wynika stąd, że interes odbiorców jest jednym z przedmio-

tów regulacji ustawy. Jest to zrozumiałe ze względu na niezastępowalność dobra jakim jest woda oraz 

charakter tego rynku, który ogranicza wybór dostawcy wody lub odbiorcy ścieków. 

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy przedsiębiorstwo dostarcza wodę w wymaganej ilości i pod odpo-

wiednim ciśnieniem. Poza tym dostawa wody i odprowadzanie ścieków muszą być zorganizowane 

w sposób ciągły i niezawodny, zapewniający należytą jakość dostarczanej wody i odprowadzanych ście-

ków. Stosunki między przedsiębiorstwem, działającym na podstawie zezwolenia wydanego przez organ 

zarządzający gminą (wójta, burmistrza, prezydenta miasta), a kontrahentem regulują umowy, zawierane 

na podstawie wzorca zgodnego z regulaminem uchwalanym przez radę gminy (tak w uzasadnieniu Sąd 

Najwyższy − Izba Cywilna w wyroku z dnia 27 sierpnia 2003 r., I CK 185/2003, publik. w OSNC 2004/10, 

poz. 162). Regulamin ten określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego 

oraz odbiorców usług, w szczególności szczegółowe warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług 

(art. 19 ust. 2 ustawy). Jednak regulamin ten musi uwzględniać podstawowe systemowe rozwiązania 

zawarte w ustawie. Zgodnie z ustawą przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane  

do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków z osobą, której nieruchomość 

została przyłączona do sieci i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy (art. 6 ust. 2 

ustawy). Umowa ta zawiera w szczególności postanowienia dotyczące okresu obowiązywania umowy 

oraz odpowiedzialności stron za niedotrzymanie warunków umowy, w tym warunków wypowiedzenia 

(art. 6 ust. 3 ustawy). Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne jest obowiązane przyłączyć do sieci 

nieruchomość osoby ubiegającej się przyłączenie nieruchomości do sieci, jeżeli są spełnione warunki 

przyłączenia określone w regulaminie, o którym mowa w art. 19, oraz istnieją techniczne możliwości 

świadczenia usług (art. 15 ust. 4 ustawy). Zaprzeczeniem tychże zasad byłaby możliwość rozwiązania 

przez przedsiębiorstwo zawartej umowy z jakichkolwiek przyczyn. 

Regulamin określa szczegółowe warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług (art. 19 ust. 2 

pkt 2 ustawy), a więc wprowadza reguły, w oparciu o które zostaną zawarte konkretne umowy z odbior-

cami usług. Tym samym przepisy regulaminu muszą być zgodne z regulacjami kodeksu cywilnego, do-

tyczącymi zawierania umów. Zasada swobody zawierania umów została natomiast ograniczona przepi-

sami prawa publicznego. Skoro ustawa nakazuje chronić interesy odbiorców i nakłada na przedsiębior-

stwo obowiązek przyłączania do sieci oraz obowiązek zawierania umów, to wprowadzenie do regulami-

nu prawa rozwiązania umowy przez przedsiębiorstwo z bliżej nieoznaczonych przyczyn, narusza powyż-

sze systemowe regulacje ustawy. Bez ważnej przyczyny odbiorca byłby pozbawiony dostępu do elemen-

tarnego dobra, jakim jest woda. 

Ograniczenie zasady swobody zawierania umów wynika w tym przypadku z zamieszczenia posta-

nowienia przewidującego możliwość rozwiązania umowy bez podania przyczyn, co należałoby kwalifi-

kować jako klauzulę abuzywną z art. 385 3 pkt 15 Kodeksu cywilnego, gdzie przyjęto, że w razie wątpli-

wości uważa się, że niedozwolonymi postanowieniami umownymi są te, które w szczególności zastrze-

gają dla kontrahenta konsumenta uprawnienie wypowiedzenia umowy zawartej na czas nieoznaczony, 
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bez wskazania ważnych przyczyn i stosownego terminu wypowiedzenia. Klauzula ta jest objęta do-

mniemaniem abuzywności co oznacza, że dopiero w razie wątpliwości będzie ona uznana za niedozwo-

loną. Używanie tych klauzul nie jest więc zakazane. Należy zwrócić uwagę, że kontrola wykonywana 

przez organ nadzoru ma charakter abstrakcyjny – nie jest badana konkretna umowa, ale akt prawa miej-

scowego, jakim jest badany regulamin. Akt ten, jako powszechnie obowiązujący, będzie bezwzględnie 

i jednostronnie kształtował treść przyszłych wzorców umownych i oraz samych umów. Jego postano-

wienia nie będą mogły być renegocjowane przy zawieraniu umowy. W sytuacji więc, gdy strona przy-

szłej umowy – odbiorca usług – przy jej zawieraniu nie ma żadnego wpływy na jej treść wynikającą 

z uchwalonego regulaminu, narzucającego niekorzystne dla niej rozwiązania uznać należy, że sam regu-

lamin narusza powołany wyżej przepis Kodeksu cywilnego. 

Przyznanie przedsiębiorstwu wodociągowo-kanalizacyjnemu prawa wypowiedzenia umowy o za-

opatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków, nieograniczonego żadnymi konkretnymi warunkami  

co do przyczyny uzasadniającej wypowiedzenie, narusza w sposób istotny prawo. 

Jak postanowiono w § 27 uchwały: „1. Umowa wygasa w przypadku: 

1) śmierci Odbiorcy usług będącego osobą fizyczną, 

2) utraty przez Odbiorcę prawa do korzystania z nieruchomości, 

3) zakończenia postępowania upadłościowego w celu likwidacji lub likwidacyjnego strony będącej 

przedsiębiorcą, 

4) utraty przez Przedsiębiorstwo zezwolenia na prowadzenie działalności. 

2. Umowa zawarta z osobą korzystającą z lokalu w budynku wielolokalowym, wygasa poza przyczy-

nami wskazanymi w ust. 1, również w razie wygaśnięcia umowy zawartej przez Przedsiębiorstwo z wła-

ścicielem lub zarządcą nieruchomości, w której znajduje się lokal.”. 

Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy: „Umowa, o której mowa w ust. 1, zawiera w szczególności postano-

wienia dotyczące: 

1) ilości i jakości świadczonych usług wodociągowych lub kanalizacyjnych oraz warunków ich świad-

czenia; 

2) sposobu i terminów wzajemnych rozliczeń; 

3) praw i obowiązków stron umowy; 

3a) warunków usuwania awarii przyłączy wodociągowych lub przyłączy kanalizacyjnych będących 

w posiadaniu odbiorcy usług; 

4) procedur i warunków kontroli urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych; 

5) ustaleń zawartych w zezwoleniu, o których mowa w art. 18; 

6) okresu obowiązywania umowy oraz odpowiedzialności stron za niedotrzymanie warunków umowy, 

w tym warunków wypowiedzenia.”. 

Tak więc kwestie trwałości umowy powinna rozstrzygać sama umowa, Rada Gminy nie jest zaś 

upoważniona do stanowienia w tej materii w ramach regulaminu. 

Umowa o dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków jest umową o świadczenie usług,  

a w oparciu o art. 750 Kodeksu cywilnego stosuje się do niej przepisy o zleceniu. Tym samym kwestię jej 

trwałości rozstrzyga również Kodeks cywilny. Jeśli chodzi o przesłankę śmierci odbiorcy, to zgodnie 

z art. 747 Kodeksu cywilnego w braku odmiennej umowy zlecenie nie wygasa ani wskutek śmierci dają-

cego zlecenie, ani wskutek utraty przez niego zdolności do czynności prawnych. Jeżeli jednak, zgodnie 

z umową, zlecenie wygasło, przyjmujący zlecenie powinien, gdyby z przerwania powierzonych mu czyn-

ności mogła wyniknąć szkoda, prowadzić te czynności nadal, dopóki spadkobierca albo przedstawiciel 

ustawowy dającego zlecenie nie będzie mógł zarządzić inaczej. Tak więc zasadą jest, że zmiana odbiorcy 

nie powoduje wygaśnięcia umowy o świadczenie usług, a odmienną regulację mogą wprowadzić jedy-

nie strony w drodze umowy przez siebie zawartej. 

Wedle § 33 uchwały: „W przypadku stwierdzenia niesprawności wodomierza głównego, ilość do-

starczonej wody ustala się na podstawie średniego zużycia wody w okresie trzech miesięcy poprzedza-

jących stwierdzenie niesprawności wodomierza, a gdy nie jest to możliwe – na podstawie średniego 

zużycia wody w analogicznym okresie roku ubiegłego.”. 

Zapis § 33 regulaminu modyfikuje treść § 18 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie 

określania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunków rozliczeń za zbiorowe zaopatrzenie 

w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków poprzez pominięcie możliwości ustalenia ilości dostarczonej 

wody, w razie braku możliwości jej ustalenia na podstawie średniego zużycia wody w okresie trzech 

miesięcy przed stwierdzeniem niesprawności wodomierza, na podstawie iloczynu średniomiesięcznego 

zużycia wody w roku ubiegłym i liczby miesięcy nieprawidłowego działania wodomierza. 

Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporządzenia w przypadku stwierdzenia nieprawidłowego działania wo-

domierza głównego ilość pobranej wody ustala się na podstawie średniego zużycia wody w okresie 

3 miesięcy przed stwierdzeniem niesprawności działania wodomierza, a gdy nie jest to możliwe −  

na podstawie średniego zużycia wody w analogicznym okresie roku ubiegłego lub iloczynu średniomie-

sięcznego zużycia wody w roku ubiegłym i liczby miesięcy nieprawidłowego działania wodomierza.  
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Zapis ten jest zatem szczegółową i konkretną regulacją, nie dopuszczającą możliwości odmiennego ure-

gulowania tej kwestii w umowie czy regulaminie. Ma więc charakter przepisu bezwzględnie obowiązują-

cego (zob. wyrok WSA w Lublinie z 9 maja 2011r., sygn. akt II SA/Lu 150/11). 

Każdorazowo modyfikacja przepisu ustawowego oceniana musi być jako istotne naruszenie prawa. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Organu Nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wicewojewoda Dolnośląski: 

Ilona Antoniszyn-Klik 
2 75 4
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 25 lipca 2011 r.  

 NK-N.4131.549.2011.BSZ2 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)  

stwierdzam nieważność  

uchwały Rady Gminy Legnickie Pole nr VIII/43/2011 z dnia 17 czerwca  

2011 r. w sprawie ustalenia opłat za świadczenia w przedszkolu publicznym 

prowadzonym przez Gminę Legnickie Pole. 
 

Uzasadnienie  

 

Rada Gminy Legnickie Pole na sesji w dniu 17 czerwca 2011 r. podjęła między innymi uchwałę  

nr VIII/43/2011 w sprawie ustalenia opłaty za świadczenia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez 

Gminę Legnickie Pole, zwaną dalej uchwałą. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru dnia 27 czerwca 2011 r. 

W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że została ona podjęta z istotnym na-

ruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 

oświaty (t.j.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. 

Jako podstawę prawną podjętej uchwały wskazano art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy, zgodnie z którym or-

gan prowadzący ustala wysokość opłat za świadczenia udzielane przez: 1) przedszkole publiczne 

w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. 

Mocą kwestionowanej uchwały Rada Gminy Legnickie Pole ustaliła opłatę miesięczną za świadcze-

nia wykraczające poza podstawę programową wychowania przedszkolnego, wyszczególnione w § 2 

uchwały. Wysokość tej opłaty jest zależna od czasu korzystania przez dziecko z tych świadczeń i wynosi 

odpowiednio: 11% minimalnego wynagrodzenia za pracę, jeżeli dziecko korzysta ze świadczeń 

w wymiarze do 3 godzin dziennie i 19% minimalnego wynagrodzenia za pracę, jeżeli dziecko korzysta ze 

świadczeń w wymiarze powyżej 3 godzin dziennie, w godzinach pracy przedszkola określonych 

w statucie placówki (§ 3 ust. 1 lit. a i b uchwały). W § 4 uchwały zastrzeżono, że zakres realizowanych 

zajęć oraz odpłatność za świadczenia określa umowa cywilnoprawna zawarta pomiędzy rodzicem (opie-

kunem prawnym) dziecka a Dyrektorem Zespołu Szkół. Wykonanie uchwały powierzono Wójtowi Gmi-

ny. W § 9 uchwały określono jej termin wejścia w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Dolnośląskiego z mocą obowiązującą od 1 września 2011 r. 

W ocenie organu nadzoru stawka opłaty, o której mowa w art. 14 ust. 5 ustawy, stanowi ponoszony 

przez rodziców (opiekunów prawnych) dzieci koszt pobytu dziecka w przedszkolu w czasie przekraczają-



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 160 – 15248 – Poz. 2755 
 

cym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. powyżej 5 godzin dziennie, a więc 

świadczenia udzielanego przez utworzoną i zorganizowaną w tym celu jednostkę organizacyjną gminy. 

Cechy usług świadczonych przez przedszkole nadają mu charakter świadczenia cywilnoprawnego, 

a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentności świadczeń, zgodnie z którą opłatę 

wnosi się za konkretne świadczenia i w relacji do konkretnych kosztów świadczenia usług. Konsekwen-

cją tego założenia jest uznanie, że ciężar ponoszenia opłaty może mieć miejsce tylko w takim stopniu 

i zakresie, w jakim korzysta z rodzajowo oznaczonego świadczenia – w tym przypadku pobytu dziecka 

w przedszkolu w czasie przekraczającym wymiar zajęć, o którym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. 

Istotne jest zatem, aby pomiędzy wysokością ponoszonej opłaty, a zakresem i rodzajem świadczonej 

rzeczywiście usługi, występowała ekonomiczna równorzędność. Partycypacja rodziców w kosztach po-

bytu dziecka w przedszkolu powinna zatem odpowiadać rozmiarom i zakresowi świadczenia, z którego 

dziecko korzystało w danym okresie. Stawka opłaty za świadczenia udzielane przez przedszkole powinna 

uwzględniać istniejące różnice pomiędzy zakresem, w jakim rodzice dzieci korzystają z usług przedszko-

la, przy czym z uwagi na nowe brzmienie art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy (po nowelizacji ustawą z dnia 

5 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty Dz. U. Nr 148, poz. 991), zwyczajowy zakres 

świadczeń udzielanych przez przedszkole dotyczył będzie głównie ilości godzin, jaką dane dziecko w nim 

przebywa. 

Należy zauważyć, że co prawda uchwała ustanawia dwie stawki opłaty miesięcznej za pobyt dziecka 

w przedszkolu i wysokość tych stawek rośnie wraz ze zwiększaniem się wymiaru godzin w jakim dziecko 

przebywa w placówce, to jednak ustalone są one dla określonych przedziałów czasowych, a przy tym 

pierwszy z nich obejmuje 3 godziny. Oznacza to, że uchwała nie uwzględnia różnic w zakresie korzysta-

nia przez każde z dzieci ze świadczeń udzielanych przez przedszkole. W sytuacji bowiem, gdy dziecko 

przebywa w przedszkolu poniżej 3 godzin, stawka opłaty wynosi tyle samo, co dziecka przebywającego 

3 godzin, pomimo tego, że korzysta ono ze świadczeń przedszkola w mniejszym wymiarze. Wzrost wy-

sokości opłaty następuje po przekroczeniu 3 godzin pobytu dziecka w placówce, jednak pozostaje taka 

sama dla dziecka przebywającego 4 i 6 godzin dziennie. Dodatkowo uchwała nie uwzględnia, że rodzic 

może być zainteresowany korzystaniem z usług przedszkola w różnych wymiarach w poszczególne dni 

tygodnia. W takim przypadku, z uwagi na wprowadzoną opłatę miesięczną, nie jest w ogóle możliwe 

ustalenie, który z wymiarów wymienionych w § 3 ust. 1 uchwały zastosować. 

Ponadto organ nadzoru zwraca również uwagę na zakres normy kompetencyjnej. Zgodnie z art. 14 

ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oświaty organ prowadzący ustala wysokość opłat za świadczenia udziela-

ne przez przedszkole publiczne - dotyczy to wszystkich opłat za wszystkie świadczenia udzielane przez 

przedszkole. Oznacza to, że jeżeli przedszkole organizuje zajęcia dodatkowe odpłatne (np. zajęcia z j. an-

gielskiego itp.), to taka opłata również powinna zostać ustalona w uchwale Rady Gminy. Z literalnej wy-

kładni przepisu nie wynika bowiem, aby ustawodawca wyłączył jakiekolwiek świadczenia udzielane 

przez przedszkole. Za świadczenia udzielane przez przedszkole należy rozumieć taką sytuację, w której 

inicjatorem, organizatorem oraz oferentem usług jest przedszkole. To dyrektor przedszkola wybiera oso-

bę, która będzie lektorem języka czy instruktorem tańca i podpisuje z nim umowę. Natomiast rodzice, 

jeżeli zdecydują o uczestnictwie swoich dzieci w takich zajęciach dodatkowych, zobowiązani będą  

do odpłatności w określonej wysokości. Nie dotyczy to jednak sytuacji, kiedy organizatorem zajęć jest 

podmiot zewnętrzny, który bezpośrednio z rodzicami zawiera umowę o usługi, a dyrektor przedszkola 

wyraża zgodę na świadczenie usługi w trakcie przebywania dziecka w przedszkolu i na terenie tego 

przedszkola.  

Stanowisko Wojewody Dolnośląskiego znajduje oparcie w utrwalonym orzecznictwie Trybunału 

Konstytucyjnego, odnoszącym się do charakteru prawnego przewidzianych różnego rodzaju przepisami 

prawa opłat. W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 stycznia 2006 r., sygn. 6/06 Trybunał wskazał, że „opłata 

charakteryzuje się cechami podobnymi do podatku, z tym że w przeciwieństwie do podatków, jest 

świadczeniem ekwiwalentnym. W literaturze przedmiotu (zob. B. Brzeziński, Prawo podatkowe – zarys 

wykładu, Toruń 1995, s. 20) wskazano, że opłata, podobnie jak podatek, jest świadczeniem pieniężnym, 

ogólnym, bezzwrotnym, przymusowym; cechą charakterystyczną odróżniającą opłatę od podatku jest 

jednak jej odpłatność (podatek jest świadczeniem nieodpłatnym), tzn. że w zamian za opłatę podmiot  

ją uiszczający ma prawo żądać usługi, towaru lub działania ze strony organu publicznego. Opłaty pobie-

rane są bowiem w związku z wyraźnie wskazanymi usługami i czynnościami organów państwowych lub 

samorządowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotów. Stanowią zatem swoistą zapłatę 

za uzyskanie zindywidualizowanego świadczenia oferowanego przez podmiot prawa publicznego. 

W klasycznej postaci opłaty odznaczają się pełną ekwiwalentnością. Oznacza to, że wartość świadczenia 

administracyjnego odpowiada wysokości pobranej opłaty, co odróżnia je od podatków i innych danin 

publicznych. Opłaty publiczne pobierane są zawsze w związku z określonym, konkretnym działaniem 

organów państwa (samorządu terytorialnego). Jeżeli opłata pobierana jest w wysokości usługi – może 

zawierać pewne cechy ceny, jeżeli zaś jest świadczeniem pobieranym w wysokości znacznie wyższej  
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niż wartość faktycznie świadczonej usługi − nabywa cechy podatku". Podobnie stwierdził Trybunał  

w uzasadnieniu wyroku z dnia 9 września 2004 r., sygn. K 2/03 (OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 83). 

Stanowisko organu nadzoru odzwierciedla również orzecznictwo sądów administracyjnych, m.in. 

wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 8 grudnia 2010 r. IV SA/Wr 611/10, 

w którym czytamy: „Sąd administracyjny zwraca systematycznie uwagę na niedopuszczalność praktycz-

nej realizacji przez rady gmin kompetencji przewidzianej w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oświaty wy-

łącznie w postaci ustalania opłat o charakterze „stałym” (por. choćby uzasadnienia wyroków tutejszego 

Sądu z dnia 8 sierpnia 2006 r., IV SA/Wr 94/06 i z dnia 30 maja 2007 r., IV SA/Wr 122/07), a taki właśnie 

charakter ma wysokość opłaty ustalonej w zaskarżonych uchwałach.”. 

W świetle powyższego należy stwierdzić, że opłata za świadczenia w przedszkolu publicznym pro-

wadzonym przez Gminę Legnickie Pole nie może przybrać takiej formy, jak w § 3 przedmiotowej uchwa-

ły określiła Rada nie uwzględniając zakresu świadczeń, z jakich korzysta dane dziecko. Z uwagi na fakt, 

że § 3 uchwały wyczerpuje w zasadzie treść merytoryczną uchwały, a także ze względu na ścisłe powią-

zanie kwestionowanych przepisów z pozostałymi regulacjami, uzasadnione jest stwierdzenie nieważno-

ści uchwały w całości. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 

nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważ-

ności uchwały organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdze-

niem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wicewojewoda Dolnośląski: 

Ilona Antoniszyn-Klik 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 26 lipca 2011 r.  

 NK-N.4131.643.2011.DP1 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

w sprawie uchwały Zgromadzenia Związku Gmin Karkonoskich z dnia  

29 czerwca 2011 r. Nr 20/III/11 w sprawie określenia szczegółowych zasad, 

sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty należności 

pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, przypadających  

          Związkowi Gmin Karkonoskich lub jego jednostkom podległym 

 Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)  

stwierdzam nieważność  

uchwały Zgromadzenia Związku Gmin Karkonoskich z dnia 29 czerwca  

2011 r. nr 20/III/11 w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu 

i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty należności pienięż-

nych mających charakter cywilnoprawny, przypadających Związkowi Gmin 

Karkonoskich lub jego jednostkom podległym. 
 

Uzasadnienie  

 

Zgromadzenie Związku Gmin Karkonoskich w dniu 29 czerwca 2011 r. podjęło uchwałę nr 20/III/11 

w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania  

na raty należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawny, przypadających Związkowi Gmin 

Karkonoskich lub jego jednostkom podległym. 

Do Organu Nadzoru uchwała ta wpłynęła w dniu 7 lipca 2011 roku. 
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W toku badania legalności przedmiotowej uchwały Wojewoda Dolnośląski − Organ Nadzoru stwier-

dził podjęcie uchwały z istotnym naruszeniem art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w związku z art. 7 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) a także art. 82−88 ustawy z dnia  

23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. nr 16 poz. 93 ze zm.). 

Zgodnie ze wspomnianym wyżej przepisem rada gminy określa szczegółowe zasady, sposób i tryb 

udzielania ulg, o których mowa w ust. 1 przepisu, warunki dopuszczalności pomocy publicznej w przy-

padkach, w których ulga stanowić będzie pomoc publiczną, oraz wskaże organ lub osobę uprawnione  

do udzielania tych ulg. 

W uchwale Zgromadzenia Związku Gmin Karkonoskich brak jest zapisów odnoszących się w jaki-

kolwiek sposób do dopuszczalności pomocy publicznej w postaci ulg. Zatem dyspozycja art. 59 ust. 2 

ustawy o finansach publicznych nie została przez Zgromadzenie Związku Gmin Karkonoskich wypełnio-

na. 

Wydając akty będące źródłem powszechnie obowiązującego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na ob-

szarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) organ stanowiący musi respektować zakres delegacji 

zawartej w aktach prawnych wyższego rzędu, powstrzymując się od wypełniania ich treści postanowie-

niami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02). Powyższe uwagi sądu 

odnoszą się do działalności uchwałodawczej rady gminy, jednak na zasadzie art. 69 ust. 2 ustawy 

o samorządzie gminnym znajdują one odpowiednie odniesienie do przedmiotowej uchwały. 

W konsekwencji podjęta w dniu 29 czerwca 2011 r. uchwała nr 20/III/11 nie zawiera elementów obli-

gatoryjnych, wynikających z dyspozycji przepisu art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Brak 

przedmiotowych postanowień uzasadnia stwierdzenie nieważności aktu w całości. 

Dodatkowo wskazać należy na inne postanowienia uchwały, które sprzeczne są z prawem, 

a sprzeczność ta ma charakter istotny. 

W § 6 uchwały Zgromadzenie Związku Gmin Karkonoskich postanowiło, że : „W oparciu o przepis 

art. 88 k.c. organ może uchylić się od skutków swojego oświadczenia woli o umorzeniu, odroczeniu ter-

minu zapłaty lub rozłożeniu należności cywilnoprawnych, jeżeli: 1. Dowody na podstawie, których usta-

lono istotne dla sprawy okoliczności faktyczne, okazały się fałszywe. 2. Decyzja wydana została 

w wyniku przestępstwa. 3. Wyjdą na jaw istotne dla sprawy okoliczności faktyczne lub nowe dowody 

istniejące w dniu wydania decyzji, nie znane organowi uprawnionemu”. 

Umieszczenie tego typu regulacji w akcie prawa miejscowego sugeruje istnienie po stronie organu 

stanowiącego uprawnienia do wskazania w akcie administracyjnym okoliczności, w których organ, dzia-

łający w oparciu o tę właśnie normę, uprawniony byłby do uchylenia się od skutków złożonego oświad-

czenia woli. Należy przy tym zaznaczyć, że kwestionowana uchwała dotyczy należności pieniężnych, 

mających charakter cywilnoprawny, przypadających jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednost-

kom podległym, a więc mających źródło w zawartej wcześniej umowie cywilnej. 

Tymczasem to ustawodawca w Kodeksie cywilnym rozstrzyga, co stanowi wadę oświadczenia woli, 

wpływającą na jego skuteczność prawną a także o możliwości uchylenia się od jego skutków prawnych. 

Przepisy od art. 82 do art. 88 Kodeksu mają zastosowanie do wszystkich czynności prawnych z zakresu 

prawa cywilnego, a ich stosowanie mogłoby być wyłączone mocą przepisów szczególnych. Ustawa 

o finansach publicznych takich regulacji o szczególnym charakterze w stosunku do norm kodeksowych 

nie zawiera, przeciwnie, pomocniczo można nawet wskazać, że w odniesieniu do należności pienięż-

nych, mających charakter cywilnoprawny, przypadających organom administracji rządowej, państwo-

wym jednostkom budżetowym i państwowym funduszom celowym, ustawodawca w art. 58 ust. 2 usta-

wy wprost wskazuje, że umorzenie należności oraz odroczenie terminu spłaty całości lub części należno-

ści albo rozłożenie płatności całości lub części należności na raty następuje w formie pisemnej, na pod-

stawie przepisów prawa cywilnego. Należy przez to rozumieć, że w zakresie nie uregulowanym 

w ustawie oraz nie przekazanym do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowego, w odniesieniu  

do składanych przez Zarząd i Kierowników jednostek organizacyjnych Związku oświadczeń woli stosuje 

się wyłącznie przepisy Kodeksu cywilnego. 

Nie ulega przy tym wątpliwości, że regulacja zawarta w § 6 uchwały wykracza poza przyznaną 

Zgromadzeniu Związku kompetencję, ograniczającą się wyłącznie do określenia szczegółowych zasad, 

sposobu i trybu udzielania ulg, o których mowa w art. 59 ust. 1 ustawy. W ramach określenia zasad, 

sposobu i trybu udzielania ulg możliwe jest wyłącznie wprowadzenie regulacji dotyczących tego, w jaki 

sposób i w jakich okolicznościach przyznanie takiej ulgi jest możliwe, a więc postępowania zmierzające-

go do umorzenia, odroczenia czy rozłożenia na raty należności jednostki samorządu terytorialnego. 

W świetle powyższego należy uznać, że § 6 uchwały wykracza poza upoważnienie przyznane Zgro-

madzeniu Związku, co stoi w sprzeczności z konstytucyjną zasadą legalizmu, wyrażoną w art. 7 ustawy 

zasadniczej, zgodnie z którym organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa, 

a także art. 94 Konstytucji, w oparciu o który organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy 
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administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty 

prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. 

Zasada legalizmu, sformułowana w art. 7 Konstytucji RP, wskazuje, że zakres działania organów 

państwa musi opierać się na podstawie prawnej, a granice ich aktywności wyznaczają normy prawne 

określające ich kompetencje, zadania i tryb postępowania. Organy te mogą działać tylko w tych grani-

cach. Wszelkie uchwały podejmowane przez radę gminy (tu zgromadzenie związku międzygminnego) 

muszą nie tylko mieć umocowanie w obowiązujących przepisach prawa, ale też zapisy zawarte 

w uchwałach nie mogą przepisów tych naruszać (wyrok NSA z dnia 26.02.2010r. sygn. akt II OSK 

1966/2009). 

Artykuł 94 Konstytucji RP stanowi : „Organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy admi-

nistracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty pra-

wa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. Zasady i tryb wydawania aktów 

prawa miejscowego określa ustaw.” Oznacza to, iż każde działanie organu władzy, w tym także Zgroma-

dzenia Związku Gmin Karkonoskich, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem organu nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego w terminie 30 dni  

od dnia jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważ-

ności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdze-

niem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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• Informacja o warunkach rozpowszechniania i prenumeraty Dziennika Urzędowego Województwa Dolnośląskiego: 

1) egzemplarze bieżące i z lat ubiegłych, w miarę posiadanych rezerw można nabywać w Redakcji Dziennika Urzędowego Województwa  

Dolnośląskiego, pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, pok. 1178,  tel. 71/340-66-21, fax. 71/340-66-47, e-mail: dziennik@duw.pl  

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadesłanego zamówienia do Redakcji Dziennika Urzędowego Województwa Dolnośląskiego,  

pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, tel. 71/340-66-21, fax. 71/340-66-47, e-mail: dziennik@duw.pl   

• Informacja o czasie i miejscu, w którym wyłożone są do powszechnego wglądu zbiory Dziennika Urzędowego wraz ze skorowidzami: 

1) Biblioteka Urzędowa Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu,  pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, pok. 3004−3005, 

w godz. 9−15 (pn.–pt.), tel. 71/340-62-54  

2) Internet na stronie: http://www.duw.pl 
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