
 

  

TREŚĆ: 

Poz.: 

UCHWAŁA RADY MIEJSKIEJ 

2107 – Rady Miejskiej w Lądku-Zdroju nr X/61/11 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie wpro-

wadzenia zmian do uchwały nr XXVIII/206/09 Rady Miejskiej w Lądku-Zdroju z dnia 

29 stycznia 2009 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomościami stanowią-

cymi własność Gminy Lądek-Zdrój zmienionej uchwałą nr XLII/340/10 Rady Miej-

skiej w Lądku-Zdroju z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian do 

uchwały nr XXVIII/206/09 Rady Miejskiej w Lądku-Zdroju z dnia 29 stycznia 2009 r.  

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Gmi-

ny Lądek-Zdrój 12628 

UCHWAŁA RADY MIASTA I  GMINY 

2108 – Rady Gminy i Miasta Bogatynia nr XIII/130/11 z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie 

uchwalenia zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta 

i gminy Bogatynia dla obszarów Bratkowa i Sieniawki 12629 

UCHWAŁY RAD GMIN  

2109 – Rady Gminy Borów nr VII/45/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Borów 12638 

2110 – Rady Gminy Borów nr VII/46/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Bartoszowa 12642 

2111 – Rady Gminy Borów nr VII/47/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Brzezica 12646 

2112 – Rady Gminy Borów nr VII/48/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Brzoza 12650 

2113 – Rady Gminy Borów nr VII/49/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Boreczek 12654 

2114 – Rady Gminy Borów nr VII/50/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Głownin 12658 

2115 – Rady Gminy Borów nr VII/51/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Kręczków 12662 

2116 – Rady Gminy Borów nr VII/52/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Kurczów 12666 

2117 – Rady Gminy Borów nr VII/53/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Kazimierzów 12670 

2118 – Rady Gminy Borów nr VII/54/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Mańczyce 12674 

2119 – Rady Gminy Borów nr VII/55/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Piotrków Borowski 12678 

2120 – Rady Gminy Borów nr VII/56/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Rochowice 12682 

2121 – Rady Gminy Borów nr VII/57/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Siemianów 12686 

2122 – Rady Gminy Borów nr VII/58/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Stogi 12690 

2123 – Rady Gminy Borów nr VII/59/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Suchowice 12694 

2124 – Rady Gminy Borów nr VII/60/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Opatowice 12698 
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2125 – Rady Gminy Borów nr VII/61/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Ludów Śląski 12702 

2126 – Rady Gminy Borów nr VII/62/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Kępino 12706 

2127 – Rady Gminy Borów nr VII/63/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Zielenice 12710 

2128 – Rady Gminy Borów nr VII/64/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Borek Strzeliński 12714 

2129 – Rady Gminy Borów nr VII/65/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Jaksin 12718 

2130 – Rady Gminy Borów nr VII/66/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Kojęcin 12722 

2131 – Rady Gminy Borów nr VII/67/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Michałowice 12726 

2132 – Rady Gminy Borów nr VII/68/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Świnobród 12730 

2133 – Rady Gminy Borów nr VII/69/2011 z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu 

Sołectwu Jelenin 12734 

2134 – Rady Gminy Marciszów nr X/41/2011 z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie wyrażenia 

zgody na udzielenie bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa użytkowania 

wieczystego w prawo własności, nieruchomości zabudowanych na cele mieszka-

niowe lub przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, stanowiących własność 

Gminy Marciszów , przysługujące osobom fizycznym 12738 

2135 – Rady Gminy Przeworno nr VII/31/11 z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie trybu i sposo-

bu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szcze-

gółowych warunków jego funkcjonowania 12738 

ROZSTRZYGNIĘCIA NADZORCZE 

2136 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.507.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/45/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Borów 12740 

2137 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.508.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/46/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Bartoszowa 12742 

2138 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.509.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/47/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzezica 12744 

2139 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.510.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/48/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzoza 12746 

2140 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.511.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/49/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Boreczek 12748 

2141 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.512.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/50/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Głownin 12750 

2142 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.513.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/51/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kręczków 12752 

2143 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.514.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/52/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kurczów 12754 

2144 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.515.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/53/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kazimierzów 12756 

2145 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.516.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/54/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Mańczyce 12758 
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2146 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.517.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/55/2011 Rady  

Gminy Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Piotrków 

Borowski 12760 

2147 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.518.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/56/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Rochowice 12762 

2148 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.519.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/57/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Siemianów 12764 

2149 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.520.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/58/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Stogi 12766 

2150 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.521.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/59/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Suchowice 12768 

2151 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.522.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/60/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Opatowice 12770 

2152 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.523.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/61/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Ludów Śląski 12772 

2153 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.524.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/62/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kępino 12774 

2154 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.525.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/63/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Zielenice 12776 

2155 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.526.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/64/2011 Rady  

Gminy Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Borek 

Strzeliński 12778 

2156 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.527.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/65/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Jaksin 12780 

2157 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.528.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/66/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kojęcin 12782 

2158 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.529.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/67/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Michałowice 12784 

2159 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.530.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/68/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Świnobród 12786 

2160 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.531.2011.JB6 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/69/2011 Rady Gmi-

ny Borów z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Jelenin 12788 

2161 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.509.2011.JT1-1 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej w Kowarach nr XII/78/11 z dnia  

26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków  

i klubów dziecięcych 12790 

2162 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.519.2011.JT1-1 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 3 oraz § 10 uchwały Rady Gminy Przeworno nr VII/31/11 

z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania 

członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funk-

cjonowania 12792 

2163 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.547.2011.JT1-1 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej w Wołowie nr IX/75/2011 z dnia 

31 maja 2011 r. w sprawie powoływania i odwoływania członków zespołu interdy-

scyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szczegółowych 

warunków jego funkcjonowania 12793 
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2164 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.557.2011.JT1-1 z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność uchwały Rady Miejskiej w Lwówku Śląskim nr IX/58/11  

z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie powoływania i odwoływania członków zespołu 

interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szczegó-

łowych warunków jego funkcjonowania 12796 

2165 – Wojewody Dolnośląskiego nr NK-N.4131.490.2011.MG z dnia 16 czerwca 2011 r. 

stwierdzające nieważność § 15 ust. 3 pkt 2 i § 16 ust. 3 pkt 2 uchwały Rady Gminy  

i Miasta Bogatynia z dnia 9 maja 2011 roku nr XIII/130/11 w sprawie uchwalenia 

zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy 

Bogatynia dla obszarów Bratkowa i Sieniawki 12798 

OGŁOSZENIE  

2166 – Starosty Dzierżoniowskiego nr PFRON/5106/O/1/11 z dnia 8 czerwca 2011 r. w spra-

wie składania ofert kandydatów do powiatowej społecznej rady osób niepełno-

sprawnych 12801 
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UCHWAŁA NR X/61/11 

 RADY MIEJSKIEJ W LĄDKU-ZDROJU 

 z dnia 26 maja 2011 r. 

wprowadzenia zmian  do  uchwały  nr XXVIII/206/09 Rady  Miejskiej w Lądku-Zdroju z dnia 29 stycznia 
2009  r.  w sprawie  zasad  gospodarowania  nieruchomościami  stanowiącymi  własność Gminy Lądek- 
-Zdrój  zmienionej  uchwałą  nr  XLII/340/10  Rady  Miejskiej  w  Lądku-Zdroju  z  dnia  25  marca 2010 r. 
w sprawie wprowadzenia  zmian  do  uchwały  nr XXVIII/206/09 Rady Miejskiej w Lądku-Zdroju z dnia  
29  stycznia  2009  r.  w  sprawie  zasad  gospodarowania  nieruchomościami  stanowiącymi  własność 

Gminy Lądek-Zdrój  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a, pkt. 15 
oraz art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 i art. 41 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  
(t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) 
w związku z art. 34 ust. 6, 6a, 6b, art. 37 ust. 4,  
art. 68 ust. 1, ust. 1a ust. 1b, art. 73 ust. 3 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mościami (t.j. Dz. U. Nr 261, poz. 2603 ze zmiana-
mi) Rada Miejska w Lądku-Zdroju uchwala, co na-
stępuje:  

§ 1. W uchwale nr XXVIII/206/09 Rady Miej-
skiej w Lądku-Zdroju z dnia 29 stycznia 2009 r.  
(Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 42, poz. 859 z 2009 r.) w 
sprawie zasad gospodarowania nieruchomościami 
stanowiącymi własność Gminy Lądek-Zdrój w § 31 
ust. 2. 

1. w lit. a) po słowach „od dnia wejścia 
uchwały w życie” daje się kropkę i skreśla się po-

zostały zapis o treści „i wykup lokali nastąpi w 
okresie nie dłuższym niż 6 miesięcy od dnia złoże-
nia wniosku.” 

2. skreśla się cały zapis lit. b). 
3.  dotychczasowy zapis jako lit. c) zostaje 

oznaczony jako lit. b). 

§ 2. W sprawach wszczętych, a niezakończo- 
nych stosuje się przepisy niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Burmi-
strzowi Lądka Zdroju. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędo-
wym Województwa Dolnośląskiego. 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej: 
Janusz Sosna
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UCHWAŁA NR XIII/130/11 

 RADY GMINY I MIASTA BOGATYNIA 

 z dnia 9 maja 2011 r. 

w sprawie uchwalenia zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego  
miasta i gminy Bogatynia dla obszarów Bratkowa i Sieniawki  

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia  
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmia-
nami) oraz na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 5 ustawy 
z 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze 
zmianami), w związku z uchwałą nr XLVI/308/09 
Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 28 maja 
2009 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia 
zmian w miejscowym planie zagospodarowania 
przestrzennego miasta i gminy Bogatynia dla ob-
szarów Sieniawki i Bratkowa, po stwierdzeniu 
zgodności z ustaleniami studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego 
miasta gminy Bogatynia, zatwierdzonym uchwałą 
nr XXXII/255/2001 Rady Gminy i Miasta w Bogaty-
ni z dnia 30 stycznia 2001 r. oraz zmienionym 
uchwałą nr XXXVII/325/06 Rady Gminy i Miasta  
w Bogatyni z dnia 8 sierpnia 2006 r. i uchwałą  
nr LXIV/381/2010 Rady Gminy Miasta w Bogatyni 
z dnia 15 lutego 2010 r., Rada Gminy i Miasta Bo-
gatynia uchwala, co następuje:  

DZIAŁ I 

Przepisy ogólne 

§ 1. 1. Uchwala się zmiany w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego miasta i 
gminy Bogatynia, zwany dalej planem. 

2. Granice obszarów objętych planem ozna-
czono na rysunkach planu, stanowiących załącznik 
graficzny do niniejszej uchwały. 

3. Załącznikami do uchwały są: 
1) załącznik nr 1 – rysunki planu od nr 1 do nr 2, 

sporządzone na mapach zasadniczych w skali 
1 : 1000 i 1 : 2000, stanowiące integralną część 
planu, 

2) załącznik nr 2 – rozstrzygnięcie o sposobie roz-
patrzenia uwag wniesionych do projektu planu, 

3) załącznik nr 3 – rozstrzygnięcie o sposobie reali-
zacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu 
infrastruktury technicznej, które należą do za-
dań własnych gminy, oraz zasadach ich finan-
sowania, zgodnie z przepisami o finansach pu-
blicznych. 
Załączniki nr 2 i 3 nie stanowią ustaleń planu. 

4. Przedmiotem planu jest ustalenie: 
1) przeznaczenia terenów oraz linii rozgranicza-

jących tereny o różnym przeznaczeniu lub 
różnych zasadach zagospodarowania – usta-
lenia w tym zakresie zawiera rozdział 5 oraz 
rysunki planu, 

2) zasad ochrony środowiska i przyrody – usta-
lenia w tym zakresie zawiera rozdział 5, 

3) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i za-
bytków oraz dóbr kultury współczesnej i kra-

jobrazu kulturowego – ustalenia w tym zakre-
sie zawiera rozdział 5, 

4) wymagań wynikających z potrzeb kształtowa-
nia przestrzeni publicznej – ustalenia w tym 
zakresie zawiera rozdział 5, 

5) zasad ochrony i kształtowania ładu prze-
strzennego, parametrów i wskaźników kształ-
towania zabudowy oraz zagospodarowania te-
renu – ustalenia w tym zakresie zawiera roz-
dział 5 oraz rysunki planu, 

6) szczegółowych zasad i warunków scalania 
oraz podziału nieruchomości objętych planem 
– ustalenia w tym zakresie zawiera rozdział 5, 

7) granic terenów lub obiektów podlegających 
ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych 
przepisów – ustalenia w tym zakresie zawiera 
rozdział 5, 

8) sposobów i terminów tymczasowego zago-
spodarowania, urządzania i użytkowania tere-
nów – ustalenia w tym zakresie zawiera roz-
dział 5, 

9) zasad budowy, rozbudowy i modernizacji sys-
temu komunikacji – ustalenia w tym zakresie 
zawiera rozdział 4, 

10) zasad budowy, rozbudowy i modernizacji sys-
temów infrastruktury technicznej – ustalenia 
w tym zakresie zawiera rozdział 4, 

11) stawki procentowej, służącej ustaleniu opłaty, 
o której mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
–  ustalenia w tym zakresie zawiera rozdział 6. 

§ 2. 1. Następujące oznaczenia graficzne na 
rysunkach planu są obowiązującymi ustaleniami 
planu: 
1) granica obszaru objętego planem, 
2) linie rozgraniczające tereny o różnym przezna-

czeniu lub różnych zasadach zagospodarowa-
nia, 

3) oznaczenia literowe i cyfrowe terenów odno-
szące się do ich przeznaczeń oraz warunków 
zabudowy i zagospodarowania, 

4) nieprzekraczalna linie zabudowy. 
2. Oznaczenia graficzne na rysunkach planu 

niewymienione w ust. 1 pełnią funkcję informacyjną. 

§ 3. Ilekroć w uchwale i na rysunku planu jest 
mowa o: 

1) planie – należy przez to rozumieć zmiany w 
miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego miasta i gminy Bogatynia; 

2) rysunku planu – należy przez to rozumieć ry-
sunki zmiany planu stanowiące załącznik gra-
ficzny do niniejszej uchwały; 

3) terenie – należy przez to rozumieć teren o 
określonym rodzaju przeznaczenia i zasadach 
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zagospodarowania, wydzielony na rysunkach 
planu liniami rozgraniczającymi; 

4) podstawowym przeznaczeniu terenu – należy 
przez to rozumieć przeznaczenie, które w ra-
mach realizacji planu winno stać się dominu-
jącą formą wykorzystania terenu. W ramach 
przeznaczenia podstawowego mieszczą się 
elementy zagospodarowania bezpośrednio z 
nim związane, warunkujące prawidłowe ko-
rzystanie z terenu; 

5) uzupełniającym przeznaczeniu terenu – należy 
przez to rozumieć przeznaczenie, które może 
być realizowane jako uzupełnienie funkcji 
podstawowej, na warunkach określonych w 
przepisach szczegółowych uchwały; 

6) linii rozgraniczającej – należy przez to rozu-
mieć linię rozgraniczającą tereny o różnym 
przeznaczeniu i różnych zasadach zagospoda-
rowania, której przebieg oznaczony na rysun-
ku planu nie może ulegać przesunięciu; 

7) terenie zabudowy mieszkaniowo-usługowej – 
należy przez to rozumieć funkcję terenów 
i obiektów zagospodarowanych równocześnie 
pod wszystkie lub jedną z niżej wymienionych 
rodzajów użytkowania terenu i zabudowy, 
z uwzględnieniem zastrzeżeń i warunków za-
wartych w ustaleniach szczegółowych planu: 
a) zabudowa mieszkaniową jednorodzinną, 
b) zabudowę mieszkaniową wielorodzinną 
c) usługi w zakresie określonym w punkcie 9; 

8) terenie zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej – należy przez to rozumieć tereny za-
budowy mieszkaniowej jednorodzinnej w ro-
zumieniu przepisów odrębnych 

9) terenach zabudowy usługowej – należy przez 
to rozumieć funkcję terenów i obiektów służą-
cych działalności z zakresu: 
a) działalności biurowej (obsługa działalności 

gospodarczej i zarządzania, poradnictwo / 
kancelarie finansowe i prawne, usługi fi-
nansowe – banki, usługi w zakresie ubez-
pieczenia, poczta, centrum konferencyjne), 

b) handlu detalicznego, z wyjątkiem stacji pa-
liw i sprzedaży samochodów, 

c) gastronomii, 
d) usług drobnych związanych z obsługą 

mieszkańców / gospodarstw domowych, 
tym usług fryzjerskich, kosmetycznych, 
krawieckich, szewskich, tapicerskich, pral-
niczych, weterynaryjnych oraz naprawy ar-
tykułów i sprzętu użytku osobistego i do-
mowego, z wyłączeniem naprawy samo-
chodów i motocykli, 

e) produkcji drobnej związanej z obsługą 
mieszkańców / gospodarstw domowych 
piekarnia, cukiernia, 

f) usług turystyki, 
g) sportu i rekreacji oraz odnowy biologicznej, 
h) usług informatycznych i łączności, 
i) wystawiennictwa i działalności targowej, 
j) projektowania i innych form pracy twór-

czej, 
k) kultury i rozrywki, 
l) nauki, 
m) oświaty, 
n) ochrony zdrowia (opieka zdrowotna), 

o) opieki społecznej, 
p) działalności kościołów, 
q) usług publicznych (sportu i rekreacji, kultu-

ry i rozrywki, opieki społecznej, ochrony 
zdrowia, oświaty i nauki, administracji pu-
blicznej, łączności, bezpieczeństwa pu-
blicznego); 

10) obiektach obsługi komunikacji i transportu – 
należy przez to rozumieć: 
a) obiekty sprzedaży, obsługi i naprawy sa-

mochodów, motocykli oraz sprzętu budow-
lanego, 

b) garaże i parkingi wydzielone – o funkcji 
samodzielnej, 

c) stacje paliw; 
11) obiektach infrastruktury technicznej – należy 

przez to rozumieć sieci uzbrojenia terenów 
łącznie z obiektami budowlanymi i urządze-
niami technicznymi z nimi związanymi, obej-
mujące: 
a) sieci i urządzenia wodociągowe, 
b) sieci i urządzenia kanalizacyjne, 
c) sieci i urządzenia elektroenergetyczne, 
d) sieci urządzenia gazownicze, 
e) stacjonarne i ruchome sieci telekomunika-

cyjne, 
f) urządzenia radiokomunikacyjne, 

12) infrastrukturze drogowej – należy przez to 
rozumieć obiekty budowlane / budowle, 
obejmujące: 
a) drogi wewnętrzne: dojazdy, drogi pieszo-

jezdne, 
b) ciągi piesze i place, 
c) ciągi pieszo-rowerowe, 
d) parkingi; 

13) nieprzekraczalnej linii zabudowy – należy 
przez to rozumieć linię, która nie może być 
przekroczona przy sytuowaniu budynku; 

14) wskaźniku zabudowy – należy przez to rozu-
mieć wartość stanowiąca stosunek po-
wierzchni zabudowy stałych obiektów zlokali-
zowanych (w tym gospodarczych i garaży) 
w obrębie działki do powierzchni tej działki; 

15) wysokość okapu lub gzymsu – należy przez to 
rozumieć parametr pionowego gabarytu bu-
dynku, mierzony w metrach od najniższego te-
renu przy budynku do poziomu okapu / gzym-
su głównego budynku z dachem stromym; 

16) wysokość kalenicy – należy przez to rozumieć 
parametr pionowego gabarytu budynku, mie-
rzony w metrach od najniższego terenu przy 
budynku do poziomu kalenicy; 

17) dachu symetrycznym – należy przez to rozu-
mieć dach o jednakowym kącie nachylenia 
głównych połaci oraz symetrii układu połaci; 

18) kącie nachylenia połaci – należy przez to ro-
zumieć kąt mieszczący się w zakresie określo-
nym w planie, jednakowy dla głównych połaci 
dachu; 

19) terenie zainwestowanym – należy przez to 
rozumieć tereny zabudowane i zagospodaro-
wane w całości lub części w dniu wejścia 
w życie niniejszej uchwały; 

20) terenie niezainwestowanym – należy przez to 
rozumieć teren niezabudowany i niezagospo-
darowany oraz zagospodarowany tymczaso-
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wymi obiektami gospodarczymi / garażowymi 
w dniu wejścia w życie niniejszej uchwały; 

21) stanie istniejącym – należy przez to rozumieć 
stan w dniu wejścia w życie niniejszej uchwa-
ły, 

22) budynki projektowane – należy przez to bu-
dynki, które mogą zostać zrealizowane w ob-
szarze planu na terenach niezainwestowanych 
oraz terenach wolnych od zabudowy, powsta-
łych po wyburzeniu budynków na terenach za-
inwestowanych. 

DZIAŁ II 

Przeznaczenie terenu 

§ 4. 1. Przeznaczenie terenów określa uchwała 
oraz rysunki planu. 

2. W planie wyznacza się tereny o następują-
cym przeznaczeniu: 
1) tereny zabudowy mieszkaniowo-usługowej, 

oznaczone symbolem MU 
2) tereny obsługi komunikacji samochodowej, 

oznaczone symbolem KS, 
3) tereny rolnicze oznaczone symbolem R 

3. Wydzielone tereny o różnym przeznaczeniu 
i różnych zasadach zagospodarowania opisane są 
symbolami literowymi i cyfrowymi. 

4. Symbol literowy terenu wydzielonego li-
niami rozgraniczającymi określa przeznaczenie 
podstawowe terenu. 

5. W treści uchwały, w zależności od potrzeb, 
dla poszczególnych terenów, ustala się: 
1) indywidualne ograniczenia i zakazy oraz nakazy 

dotyczące podstawowego przeznaczenia tere-
nów, 

2) rodzaj oraz warunki lokalizacji przeznaczenia 
uzupełniającego (funkcji dopuszczalnej), 

6. Tereny o różnym przeznaczeniu i różnych 
zasadach zagospodarowania wydzielają na rysun-
kach planu linie rozgraniczające. 

§ 5. 1. Plan dopuszcza utrzymanie występują-
cych w stanie istniejącym funkcji terenów zainwe-
stowanych, odmiennych od ustaleń planu, przy 
zachowaniu następujących warunków: 
1) ograniczyć uciążliwości tych funkcji zgodnie 

z obowiązującymi standardami jakości środo-
wiska, jakie winny obowiązywać na terenach 
o użytkowaniu ustalonym w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego, w tym dla 
terenów sąsiednich, 

2) zapewnić w granicach działek tych funkcji od-
powiednią liczbą miejsc postojowych dla samo-
chodów użytkowników stałych i przebywają-
cych okresowo, 

3) istniejące budynki związane z istniejącą funkcją 
nie mogą podlegać rozbudowie i nadbudowie. 

§ 6. 1. W przypadku braku dla wydzielonych 
terenów ustaleń regulacyjnych w zakresie warun-
ków zagospodarowania terenów, zasady zagospo-
darowania dla nich wynikają z przepisów odręb-
nych. 

2. Sprawy nieuregulowane niniejszą uchwałą, 
a dotyczące ładu przestrzennego należy rozstrzy-
gać zgodnie z wymaganiami wynikającymi z za-
chowania walorów urbanistycznych, danego miej-

sca, dostosowania do zabudowy otoczenia o pozy-
tywnych cechach architektonicznych oraz ochrony 
krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. 

DZIAŁ III 

Zasady ochrony i kształtowania  
ładu przestrzennego 

§ 7. 1. Nieprzekraczalną linię zabudowy okre-
ślają rysunki planu. 

2. Od strony ulic i przestrzeni publicznej, wyzna-
czone nieprzekraczalną linią zabudowy budynki usy-
tuować w nawiązaniu do układu dróg / równolegle 
do oznaczonej na rysunkach planu linii zabudowy. 

§ 8. 1. Na elewacjach budynków mogą być 
umieszczone wyłącznie szyldy, napisy z liternictwa 
przestrzennego i tablice informacyjne wyłącznie 
odnoszące się do przedmiotu działalności na da-
nym budynku lub nieruchomości, przy zachowaniu 
następujących warunków: 

1) rozwiązania kolorystyczne wszystkich umiesz-
czanych na elewacji elementów winny charak-
teryzować się barwami stonowanymi, o niskiej 
chromatyczności, 

2) tablice umieszczać na elewacji z poszanowa-
niem kompozycji i elementów architektoniczne-
go jej ukształtowania, 

3) na elewacji może być umieszczana jedna tablica 
lub jeden zespół tablic, 

4) zespół tablic winien tworzyć uporządkowany 
i zwarty układ kompozycyjny w pionie i pozio-
mie, 

5) zespół tablic, obsługujących więcej niż jeden 
podmiot / instytucję, usytuować w części parte-
rowej, przy wejściu do budynku; 

6) maksymalna powierzchnia zespołu tablic in-
formacyjnych / tablicy informacyjnej na jednej 
elewacji budynku nie może przekroczyć: 1,5 m2; 

7) szyldy umieszczać w sposób zapewniający 
harmonijne ukształtowanie elewacji budynku 
oraz ochronę elementów architektonicznego jej 
ukształtowania, 

8) dopuszcza się lokalizację znaku firmowego lub 
logo firmy. 

2. Na terenach objętych planem dopuszcza się 
lokalizację przestrzenno-architektonicznych nośni-
ków reklam i informacji, usytuowanych na terenie 
(słupów ogłoszeniowych, tablic, drogowskazów, 
pylonów, masztów). 

3. Ustala się następujące warunki kształtowa-
nia obiektów przestrzenno-architektonicznych no-
śników reklam i informacji, o których mowa  
w ust. 2: 
a) maksymalna wysokość obiektów nie może 

przekroczyć: 3,5 m, 
b) maksymalna powierzchnia pojedynczej tablicy 

reklamowej / informacyjnej nie może przekro-
czyć 1,5 m2, 

c) na wydzielonym w planie terenie dopuszcza się 
wyłącznie lokalizację jednego elementu nośnika 
reklamy lub informacji. 

§ 9. 1. Wzdłuż linii rozgraniczających terenów 
oznaczonych symbolem MU oraz innych terenów 
dopuszcza się lokalizację ogrodzenia przy zacho-
waniu następujących warunków: 
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1) odcinki wyodrębniających się ciągów ogrodzeń 
wzdłuż dróg winny się charakteryzować jedna-
kową wysokością oraz wspólnymi lub jednako-
wymi cechami rozwiązań plastycznych / archi-
tektonicznych i materiałowych, 

2) wykluczyć lokalizacje ogrodzeń betonowych, 
w tym prefabrykowanych, 

3) ogrodzenia ukształtować z przęseł ażurowych, 
o łącznej powierzchni prześwitów nie mniej-
szych niż 50% powierzchni przęsła 

4) dopuszcza się ogrodzenia drewniane lub meta-
lowe, 

5) maksymalna wysokość ogrodzeń nie może 
przekroczyć 1,5 m2. 

DZIAŁ VI 

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy 
systemów komunikacji 

§ 10. 1. Minimalna szerokość pasa terenu pod 
drogę wewnętrzną powinna wynosić 8 m. 

2. Parametry wewnętrznych dróg dojazdo-
wych, miejsc i placów postojowych, placów go-
spodarczych i manewrowych, dojść pieszych i 
ścieżek rowerowych, należy przyjmować o wielko-
ściach odpowiadających potrzebom techniczno- 
-funkcjonalnym oraz zgodnie z przepisami odręb-
nymi. 

3. Elementy komunikacji służące pieszym na-
leży dostosować do potrzeb osób niepełnospraw-
nych. 

§ 11. 1. Dla nowej zabudowy, w granicach 
działek budowlanych, należy zapewnić odpowied-
nią do potrzeb liczbę miejsc postojowych dla sa-
mochodów osobowych i samochodów ciężaro-
wych / gospodarczych. 

2. Minimalną liczbę miejsc postojowych dla 
samochodów osobowych należy ustalić w oparciu 
o następujące minimalne wskaźniki: 
1) na potrzeby zabudowy mieszkaniowej – 1 m.p./ 

/1 mieszkanie, 
2) na potrzeby usług, w następującym zakresie: 

a) obiekty handlowe – 1 m.p./50 m2 p.u., 
b) restauracje, kawiarnie – 1 m.p./10 miejsc 

konsumpcyjnych, 
c) usługi pozostałe – 1 m.p./50 m2 p.u. 

§ 12. 1. Ustala się zaopatrzenie w wodę obsza-
rów planu poprzez gminną sieć wodociągową. 

2. Ustala się odprowadzenie ścieków komu-
nalnych poprzez zbiorowy gminny system odpro-
wadzenia ścieków. 

3. Dopuszcza się odprowadzenie wód opado-
wych komunalną siecią kanalizacyjną deszczową, 
przy spełnieniu wymagań określonych w przepi-
sach odrębnych. 

4. Wody opadowe odprowadzane z utwardzo-
nych terenów, takich jak drogi, parkingi, place ma-
newrowe, które mogą być zanieczyszczane sub-
stancjami ropopochodnymi, należy podczyszczać 
w stosownych urządzeniach. W przypadku stoso-
wania powierzchni częściowo utwardzonych, za-
bezpieczyć odpowiednio środowisko gruntowo-
wodne przed infiltracją zanieczyszczeń. 

5. Ustala się następujące zasady obsługi w  
akresie usuwania i utylizacji odpadów stałych: 

1) składowanie czasowe odpadów wyłącznie 
w miejscach gromadzenia odpadów stałych 
zlokalizowanych zgodnie z wymogami przepi-
sów Prawa budowlanego i innych przepisów 
odrębnych, 

2) składowanie, segregacja i utylizacja z wykorzy-
staniem terenów gromadzenia i utylizacji odpa-
dów komunalnych, zlokalizowanych na tere-
nach komunalnego wysypiska. 

6. Plan ustala dostawę energii elektrycznej 
z sieci i urządzeń przedsiębiorstwa energetycznego 
zajmującego się przesyłem i dystrybucją energii 
zgodnie z ustawą Prawo Energetyczne oraz przyję-
tymi założeniami do planu zaopatrzenia w ciepło, 
energię elektryczną i paliwa gazowe na obszarze 
gminy. 

7. Ustala się zasilanie obiektów w ciepło 
w oparciu o źródła indywidualne lub grupowe, 
spełniające wymogi sanitarne ochrony środowiska 
oraz wymagania zawarte w przepisach odrębnych. 

8. Ustala się obsługę telefoniczną ze stacjo-
narnej i ruchomej sieci telekomunikacyjnej przed-
siębiorstw telekomunikacyjnych. 

9. Ustala się zasilenie obiektów w ciepło 
w oparciu o źródła indywidualne lub grupowe, 
spełniające wymogi sanitarne i ochrony środowi-
ska określone w przepisach odrębnych. 

§ 13. 1. Na obszarze objętym planem zakłada 
się funkcjonowanie stacjonarnej i ruchomej sieci 
telekomunikacyjnej działającej zgodnie z przepi-
sami ustawy prawo telekomunikacyjne. 

2. Urządzenia i sieci telekomunikacji należy lo-
kalizować zgodnie z obowiązującymi przepisami 
odrębnymi. 

§ 14. 1. Na terenach wydzielonych liniami roz-
graniczającymi – wskazanych w ustaleniach szcze-
gółowych − dopuszcza się lokalizację sieci i urzą-
dzeń infrastruktury technicznej, obsługujących 
poszczególne tereny. 

2. Dopuszcza się możliwość lokalizacji wolno 
stojących stacji transformatorowych na granicy 
działki lub w odległości 1,5 m od granicy działki. 

3. Przebudowę linii elektroenergetycznych, 
w przypadku zaistnienia kolizji planowanego zago-
spodarowania terenu z istniejącymi liniami, prze-
prowadzić na warunkach określonych przez przed-
siębiorstwo energetyczne. 

4. Zasilanie projektowanego zainwestowania 
w energię elektryczną z istniejących sieci elektro-
energetycznych, stacji transformatorowych lub 
z projektowanych sieci i stacji winno nastąpić na 
warunkach określonych przez właściciela sieci. 

DZIAŁ V 

Ustalenia szczegółowe 

§ 15. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku 
planu nr 1 symbolem nr 1MU – 2MU ustala się 
następujące przeznaczenie: 
1) podstawowe: tereny zabudowy mieszkaniowo-

usługowej; 
2) uzupełniające: 

a) obiekty infrastruktury technicznej; 
b) infrastruktura drogowa; 
c) zieleń urządzona, 
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2. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące zasady ochrony środowiska 
i przyrody: 
1) minimalny wskaźnik powierzchni biologicznie 

czynnej działki winien wynosić 0,30; 
2) wody opadowe odprowadzane z utwardzonych 

terenów, takich jak drogi, parkingi, place ma-
newrowe, które mogą być zanieczyszczane sub-
stancjami ropopochodnymi, należy podczysz-
czać w stosownych urządzeniach. W przypadku 
stosowania powierzchni częściowo utwardzo-
nych, zabezpieczyć odpowiednio środowisko 
gruntowo-wodne przed infiltracją zanieczysz-
czeń; 

3) teren podlega ochronie przed hałasem jak tere-
ny zabudowy mieszkaniowo-usługowej, 

4) od strony dróg i wzdłuż granic terenu wprowa-
dzić zieleń izolacyjną – wysoką i niską o charak-
terze zieleni szpalerowej. 

3. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące zasady ochrony dziedzictwa 
kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współ-
czesnej i krajobrazu kulturowego: 
1) ochronie podlegają istniejące i odkryte w toku 

prac budowlanych obiekty lub przedmioty 
o cechach zabytkowych zgodnie z przepisami 
szczególnymi. 

2) w przypadku ujawnienia w toku prac budowla-
nych obiektów archeologicznych, należy po-
wiadomić właściwe służby konserwatorskie. 

4. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące zasady ochrony i kształtowa-
nia ładu przestrzennego: 
1) bryłę i detal architektoniczny ukształtować w 

nawiązaniu do charakterystycznych cech bu-
dynków zabytkowych lub budynków ukształto-
wanych w lokalnej tradycji budowlanej, 

2) wykluczyć elementy architektonicznego ukształ-
towania budynku obce lokalnej tradycji budow-
lanej, 

3) w rozwiązaniach architektonicznych stosować: 
a) wysoki stromy dach (prosty symetryczny – 

dwuspadowy) ze szczytami oraz wysunięty-
mi okapami, 

b) tradycyjne materiały budowlane, takie jak – 
cegłę klinkierową, drewno, kamień, tynki, 
szkło, 

4) w rozwiązaniach architektonicznych dopuszcza 
się stosowanie : 
a) elementów wzbogacających bryłę dachu, ta-

kie jak lukarny, dodatkowe dachy ze szczy-
tami – zwieńczające wysunięte elementy bu-
dynku (ryzality, ganki, przedsionki, strefy 
wejściowe) lub rozbudowanego rzutu bu-
dynku, 

b) poziomych podziałów elewacji, wydobytych 
rozwiązaniami materiałowymi i architekto-
nicznymi, 

c) szczytów deskowanych (w drugiej kondy-
gnacji), 

d) przeszklonych elewacji, 

e) innych elementów detalu, takich jak elemen-
ty konstrukcji szachulcowej, elementy ka-
mieniarskie lub z cegły klinkierowej; 

5) ustala się następujące zasady kształtowania 
kolorystyki budynku: 

a) wyodrębnić kolorystycznie elementy archi-
tektonicznego ukształtowania budynku; 

b) dla głównej płaszczyzny elewacji stosować 
kolory jasne i stonowane, z jednoczesnym 
wykluczeniem kolorów podstawowych i ja-
skrawych; 

6) zasady kształtowania nośników reklam umiesz-
czonych na elewacji budynku oraz kształtowa-
nia ogrodzeń, zawarte są w rozdz. 3; 

7) na terenie 1MU budynki lokalizować z uwzględ-
nieniem oznaczonej na rysunku planu obszaru 
zieleni wewnętrznej; 

5. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, ustala 
się następujące parametry i wskaźniki kształtowa-
nia zabudowy oraz zagospodarowania terenu. 

1) usytuowanie linii zabudowy nieprzekraczalnej 
– oznaczona na rysunku planu, 

2) charakter zabudowy – wolno stojąca / zwarta; 
3) maksymalny wskaźnik zabudowy działki – 

0,35; 
4) maksymalna wysokość kalenicy budynku ist-

niejącego – istniejąca do zachowania, 
5) maksymalna wysokość kalenicy budynku pro-

jektowanego – 12 m 
6) maksymalna wysokość okapu budynku istnie-

jącego – istniejąca do zachowania; 
7) maksymalna wysokość okapu budynku pro-

jektowanego – 7,5 m 
8) dach – stromy o symetrycznych układach po-

łaci i kalenicy / dwuspadowy / wielospadowy 
ze szczytami; 

9) kąt nachylenia połaci dachu: 38−45°; 
10) materiał pokrycia dachu – dachówka cera-

miczna / betonowa koloru czerwonego / ce-
glanego; 
6. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-

wiązują następujące szczegółowe zasady i warunki 
scalania i podziału nieruchomości. 
1) zachować przepisy niniejszej uchwały oraz 

przepisy odrębne, w tym dotyczące warunków 
lokalizacji zabudowy, dojazdów i ochrony poża-
rowej; 

2) pod urządzenia infrastruktury technicznej do-
puszcza się wydzielenie działek o wielkościach 
i na warunkach wynikających z przepisów od-
rębnych oraz potrzeb techniczno-użytkowych; 

3) ustala się następujące parametry działek pod 
zabudowę mieszkaniowo-usługową: 
a) minimalna pow. dz.: 850 m2, 
b) minimalna szer. dz.: 20 m, 
c) kąt położenia granic działki w stosunku do 

pasa drogowego: 70–90°. 
7. Dla terenu, o którym mowa w ust. 1, obo-

wiązują ustalenia dotyczące obsługi komunikacyj-
nej – dojazd z istniejących dróg zlokalizowanych 
w otoczeniu terenu. 

8. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, tereny 
lub obiekty podlegające ochronie na podstawie 
przepisów odrębnych nie występują. 

9. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, nie 
dopuszcza nowego tymczasowego zagospodaro-
wania i użytkowania terenu. 

10. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują ustalenia dotyczące przestrzeni publicznej 
określone w rozdziale 3. 
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§ 16. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku 
planu nr 2 symbolem nr 1KS ustala się następują-
ce przeznaczenie: 
1) podstawowe: tereny obsługi komunikacji sa-

mochodowej – stacja paliw; 
2) uzupełniające: 

a) obiekty infrastruktury drogowej; 
b) infrastruktura drogowa; 
c) zieleń urządzona, 
d) usługi; 

3) dopuszcza się usługi wbudowane w budynkach 
obsługi komunikacji samochodowej, zlokalizo-
wanych na wyznaczonym terenie; wydzielone 
w obszarze terenu działki budowlane – przezna-
czone w całości pod usługi – mogą zajmować 
do 60% powierzchni wyznaczonego terenu. 

4) dopuszcza się lokalizację usług, o których mowa 
w § 3 pkt 9 lit. a, b, c, d, f, g, h. 

2. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące zasady ochrony środowiska 
i przyrody: 
1) minimalny wskaźnik powierzchni biologicznie 

czynnej działki winien wynosić 0,25; 
2) wody opadowe odprowadzane z utwardzonych 

terenów, takich jak drogi, parkingi, place ma-
newrowe, które mogą być zanieczyszczane sub-
stancjami ropopochodnymi, należy podczysz-
czać w stosownych urządzeniach; w przypadku 
stosowania powierzchni częściowo utwardzo-
nych, zabezpieczyć odpowiednio środowisko 
gruntowo – wodne przed infiltracją zanieczysz-
czeń; 

3) teren położony jest w Obszarze Górniczym „Tu-
roszów – Bogatynia” i Terenie Górniczym „Tu-
roszów – Bogatynia”, 

4) od strony dróg wprowadzić zieleń izolacyjną – 
wysoką i niską o charakterze zieleni szpalero-
wej. 

3. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące zasady ochrony dziedzictwa 
kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współ-
czesnej i krajobrazu kulturowego: 
1) ochronie podlegają istniejące i odkryte w toku 

prac budowlanych obiekty lub przedmioty o ce-
chach zabytkowych zgodnie z przepisami szcze-
gólnymi. 

2) w przypadku ujawnienia w toku prac budowla-
nych obiektów archeologicznych, należy po-
wiadomić właściwe służby konserwatorskie. 

4. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące zasady ochrony i kształtowa-
nia ładu przestrzennego: 
1) ustala się następujące warunki kształtowania 

obiektów związanych z obsługą komunikacji 
samochodowej: 
a) dopuszcza się dachy płaskie i płaskie prze-

krycia, 
b) dopuszcza się zastosowanie elementów 

współczesnej techniki budowlanej oraz 
współczesnych rozwiązań i wartości archi-
tektonicznych, 

c) wyklucza się lokalizację garaży blaszanych 
i kontenerów 

2) ustala się następujące warunki kształtowania 
zabudowy usługowej: 

a) bryłę i detal architektoniczny ukształtować 
w nawiązaniu do charakterystycznych cech 
budynków zabytkowych lub budynków 
ukształtowanych w lokalnej tradycji budow-
lanej; 

b) wykluczyć elementy architektonicznego 
ukształtowania budynku obce lokalnej trady-
cji budowlanej, 

c) w rozwiązaniach architektonicznych stoso-
wać:  
− wysoki stromy dach (prosty symetryczny 

– dwuspadowy) ze szczytami oraz wysu-
niętymi okapami; 

− tradycyjne materiały budowlane, takie jak 
– cegłę klinkierową, drewno, kamień, tyn-
ki, szkło, miedź; 

d) w rozwiązaniach architektonicznych dopusz-
cza się stosowanie: 
− elementów wzbogacających bryłę dachu, 

takie jak lukarny, dodatkowe dachy ze 
szczytami – zwieńczające wysunięte ele-
menty budynku (ryzality ganki, przed-
sionki, strefy wejściowe) lub rozbudowa-
nego rzutu budynku; 

− poziomych podziałów elewacji, wydoby-
tych rozwiązaniami materiałowymi i ar-
chitektonicznymi; 

− deskowanych szczytów (w drugiej kondy-
gnacji); 

− przeszklonych elewacji; 
− innych elementów detalu, takich jak ele-

menty konstrukcji szachulcowej, elemen-
ty kamieniarskie lub z cegły klinkierowej. 

3) ustala się następujące zasady kształtowania 
kolorystyki budynku: 
a) wyodrębnić kolorystycznie elementy archi-

tektonicznego ukształtowania budynku; 
b) dla głównej płaszczyzny elewacji stosować 

kolory jasne i stonowane, z jednoczesnym 
wykluczeniem kolorów podstawowych i ja-
skrawych; 

4) zasady kształtowania nośników reklam umiesz-
czonych na elewacji budynku oraz kształtowa-
nia ogrodzeń, zawarte są w rozdz. 3; 

5) dopuszcza się dachy czterospadowe pod wa-
runkiem, że długość kalenicy wynosić będzie co 
najmniej 60% długości budynku; 

5. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-
wiązują następujące parametry i wskaźniki kształ-
towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu: 
1) odległości linii zabudowy od linii rozgraniczają-

cej drogi Hradek – Zittau klasy KDG 1/2, doce-
lowo drogi KDG 2/2 – 20 m, 

2) charakter zabudowy – wolno stojąca / zwarta; 
3) maksymalny wskaźnik zabudowy działki – 0,35; 
4) maksymalna wysokość kalenicy – 12 m; 
5) maksymalna wysokość okapu – 7 m, 
6) maksymalna wysokość elewacji / attyki/ obiek-

tów z dachem płaskim – 7 m 
7) dach – stromy o symetrycznych układach połaci 

i kalenicy / dwuspadowy / wielospadowy ze 
szczytami, dopuszcza się dach płaski dla obiek-
tów obsługi komunikacji samochodowej 

8) kąt nachylenia połaci dachu: 30−45°; 
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9) materiał pokrycia dachu m dachówka cera-
miczna / betonowa koloru czerwonego / ce-
glanego. 
6. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obo-

wiązują następujące szczegółowe zasady i warunki 
scalania i podziału nieruchomości: 
1) zachować przepisy niniejszej uchwały oraz 

przepisy odrębne, w tym dotyczące warunków 
lokalizacji zabudowy, dojazdów i ochrony poża-
rowej; 

2) pod urządzenia infrastruktury technicznej do-
puszcza się wydzielenie działek o wielkościach 
i na warunkach wynikających z przepisów od-
rębnych; 

3) ustala się następujące parametry działek: 
a) minimalna pow. dz.: 2000 m2, 
b) minimalna szer. dz.: 35 m, 
c) kąt położenia granic działki w stosunku do 

pasa drogowego: 80–90°. 
7. Dla terenu, o którym mowa w ust. 1, obo-

wiązują ustalenia dotyczące obsługi komunikacyj-
nej: 
1) obsługę komunikacyjną terenu ustala się z tere-

nu obsługi komunikacji samochodowej, zlokali-
zowanego poza granicą planu, na północ od te-
renu 1KS (na działce nr 23/2); 

2) wyklucza się bezpośrednią obsługę terenu 
z drogi Hradek nad Nisou – Zittau (klasy KDG 
1/2, docelowo KDG 2/2), zlokalizowanej poza 
granicą planu, na zachód od terenu 1KS. 

3) Na terenie, o którym mowa w ust. 1, tereny lub 
obiekty podlegające ochronie na podstawie 
przepisów odrębnych nie występują. 

8. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, tereny 
lub obiekty podlegające ochronie na podstawie 
przepisów odrębnych nie występują. 

9. Na terenie, o którym mowa w ust. 1, nie 
dopuszcza nowego tymczasowego zagospodaro-
wania i użytkowania terenu. 

10. Na terenie, o którym mowa u ust. 1, obo-
wiązują ustalenia dotyczące przestrzeni publicznej 
określone w rozdziale 3. 

§ 17. 1. Dla terenów oznaczonych na rysunku 
planu symbolem 1R ustala się następujące prze-
znaczenie: 
1) przeznaczenie podstawowe terenu: tereny rol-

nicze, 
2) przeznaczenie uzupełniające terenu: tereny la-

sów, tereny wód powierzchniowych śródlądo-
wych (stawy), dogi wewnętrzne. 

2. Na terenach, o których mowa w ust. 1, 
obowiązują następujące ustalenia dotyczące zasa-
dy ochrony i kształtowania ładu przestrzennego: 
1) zasady zagospodarowania określają przepisy 

odrębne, 
2) ustala się zakaz lokalizacji: 

a) budynków, w tym zabudowy zagrodowej 
oraz zabudowy związanej z produkcją rolną, 

b) barakowozów oraz obiektów kontenerowych 
i kiosków oraz tymczasowych obiektów bu-
dowlanych, 

c) turbin wiatrowych. 

DZIAŁ VI 

Ustalenia uzupełniające 

§ 18. Ustala się stawkę procentową służącą 
ustaleniu opłaty, o której mowa w art. 36 ust. 4 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w wysokości 30%. 

DZIAŁ VII 

Przepisy końcowe 

§ 19. Wykonanie uchwały powierza się Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Bogatynia. 

§ 20. Uchwała wchodzi w życie w terminie  
30 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędo-
wym Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodniczący: 
Patryk Stefaniak 
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Załącznik nr 1-1 do uchwały nr XIII/130/ 

/11 Rady Gminy i Miasta Bogatynia  

z dnia 9 maja 2011 r. 
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Załącznik nr 1-2 do uchwały nr XIII/130/ 

/11 Rady Gminy i Miasta Bogatynia  

z dnia 9 maja 2011 r. 
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Załącznik nr 2 do uchwały nr XIII/130/ 

/11 Rady Gminy i Miasta Bogatynia  

z dnia 9 maja 2011 r. 

 
Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag zgłoszonych do projektu zmian w planie 

 

Do wyłożonego do publicznego wglądu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego miasta i gminy Bogatynia dla obszarów Bratkowa i Sieniawki w dniach od 26 stycznia 2011 r. 

do 23 lutego 2011 r., w terminie do dnia 9 marca 2011 r. nie wpłynęła żadna uwaga. 

 

 

 

Załącznik nr 3 do uchwały nr XIII/130/ 

/11 Rady Gminy i Miasta Bogatynia  

z dnia 9 maja 2011 r. 

 
Rozstrzygnięcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury 

technicznej i komunikacji, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach ich finansowania 

 

W związku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy 

Bogatynia dla obszarów Bratkowa i Sieniawki po stronie gminy mogą wystąpić zobowiązania związane 

z rozbudową sieci infrastruktury technicznej w sąsiedztwie terenów objętych ustaleniami planu. 

Inwestycję, o których mowa wyżej, mogą być finansowane ze środków budżetowych. 

Przyjmuje się, że gmina w miarę możliwości będzie ubiegać się o pozyskanie środków pozabudże-

towych na realizację ww. inwestycji. W wypadku pozyskania funduszy z tych źródeł, zasady finansowa-

nia ww. zadań zmienią się odpowiednio do uzyskanych funduszy. 
2 10 8
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UCHWAŁA NR VII/45/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Borów 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Borów, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Borów, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/195/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Borów. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/45/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
 

Statut Sołectwa Borów 

 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Borów jest jednostką pomoc-
niczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę samo-
rządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Borów obejmuje swym zasięgiem 
obszar wsi Borów. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statutu, 
5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-

twa Borów, 
6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-

konawczy sołectwa Borów, 
7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 

organ uchwałodawczy sołectwa Borów, 
8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-

gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocniczy-
mi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrzeżo-
ne ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 
3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności miesz-
kańców, służącej poprawie warunków życia w 
sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy współ-

pracy z sołtysem, jej przewodniczący wyłoniony 
z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 

wymaganej obecności liczby mieszkańców sołec-
twa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania wiej-
skiego, które może odbyć się nie wcześniej niż po 
upływie 15 minut po pierwszym terminie zebrania. 
Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez zebranie 
wiejskie są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodniczy 
sołtys lub wyznaczony przez niego członek rady 
sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej może 
zostać osoba, która posiada czynne prawo wybor-
cze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana jest 
obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnionych 
do głosowania, stwierdzona na podstawie listy 
obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 
obecności wymaganej liczby mieszkańców, prze-
wodniczący zebrania wyznacza drugi termin ze-
brania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 15 
minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może na-
stąpić po uprzednim wysłuchaniu zainteresowa-
nego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpienia 
sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwołuje 
zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4  Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dyspo-
zycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mieniem 
przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest zacho-
wanie szczególnej staranności przy jego używaniu, 
korzystanie zgodnie z przeznaczeniem i jego 
ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa spra-
wowany jest na podstawie kryteriów zgodności 
z prawem, celowości, rzetelności i gospodarności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności soł-
tysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 10 9
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UCHWAŁA NR VII/46/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Bartoszowa 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Bartoszowa, Rada Gmi-
ny Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Bartoszowa, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/196/2001 z dnia 19 września 2001 r.  
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Bartoszowa. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/46/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 

 

Statut Sołectwa Bartoszowa 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Bartoszowa jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Bartoszowa obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Bartoszowa. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statutu, 
5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-

twa Bartoszowa, 
6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-

konawczy sołectwa Bartoszowa, 
7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 

organ uchwałodawczy sołectwa Bartoszowa, 
8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-

gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocniczy-
mi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrzeżo-
ne ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 

2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 
4) wpływanie na wykorzystanie aktywności miesz-

kańców, służącej poprawie warunków życia w 
sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy współ-

pracy z sołtysem, jej przewodniczący wyłoniony 
z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 

wymaganej obecności liczby mieszkańców sołec-
twa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania wiej-
skiego, które może odbyć się nie wcześniej niż po 
upływie 15 minut po pierwszym terminie zebrania. 
Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez zebranie 
wiejskie są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodniczy 
sołtys lub wyznaczony przez niego członek rady 
sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej może 
zostać osoba, która posiada czynne prawo wybor-
cze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana jest 
obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnionych 
do głosowania, stwierdzona na podstawie listy 
obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 
obecności wymaganej liczby mieszkańców, prze-
wodniczący zebrania wyznacza drugi termin ze-
brania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 15 
minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może na-
stąpić po uprzednim wysłuchaniu zainteresowa-
nego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpienia 
sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwołuje 
zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dyspo-
zycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mieniem 
przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest zacho-
wanie szczególnej staranności przy jego używaniu, 
korzystanie zgodnie z przeznaczeniem i jego 
ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa spra-
wowany jest na podstawie kryteriów zgodności 
z prawem, celowości, rzetelności i gospodarności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności soł-
tysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 10 9
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UCHWAŁA NR VII/47/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzezica 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Brzezica, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Brzezica, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/197/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Brzezica. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/47/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
 

Statut Sołectwa Brzezica 

 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Brzezica jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Brzezica obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Brzezica. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statutu, 
5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-

twa Brzezica, 
6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-

konawczy sołectwa Brzezica, 
7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 

organ uchwałodawczy sołectwa Brzezica, 
8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-

gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocniczy-
mi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrzeżo-
ne ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 
3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 
4) wpływanie na wykorzystanie aktywności miesz-

kańców, służącej poprawie warunków życia w 
sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy współ-

pracy z sołtysem, jej przewodniczący wyłoniony 
z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 

wymaganej obecności liczby mieszkańców sołec-
twa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania wiej-
skiego, które może odbyć się nie wcześniej niż po 
upływie 15 minut po pierwszym terminie zebrania. 
Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez zebranie 
wiejskie są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodniczy 
sołtys lub wyznaczony przez niego członek rady 
sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej może 
zostać osoba, która posiada czynne prawo wybor-
cze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana jest 
obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnionych 
do głosowania, stwierdzona na podstawie listy 
obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 
obecności wymaganej liczby mieszkańców, prze-
wodniczący zebrania wyznacza drugi termin ze-
brania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 15 
minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może na-
stąpić po uprzednim wysłuchaniu zainteresowa-
nego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpienia 
sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwołuje 
zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dyspo-
zycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mieniem 
przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest zacho-
wanie szczególnej staranności przy jego używaniu, 
korzystanie zgodnie z przeznaczeniem i jego 
ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa spra-
wowany jest na podstawie kryteriów zgodności 
z prawem, celowości, rzetelności i gospodarności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności soł-
tysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/48/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzoza 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Brzoza, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Brzoza, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/198/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Brzoza. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/48/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
 

Statut Sołectwa Brzoza 

 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Brzoza jest jednostką pomoc-
niczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę samo-
rządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Brzoza obejmuje swym zasięgiem 
obszar wsi Brzoza i wsi Boguszyce. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statutu, 
5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-

twa Brzoza, 
6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-

konawczy sołectwa Brzoza, 
7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 

organ uchwałodawczy sołectwa Brzoza, 
8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-

gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocniczy-
mi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrzeżo-
ne ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 
3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 
4) wpływanie na wykorzystanie aktywności miesz-

kańców, służącej poprawie warunków życia w 
sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy współ-

pracy z sołtysem, jej przewodniczący wyłoniony 
z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 

wymaganej obecności liczby mieszkańców sołec-
twa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania wiej-
skiego, które może odbyć się nie wcześniej niż po 
upływie 15 minut po pierwszym terminie zebrania. 
Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez zebranie 
wiejskie są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodniczy 
sołtys lub wyznaczony przez niego członek rady 
sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej może 
zostać osoba, która posiada czynne prawo wybor-
cze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana jest 
obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnionych 
do głosowania, stwierdzona na podstawie listy 
obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 
obecności wymaganej liczby mieszkańców, prze-
wodniczący zebrania wyznacza drugi termin ze-
brania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 15 
minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może na-
stąpić po uprzednim wysłuchaniu zainteresowa-
nego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpienia 
sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwołuje 
zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dyspo-
zycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mieniem 
przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest zacho-
wanie szczególnej staranności przy jego używaniu, 
korzystanie zgodnie z przeznaczeniem i jego 
ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa spra-
wowany jest na podstawie kryteriów zgodności 
z prawem, celowości, rzetelności i gospodarności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności soł-
tysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 10 9
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UCHWAŁA NR VII/49/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Boreczek 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Boreczek, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Boreczek, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/199/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Boreczek. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/49/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
 

Statut Sołectwa Boreczek 

 

Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Boreczek jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Boreczek obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Boreczek. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Boreczek, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Boreczek, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Boreczek, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocniczy-
mi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrzeżo-
ne ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołecka. 
3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 

lata. 
4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 

działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej 
w terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 
3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 
4) wpływanie na wykorzystanie aktywności miesz-

kańców, służącej poprawie warunków życia w 
sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 
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7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-

wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy współ-

pracy z sołtysem, jej przewodniczący wyłoniony 
z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 

wymaganej obecności liczby mieszkańców sołec-
twa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania wiej-
skiego, które może odbyć się nie wcześniej niż po 
upływie 15 minut po pierwszym terminie zebrania. 
Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez zebranie 
wiejskie są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodniczy 
sołtys lub wyznaczony przez niego członek rady 
sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej może 
zostać osoba, która posiada czynne prawo wybor-
cze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana jest 
obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnionych 
do głosowania, stwierdzona na podstawie listy 
obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano 
obecności wymaganej liczby mieszkańców, prze-
wodniczący zebrania wyznacza drugi termin ze-
brania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 15 
minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
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3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może na-
stąpić po uprzednim wysłuchaniu zainteresowanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpienia 
sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwołuje 
zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dyspo-
zycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mieniem 
przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest zacho-
wanie szczególnej staranności przy jego używaniu, 
korzystanie zgodnie z przeznaczeniem i jego 
ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa spra-
wowany jest na podstawie kryteriów zgodności 
z prawem, celowości, rzetelności i gospodarności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności soł-
tysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 10 9
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UCHWAŁA NR VII/50/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Głownin 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Głownin, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Głownin, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/200/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Głownin. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 

  



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12659 – Poz. 2114 
 

Załącznik do uchwały nr VII/50/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
 

Statut Sołectwa Głownin 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Głownin jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Głownin obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Głownin. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Głownin, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Głownin, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Głownin, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 114

 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12662 – Poz. 2115 
 

2115 
2 115 

UCHWAŁA NR VII/51/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Kręczków 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Kręczków, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Kręczków, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/201/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Kręczków. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy:  
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/51/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 

Statut Sołectwa Kręczków 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Kręczków jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Kręczków obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Kręczków. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Kręczków, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Kręczków, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Kręczków, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji z 
mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. prze-
pisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/52/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Kurczów 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Kurczów, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Kurczów, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/202/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Kurczów. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/52/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Kurczów 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Kurczów jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Kurczów obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Kurczów. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Kurczów, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Kurczów, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Kurczów, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej   ter-
minie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa i rady 
sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/53/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Kazimierzów 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Kazimierzów, Rada 
Gminy Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Kazimierzów, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/203/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Kazimierzów. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/53/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Kazimierzów 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Kazimierzów jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Kazimierzów obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Kazimierzów. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Kazimierzów, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Kazimierzów, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Kazimierzów, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/54/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Mańczyce 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Mańczyce, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Mańczyce, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/204/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Mańczyce. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/54/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Mańczyce 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Mańczyce jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Mańczyce obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Mańczyce. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Mańczyce, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Mańczyce, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Mańczyce, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur Vat i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/55/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Piotrków Borowski 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Piotrków Borowski, Rada 
Gminy Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Piotrków Bo-
rowski, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/205/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Piotrków 
Borowski . 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/55/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Piotrków Borowski 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Piotrków Borowski jest jed-
nostką pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą 
wspólnotę samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Piotrków Borowski obejmuje 
swym zasięgiem obszar wsi Piotrków Borowski. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Piotrków Borowski, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Piotrków Borowski, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Piotrków Bo-
rowski, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołecka. 
3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 

lata. 
4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 

działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/56/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Rochowice 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Rochowice, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Rochowice, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/206/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Rochowice. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/56/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Rochowice 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Rochowice jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Rochowice obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Rochowice. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statutu, 
5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-

twa Rochowice, 
6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-

konawczy sołectwa Rochowice, 
7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 

organ uchwałodawczy sołectwa Rochowice, 
8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-

gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/57/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Siemianów 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Siemianów, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Siemianów, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/207/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Siemianów. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/57/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Siemianów 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Siemianów jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Siemianów obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Siemianów. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Siemianów, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Siemianów, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Siemianów, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 1
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UCHWAŁA NR VII/58/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Stogi 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Stogi, Rada Gminy Bo-
rów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Stogi, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/208/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Stogi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/58/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Stogi 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Stogi jest jednostką pomoc-
niczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę samo-
rządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Stogi obejmuje swym zasięgiem 
obszar wsi Stogi. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Stogi, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Stogi, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Stogi, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej 
w terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/59/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Suchowice 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 
2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Suchowice, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Suchowice, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/209/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Suchowice. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/59/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Suchowice 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Suchowice jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Suchowice obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Suchowice. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Suchowice, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Suchowice, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Suchowice, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i  
działania sołectwa jest zapewnienie jego miesz-
kańcom udziału w realizacji zadań gminy, z 
uwzględnieniem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12697 – Poz. 2123 
 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 3
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UCHWAŁA NR VII/60/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Opatowice 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Opatowice, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Opatowice, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/210/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Opatowice. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/60/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Opatowice 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Opatowice jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Opatowice obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Opatowice. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Opatowice, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Opatowice, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Opatowice, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 4

 

  



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12702 – Poz. 2125 
 

2125 
2 125 

UCHWAŁA NR VII/61/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Ludów Śląski 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Ludów Śląski, Rada 
Gminy Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Ludów Ślą-
ski, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/211/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Ludów Śląski. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/61/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Ludów Śląski 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Ludów Śląski jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Ludów Śląski obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Ludów Śląski. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Ludów Śląski, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Ludów Śląski, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Ludów Śląski, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12704 – Poz. 2125 
 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/62/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Kępino 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Kępino, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Kępino, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/212/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Kępino. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/62/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Kępino 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Kępino jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Kępino obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Kępino. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Kępino, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Kępino, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Kępino, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 6
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UCHWAŁA NR VII/63/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Zielenice 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Zielenice, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Zielenice, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/213/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Zielenice. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/63/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Zielenice 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Zielenice jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Zielenice obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Zielenice i przysiółek Uniszów. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Zielenice, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Zielenice, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Zielenice, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 7
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UCHWAŁA NR VII/64/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Borek Strzeliński 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Borek Strzeliński, Rada 
Gminy Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Borek Strze-
liński, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/214/2001 z dnia 19 września 2001 r. w 
sprawie nadania Statutu Sołectwu Borek Strzeliń-
ski. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/64/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Borek Strzeliński 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Borek Strzeliński jest jednost-
ką pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspól-
notę samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Borek Strzeliński obejmuje swym 
zasięgiem obszar wsi Borek Strzeliński. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Borek Strzeliński, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Borek Strzeliński, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Borek Strzeliń-
ski, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 
6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-

dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
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1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 
głosowania, 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-
jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
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5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-
pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 

2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 
zadania, 

3) podpis sołtysa. 
5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-

stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 8
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UCHWAŁA NR VII/65/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Jaksin 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Jaksin, Rada Gminy Bo-
rów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Jaksin, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/215/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Jaksin. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/65/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Jaksin 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Jaksin jest jednostką pomoc-
niczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę samo-
rządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Jaksin obejmuje swym zasięgiem 
obszar wsi Jaksin. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Jaksin, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Jaksin, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Jaksin, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 

2 12 9
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UCHWAŁA NR VII/66/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Kojęcin 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Kojęcin, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Kojęcin, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/216/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Kojęcin. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/66/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Kojęcin 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Kojęcin jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Kojęcin obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Kojęcin. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Kojęcin, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Kojęcin, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Kojęcin, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12724 – Poz. 2130 
 

2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12725 – Poz. 2130 
 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
2 130
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UCHWAŁA NR VII/67/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Michałowice 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Michałowice, Rada Gmi-
ny Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Michałowice, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/217/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Michałowice. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/67/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Michałowice 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Michałowice jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Michałowice obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Michałowice. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Michałowice, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Michałowice, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Michałowice, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/68/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Świnobród 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Świnobród, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Świnobród, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/218/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Świnobród. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/68/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Świnobród 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Świnobród jest jednostką 
pomocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Świnobród obejmuje swym za-
sięgiem obszar wsi Świnobród. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Świnobród, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Świnobród, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Świnobród, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej   ter-
minie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa i rady 
sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 
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4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo 
w majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statu-
towych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna 
z prawem jest nieważna. 

 Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR VII/69/2011 

 RADY GMINY BORÓW 

 z dnia 11 maja 2011 r. 

w sprawie nadania statutu Sołectwu Jelenin 

Na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 
oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, 
poz. 1591 ze zmianami) oraz § 49 ust. 6 Statutu 
Gminy Borów, po przeprowadzeniu konsultacji 
z mieszkańcami Sołectwa Jelenin, Rada Gminy 
Borów uchwala, co następuje:  

§ 1. Uchwala się Statut Sołectwa Jelenin, sta-
nowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Borów. 

§ 3. Traci moc Uchwała Rady Gminy Borów  
nr XXXI/219/2001 z dnia 19 września 2001 r. 
w sprawie nadania Statutu Sołectwu Jelenin. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego. 

 

 

 

Przewodnicząca Rady Gminy: 
Grażyna Kosińska 
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Załącznik do uchwały nr VII/69/2011 

Rady Gminy Borów z dnia 11 maja 

2011 r. 
Statut Sołectwa Jelenin 

 
Rozdział I 

Postanowienia ogólne 

§ 1. 1. Sołectwo Jelenin jest jednostką po-
mocniczą Gminy Borów, stanowiącą wspólnotę 
samorządową jej mieszkańców. 

2. Sołectwo Jelenin obejmuje swym zasię-
giem obszar wsi Jelenin. 

§ 2. Ilekroć w niniejszym statucie jest mowa o: 
1) gminie – należy przez to rozumieć Gminę Bo-

rów, 
2) wójcie – należy przez to rozumieć Wójta Gminy 

Borów, 
3) radzie gminy – należy przez to rozumieć Radę 

Gminy Borów, 
4) sołectwie – należy przez to rozumieć jednostkę 

pomocniczą, określoną w § 1 niniejszego statu-
tu, 

5) statucie – należy przez to rozumieć statut sołec-
twa Jelenin, 

6) sołtysie – należy przez to rozumieć organ wy-
konawczy sołectwa Jelenin, 

7) zebraniu wiejskim – należy przez to rozumieć 
organ uchwałodawczy sołectwa Jelenin, 

8) radzie sołeckiej – należy przez to rozumieć or-
gan wspomagający działalność sołtysa. 

Rozdział II 

Zakres działania sołectwa 

§ 3. 1. Podstawowym celem utworzenia i dzia-
łania sołectwa jest zapewnienie jego mieszkańcom 
udziału w realizacji zadań gminy, z uwzględnie-
niem potrzeb sołectwa. 

2. Sołectwo uczestniczy w realizacji zadań 
gminy poprzez: 
1) inicjowanie działań organów gminy, 
2) opiniowanie projektów rozstrzygnięć organów 

gminy, istotnych z punktu widzenia społeczno-
ści lokalnej, 

3) współpracę z radnymi w zakresie organizacji 
spotkań z wyborcami oraz kierowania do nich 
wniosków dotyczących sołectwa, 

4) współpracę z innymi jednostkami pomocni-
czymi gminy, 

5) zgłaszanie wniosków. 

§ 4. Do zakresu działania sołectwa należą 
wszystkie sprawy publiczne sołectwa niezastrze-
żone ustawami i Statutem Gminy na rzecz innych 
podmiotów, a w szczególności: 
1) kształtowanie zasad współżycia społecznego, 
2) inicjowanie działań organów gminy we wszyst-

kich sprawach wchodzących w zakres zadań 
własnych gminy, 

3) występowanie do organów gminy o rozpatrze-
nie spraw publicznych sołectwa, których zała-
twienie wykracza poza możliwości sołectwa, 

4) organizowanie przez mieszkańców sołectwa 
wspólnych prac społecznie użytecznych na 
rzecz lokalnej społeczności, 

5) organizowanie pomocy sąsiedzkiej, 

6) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

Rozdział III 

Organy sołectwa i zakres ich kompetencji 

§ 5. 1. Organami sołectwa są: zebranie wiej-
skie − jako organ uchwałodawczy, oraz sołtys − 
jako organ wykonawczy. 

2. Działalność sołtysa wspomaga rada sołec-
ka. 

3. Kadencja sołtysa i rady sołeckiej trwa cztery 
lata. 

4. Po upływie kadencji sołtys i rada sołecka 
działają do dnia wyborów nowego sołtysa i rady 
sołeckiej. 

5. Wybory przeprowadza się najpóźniej w 
terminie 6 miesięcy od upływu kadencji sołtysa 
i rady sołeckiej. 

§ 6. 1. Zebranie wiejskie podejmuje uchwały 
we wszystkich sprawach należących do sołectwa. 

2. Do wyłącznej kompetencji zebrania wiej-
skiego należy: 
1) wybór i odwoływanie sołtysa i rady sołeckiej, 
2) wyrażanie stanowiska sołectwa w sprawach 

określonych przepisami prawa lub w sprawach 
przedłożonych do zaopiniowania przez organy 
gminy, 

3) opiniowanie projektów uchwał rady gminy w 
sprawach dotyczących tworzenia, łączenia, po-
działu i znoszenia sołectwa, 

4) podejmowanie rozstrzygnięć w zakresie: zarzą-
dzania i korzystania z mienia gminnego przeka-
zanego sołectwu oraz rozporządzaniu w sposób 
określony przepisami prawa dochodami uzy-
skanymi z tego źródła. 

§ 7. 1. Sołtys wykonuje uchwały zebrania 
wiejskiego oraz inne zadania, określone przepisa-
mi prawa. 

2. Do obowiązków sołtysa należy w szczegól-
ności: 
1) przygotowywanie projektów i wykonywanie 

uchwał zebrania wiejskiego, 
2) zwoływanie zebrań wiejskich, 

3) zwoływanie posiedzeń rady sołeckiej, 

4) wpływanie na wykorzystanie aktywności 
mieszkańców, służącej poprawie warunków ży-
cia w sołectwie, 

5) reprezentowanie mieszkańców sołectwa wobec 
rady gminy i wójta, 

6) uczestniczenie w zebraniach sołtysów z terenu 
gminy, 

7) wykonywanie powierzonych mu innych zadań 
określonych przepisami prawa. 

3. Sołtys powinien: 
1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa 

głosowania, 
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2) zabierać głos na sesjach rady gminy w spra-
wach dotyczących sołectwa (na zasadach okre-
ślonych w Statucie Gminy Borów), 

4. Pełnienie funkcji sołtysa ma charakter spo-
łeczny. 

§ 8. 1. Przy wykonywaniu swoich zadań sołtys 
stale współdziała z radą sołecką. 

2. Rada sołecka składa się od 3 do 5 członków. 
3. Pracę rady sołeckiej organizuje, przy 

współpracy z sołtysem, jej przewodniczący wyło-
niony z grona jej członków. 

4. Na zebraniach wiejskich przewodniczący 
rady sołeckiej składa informację z działalności rady 
sołeckiej. 

§ 9. Do zadań i kompetencji rady sołeckiej na-
leży: 
1) wspomaganie działalności sołtysa, inicjowanie 

działań społecznie użytecznych dla sołectwa 
i jego mieszkańców, 

2) współpraca z instytucjami i organizacjami w 
celu wspólnej realizacji zadań. 

Rozdział IV 

Zasady i tryb zwoływania zebrań wiejskich 

§ 10. Prawo do udziału w zebraniu wiejskim 
przysługuje mieszkańcom sołectwa posiadającym 
czynne prawo wyborcze do rady gminy. 

§ 11. 1. Zebranie wiejskie zwołuje sołtys: 
1) z własnej inicjatywy, 
2) na wniosek co najmniej 1/5 mieszkańców 

uprawnionych do udziału w zebraniu, 
3) na wniosek rady sołeckiej, 
4) na wniosek wójta lub rady gminy. 

2. Jeżeli sołtys nie zwołuje zebrania w przy-
padkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 4, ze-
branie zwołuje wójt. 

3. Zebrania zwoływane są w miarę potrzeb, 
jednak nie rzadziej niż dwa razy do roku. 

4. Termin i miejsce zebrania wiejskiego poda-
je się do publicznej wiadomości poprzez wywie-
szenie zawiadomienia na tablicy ogłoszeń sołec-
twa, w terminie co najmniej 7 dni przed jego ter-
minem. Zawiadomienie powinno zawierać infor-
macje, kto jest wnioskodawcą zebrania, dokładne 
określenie dnia, godziny i miejsca zebrania oraz 
proponowany porządek obrad. 

§ 12. 1. Zebranie jest ważne, jeżeli: 
1) mieszkańcy sołectwa zostali o nim prawidłowo 

poinformowani, 
2) uczestniczy w nim co najmniej 1/5 mieszkań-

ców uprawnionych do głosowania. 
2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-

no wymaganej obecności liczby mieszkańców 
sołectwa, sołtys wyznacza drugi termin zebrania 
wiejskiego, które może odbyć się nie wcześniej niż 
po upływie 15 minut po pierwszym terminie ze-
brania. Wtedy wszystkie decyzje podjęte przez 
zebranie wiejskie są ważne bez względu na liczbę 
obecnych. 

3. Obradom zebrania wiejskiego przewodni-
czy sołtys lub wyznaczony przez niego członek 
rady sołeckiej. 

4. Obrady zebrania są protokołowane przez 
wybranego protokolanta. Protokół i uchwały pod-

jęte na zebraniu podpisuje przewodniczący zebra-
nia oraz protokolant. 

5. Porządek obrad ustala zebranie wiejskie na 
podstawie projektu przedłożonego przez sołtysa. 

6. Projekt porządku obrad winien być skonsul-
towany z rada sołecką. 

7. Podejmowanie uchwał i innych rozstrzy-
gnięć odbywa się w drodze głosowania jawnego, 
zwykłą większością głosów mieszkańców obec-
nych na zebraniu wiejskim, za wyjątkiem spraw, 
dla których zastrzeżony jest inny tryb podejmowa-
nia uchwał. 

Rozdział V 

Zasady i tryb wyboru sołtysa i rady sołeckiej 

§ 13. 1. Zebranie wiejskie, na którym ma być 
dokonany wybór sołtysa i rady sołeckiej, zarządza 
rada gminy, określając miejsce, dzień i godzinę 
zebrania wiejskiego. 

2. Uchwałę rady gminy o zwołaniu zebrania 
podaje się do wiadomości mieszkańców, poprzez 
wywieszenie na tablicy ogłoszeń sołectwa, co 
najmniej na 7 dni przed wyznaczoną datą zebrania. 

3. Wójt zapewnia obsługę techniczno-orga- 
nizacyjną wyborów. 

§ 14. 1. Prawo udziału w wyborach organów 
sołectwa oraz zgłaszania kandydatów przysługuje 
mieszkańcom sołectwa posiadającym czynne pra-
wo wyborcze. 

2. Wybory sołtysa, a w następnej kolejności 
członków rady sołeckiej dokonuje się spośród nie-
ograniczonej liczby kandydatów w drodze głoso-
wania tajnego do urny, na kartach do głosowania 
opatrzonych pieczęcią Urzędu Gminy Borów. 

3. Sołtysem lub członkiem rady sołeckiej mo-
że zostać osoba, która posiada czynne prawo wy-
borcze i jest mieszkańcem sołectwa. 

§ 15. 1. Dla ważności wyborów wymagana 
jest obecność 1/5 ogółu mieszkańców uprawnio-
nych do głosowania, stwierdzona na podstawie 
listy obecności. 

2. O ile w wyznaczonym terminie nie uzyska-
no obecności wymaganej liczby mieszkańców, 
przewodniczący zebrania wyznacza drugi termin 
zebrania wiejskiego, nie wcześniej, niż po upływie 
15 minut po pierwszym terminie zebrania. Wtedy 
wybory są ważne bez względu na liczbę obecnych. 

§ 16. 1. Wójt lub upoważniony przez niego 
pracownik Urzędu Gminy Borów: 
1) dokonuje otwarcie zebrania wiejskiego, 
2) podaje liczbę uprawnionych do głosowania, 
3) stwierdza prawomocność zebrania, 
4) zarządza przeprowadzenie wyboru przewodni-

czącego zebrania. 
2. Wybory przeprowadza komisja skrutacyjna 

wybrana spośród uczestników zebrania wiejskie-
go, składająca się z 3 do 5 osób. 

3. Do zadań komisji skrutacyjnej należy: 
1) przyjęcie zgłoszeń kandydatów, 
2) sporządzenie kart do głosowania, 
3) przeprowadzenie głosowania do urny, 
4) ustalenie i ogłoszenie wyników głosowania, 
5) sporządzenie protokołu z wyborów, który pod-

pisują wszyscy członkowie komisji skrutacyjnej 
oraz przewodniczący zebrania. 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12737 – Poz. 2133 
 

4. Za wybranego na sołtysa uważa się kandy-
data, który uzyskał największą liczbę głosów. 

5. W wyborach sołtysa, w przypadku uzyska-
nia jednakowej i największej liczby głosów waż-
nych przez dwóch lub więcej kandydatów, prze-
prowadza się ponowne głosowanie z udziałem 
tylko tych kandydatów. 

6. Za wybranych na członków rady sołeckiej 
uważa się kandydatów, którzy uzyskali największa 
liczbę głosów. 

7. Przewodniczącego rady sołeckiej wybiera 
rada sołecka ze swojego grona. 

§ 17. 1. Sołtys i członkowie rady sołeckiej mo-
gą być przez zebranie wiejskie odwołani przed 
upływem kadencji, na wniosek wójta, rady gminy 
lub mieszkańców sołectwa, jeżeli nie wykonują 
swoich obowiązków, naruszają postanowienia 
niniejszego statutu lub uchwały zebrania wiejskie-
go albo dopuścili się czynu dyskwalifikującego 
w opinii środowiska czy w inny sposób stracili 
zaufanie mieszkańców sołectwa. 

2. Wniosek mieszkańców sołectwa o zwołanie 
zebrania wiejskiego, na którym ma być rozpatry-
wane odwołanie sołtysa lub członków rady sołec-
kiej, winien być podpisany przez 1/5 mieszkańców 
uprawnionych do głosowania. 

3. W przypadkach określonych w ust. 1 i 2 do 
sposobu zwołania zebrania wiejskiego mają zasto-
sowanie zapisy § 11 niniejszego statutu. 

4. Odwołanie z zajmowanych funkcji może 
nastąpić po uprzednim wysłuchaniu zaintereso-
wanego. 

§ 18. 1. W przypadku odwołania lub ustąpie-
nia sołtysa z zajmowanej funkcji, rada gminy zwo-
łuje zebranie wiejskie dla wyboru nowego sołtysa. 

2. Wybory dla uzupełnienia składu rady sołec-
kiej lub wybrania nowego składu całej rady sołec-
kiej przeprowadza samodzielnie zebranie wiejskie, 
zwołane przez sołtysa. 

Rozdział VI 

Gospodarka finansowa sołectwa oraz zasady 
korzystania z mienia komunalnego 

§ 19. 1. W celu wydzielenia w budżecie Gminy 
środków niezbędnych dla realizacji zadań Sołec-
twa, sołtys w terminie do 15 września każdego 
roku sporządza preliminarz wydatków na następny 
rok budżetowy. 

2. Sołectwo realizuje zadania w ramach środ-
ków na realizację zadań wydzielonych w budżecie 
Gminy. 

3. Do realizacji zadań Sołectwo może przystą-
pić każdorazowo po zaakceptowaniu przez Wójta 
złożonego wniosku. 

4. Wniosek, o którym mowa w ust. 3, powi-
nien zawierać: 
1) szczegółowy opis zadania, 
2) kwotę, która ma być przeznaczona na realizację 

zadania, 
3) podpis sołtysa. 

5. Rozliczenia zadania dokonuje się na pod-
stawie opisanych faktur VAT i rachunków, w treści 
których jako odbiorca określony jest Urząd Gminy 
Borów, potwierdzających poniesienie kosztów na 
realizację zadania określonego we wniosku. 

6. Obsługę finansowo-księgową środków fi-
nansowych wydzielonych w budżecie Gminy na 
realizację zadań sołectwa prowadzi Urząd Gminy 
Borów. 

§ 20. 1. Gmina może wyposażyć Sołectwo w 
majątek wyłącznie w celu realizacji zadań statuto-
wych. 

2. Sołectwu mogą zostać przyznane do dys-
pozycji wyłącznie składniki mienia komunalnego 
znajdujące się na jego terenie. 

3. Sołectwo zarządza i korzysta z mienia ko-
munalnego przekazanego mu do korzystania w 
celu realizacji zadań statutowych. 

4. Obowiązkiem osób zarządzających mie-
niem przekazanym do dyspozycji Sołectwu jest 
zachowanie szczególnej staranności przy jego 
używaniu, korzystanie zgodnie z przeznaczeniem 
i jego ochrona. 

Rozdział VII 

Nadzór nad działalnością sołectwa 

§ 21. Nadzór nad działalnością sołectwa 
sprawowany jest na podstawie kryteriów zgodno-
ści z prawem, celowości, rzetelności i gospodar-
ności. 

§ 22. Organami nadzoru nad działalnością so-
łectwa są: rada gminy oraz wójt. 

§ 23. 1. Organy nadzoru mają prawo żądania 
niezbędnych informacji, danych i wyjaśnień doty-
czących funkcjonowania jednostki pomocniczej 
gminy oraz żądania nieograniczonego dostępu do 
urządzeń i mienia pozostających we władaniu so-
łectwa. 

2. Kontrolę przeprowadza się w obecności 
sołtysa. 

§ 24. 1. Sołtys zobowiązany jest do przedłoże-
nia wójtowi uchwał zebrania wiejskiego w ciągu 
7 dni od ich podjęcia. 

2. Uchwała zebrania wiejskiego sprzeczna z 
prawem jest nieważna. 

Rozdział VIII 

Postanowienia końcowe 

§ 25. Zmiany statutu dokonuje rada gminy, po 
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkańcami, 
zgodnie z art. 35 ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku, 
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami). 

§ 26. Wprowadzenie niniejszego statutu zosta-
ło poprzedzone przeprowadzeniem konsultacji 
z mieszkańcami Gminy, zgodnie z treścią ww. 
przepisu ustawy o samorządzie gminnym. 
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UCHWAŁA NR X/41/2011 

 RADY GMINY MARCISZÓW 

 z dnia 26 maja 2011 r. 

w sprawie wyrażenia zgody na udzielenie bonifikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności, nieruchomości zabudowanych na cele mieszkaniowe 

lub przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, stanowiących własność Gminy Marciszów, 
przysługujące osobom fizycznym 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze 
zm.1)), art. 4 ust. 2, ust. 7 pkt 2, ust. 11 pkt 2,  
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przekształ-
ceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo 
własności nieruchomości (Dz. U. Nr 175, poz. 1459 
ze zm.), w zw. z art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(tekst jedn. z 2010 r. Dz. U Nr 102, poz. 651 ze zm.), 
Rada Gminy w Marciszowie uchwala, co następuje: 

§ 1. Wyraża się zgodę na udzielenie 93% boni-
fikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności nie-
ruchomości zabudowanych na cele mieszkaniowe 
lub przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, 
stanowiących własność Gminy Marciszów przy-
sługujące osobom fizycznym z zastrzeżeniem § 2 
uchwały.  

§ 2. Wyraża się zgodę na udzielenie 99% boni-
fikaty od opłaty z tytułu przekształcenia prawa 
użytkowania wieczystego w prawo własności nie-
ruchomości, zabudowanych na cele mieszkaniowe 
lub przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, 
stanowiących własność Gminy Marciszów, przy-
sługujące osobom fizycznym, gdy przekształcenie 
następuje na rzecz tych użytkowników wieczystych 

lub ich następców prawnych, którzy wnieśli jedno-
razową opłatę za cały okres użytkowania wieczy-
stego, zgodnie z obowiązującymi wówczas przepi-
sami prawa.  

§ 3. Bonifikatę określoną w § 1 i § 2 stosuje się 
wyłącznie w przypadku, kiedy użytkownik wieczy-
sty zadeklaruje jednorazowe uiszczenie całej opłaty 
z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wie-
czystego w prawo własności nieruchomości.  

§ 4. Wyraża się zgodę na odstąpienie od żąda-
nia zwrotu bonifikaty, o których mowa w § 1−2, 
w następujących sytuacjach:  
1) Zbycie nieruchomości nastąpiło na rzecz Gminy 

Marciszów.  
2) Zamiany nieruchomości.  

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi 
Gminy Marciszów.  

§ 6. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego.  

 

 

Przewodniczący Rady Gminy: 
Henryk Mazur 
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UCHWAŁA NR VII/31/11 

 RADY GMINY PRZEWORNO 

 z dnia 30 maja 2011 r. 

w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego  
oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze 
zm.) oraz art. 9a ust.15 ustawy z dnia 29 lipca  
2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) Rada Gminy 
Przeworno uchwala, co następuje:  

§ 1. Przyjmuje się tryb i sposób powoływania 
i odwoływania członków Zespołu Interdyscypli-
narnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjo-
nowania. 

§ 2. Członków Zespołu Interdyscyplinarnego, 
zwanego dalej „Zespołem” powołuje Wójt Gminy 
Przeworno w drodze zarządzenia.  

§ 3. 1. W skład Zespołu wchodzi po jednym 
przedstawicielu następujących instytucji i gmin-
nych jednostek organizacyjnych wskazanym 
imiennie przez osoby uprawnione do reprezentacji 
instytucji i jednostek: 
1) Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w 

Przewornie,  
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2) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych w Przewornie,  

3) Komendy Powiatowej Policji w Strzelinie,  
4) Samodzielnego Publicznego Gminnego Zespołu 

Opieki Zdrowotnej w Przewornie,  
5) Szkoły Podstawowej w Przewornie,  
6) Publicznego Gimnazjum w Przewornie,  
7) organizacji pozarządowych.  

2. W skład Zespołu powołuje się także kurato-
ra sądowego Sądu Rejonowego w Strzelinie.  

§ 4. Zespół działa na podstawie porozumień 
zawartych pomiędzy Wójtem Gminy Przeworno 
a podmiotami wymienionymi w § 3 ust. 1, których 
przedstawiciele zostaną powołani do pracy w  
espole.  

§ 5. Zespół Interdyscyplinarny powoływany 
jest na okres 4 lat.  

§ 6. Wójt Gminy Przeworno może odwołać 
członka Zespołu przed upływem kadencji w nastę-
pujących sytuacjach:  
1) na wniosek członka,  
2) na wniosek podmiotu, którego jest przedstawi-

cielem,  
3) na wniosek przewodniczącego Zespołu w uza-

sadnionych przypadkach.  

§ 7. 1. Pracami Zespołu kieruje Przewodniczą-
cy Zespołu a w razie jego nieobecności Zastępca 
przewodniczącego Zespołu, wybierani na okres 
4 lat. 

2. Przewodniczący Zespołu i jego zastępca wy-
łaniani są na pierwszym posiedzeniu Zespołu spo-
śród jego członków w głosowaniu jawnym, zwykłą 
większością głosów. O wyborze Przewodniczącego 
Zespołu Interdyscyplinarnego zostaje powiado-
miony Wójt Gminy Przeworno.  

3. Pierwsze posiedzenie Zespołu zwołuje Wójt 
Gminy Przeworno.  

4. Posiedzenia Zespołu zwołuje Przewodniczą-
cy z własnej inicjatywy lub na wniosek jednego 
z członków w zależności od potrzeb, jednak nie 
rzadziej niż raz na trzy miesiące.  

5. Zespół może powoływać grupy robocze na 
zasadach określonych w ustawie o przeciwdziała-
niu przemocy w rodzinie.  

6. Zespół podejmuje decyzje większością gło-
sów, w głosowaniu jawnym jednak przy równej 
ilości głosów rozstrzyga głos Przewodniczącego 
Zespołu.  

7. Ze spotkań Zespołu sporządza się protokół, 
który podpisuje przewodniczący. Do protokołu 
dołącza się listę obecności.  

§ 8. Przewodniczący i Zastępca Zespołu może 
zostać odwołany z pełnionej funkcji na pisemny, 
uzasadniony wniosek:  
1) członka zespołu  
2) Wójta Gminy Przeworno − w głosowaniu jaw-

nym, zwykłą większością głosów.  

§ 9. 1. Przewodniczący Zespołu przygotowuje 
roczne sprawozdanie z działalności Zespołu i 
przedkłada je Wójtowi Gminy Przeworno w termi-
nie do 31 marca każdego roku. 

2. Za obsługę techniczno-organizacyjną Ze-
społu Interdyscyplinarnego odpowiedzialny jest 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Przewor-
nie.  

3. Członkowie Zespołu i grup roboczych wy-
konują swoje zadania w ramach obowiązków służ-
bowych lub zawodowych.  

4. Uczestnictwo w spotkaniach zespołu Inter-
dyscyplinarnego jest obowiązkowe.  

5. Każdy członek Zespołu oraz tworzonej gru-
py roboczej przed przystąpieniem do pracy 
w Zespole lub grupie składa pisemne oświadcze-
nie o zachowaniu poufności wszelkich informacji 
i danych, które uzyskali przy realizacji zadań.  

6. Spotkania organizowane są głównie w sie-
dzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Przewornie ul. Kolejowa 4A. Mogą być również 
organizowane w siedzibach poszczególnych insty-
tucji, jednostek lub organizacji wchodzących w 
skład Zespołu.  

§ 10. Zadaniem Zespołu Interdyscyplinarnego 
jest integrowanie i koordynowanie działań człon-
ków zespołu w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie, a w szczególności:  
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,  
2) podejmowanie działań w środowisku zagrożo-

nym przemocą w rodzinie mających na celu 
przeciwdziałanie temu zjawisku,  

3) inicjowanie interwencji w środowisku dotknię-
tym przemocą w rodzinie,  

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, 
osobach i możliwościach udzielenia pomocy 
w środowisku lokalnym,  

5) inicjowanie działań w stosunku do osób stosu-
jących przemoc w rodzinie.  

§ 11. Wykonanie uchwały powierza się Wój-
towi Gminy Przeworno.  

§ 12. Uchwała wchodzi w życie po upływie  
14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Dolnośląskiego.  

 

Przewodniczący Rady: 
Zbigniew Tomera 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.507.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/45/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Borów. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę Nr VII/45/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Borów. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 
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Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym, A. 

Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny we 

Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, przy-

jęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
2 136

 

  



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12742 – Poz. 2137 
 

2137 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.508.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/46/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Bartoszowa. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/46/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Bartoszowa. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12743 – Poz. 2137 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny we 

Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, przy-

jęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94, że 

prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na podsta-

wie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
2 13 7

 

  



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12744 – Poz. 2138 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.509.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. z m.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/47/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzezica. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/47/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzezica. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7 ust. 

3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie gminnym 

w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporządzenia Pre-

zesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, 

poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 

z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji 

z mieszkańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12745 – Poz. 2138 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny we 

Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, przy-

jęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.510.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/48/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzoza. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/48/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Brzoza. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12747 – Poz. 2139 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny we 

Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, przy-

jęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.511.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/49/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Boreczek. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/49/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Boreczek. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej„ 

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12749 – Poz. 2140 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12750 – Poz. 2141 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.512.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/50/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Głownin. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/50/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Głownin. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały  

w art. 35 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szcze-

gólności: nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki po-

mocniczej (pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekaza-

nych jednostce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru orga-

nów gminy nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12751 – Poz. 2141 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.  

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12752 – Poz. 2142 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.513.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/51/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kręczków. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/51/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Kręczków 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12753 – Poz. 2142 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.514.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/52/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kurczów. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/52/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Kurczów. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji 

z mieszkańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12755 – Poz. 2143 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.515.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/53/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kazimierzów. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/53/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Kazimierzów. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej„ 

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12757 – Poz. 2144 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.516.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/54/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Mańczyce. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/54/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Mańczyce. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12759 – Poz. 2145 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.517.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/55/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Piotrków Borowski. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/55/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Piotrków Borowski. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12761 – Poz. 2146 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.518.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/56/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Rochowice. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/56/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Rochowice. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12763 – Poz. 2147 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski:  

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.519.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/57/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Siemianów. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę Nr VII/57/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Siemianów. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 
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Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.520.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/58/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Stogi. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/58/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Stogi. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 
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Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.521.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/59/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Suchowice. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/59/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Suchowice. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej„ 

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12769 – Poz. 2150 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12770 – Poz. 2151 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.522.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/60/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Opatowice. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/60/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Opatowice. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12771 – Poz. 2151 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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Dziennik Urzędowy 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.523.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/61/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Ludów Śląski. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/61/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Ludów Śląski. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12773 – Poz. 2152 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009 Wo-

jewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiązkiem, 

ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia sołtysa 

w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialne-

go”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12774 – Poz. 2153 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.524.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/62/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kępino. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę Nr VII/62/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Kępino. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12775 – Poz. 2153 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009 Wo-

jewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiązkiem, 

ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia sołtysa 

w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialne-

go”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12776 – Poz. 2154 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.525.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/63/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Zielenice. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/63/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Zielenice. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji 

z mieszkańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12777 – Poz. 2154 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.526.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/64/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Borek Strzeliński. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/64/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Borek Strzeliński. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12779 – Poz. 2155 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.527.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/65/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Jaksin. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/65/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Jaksin. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12781 – Poz. 2156 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
2 15 6
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.528.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/66/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Kojęcin. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/66/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Kojęcin. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12783 – Poz. 2157 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym, A. 

Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
2 15 7
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.529.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/67/2011 Rady Gminy Borów z dnia 11 

maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Michałowice. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/67/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Michałowice. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji 

z mieszkańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12785 – Poz. 2158 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.530.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/68/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Świnobród. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/68/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Świnobród. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 



Dziennik Urzędowy 

Województwa Dolnośląskiego Nr 132 – 12787 – Poz. 2159 
 

Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć w se-

sjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa.W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009  

Wojewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiąz-

kiem, ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia 

sołtysa w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu teryto-

rialnego”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.531.2011.JB6 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)  

stwierdzam nieważność  

§ 7 ust. 3 załącznika do uchwały nr VII/69/2011 Rady Gminy Borów z dnia  

11 maja 2011 r. w sprawie nadania statutu Sołectwu Jelenin. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji w dniu 11 maja 2011 r., działając na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 1 i 2 oraz 41 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 

z późn. zm.), zwanej ustawą o samorządzie gminnym, oraz § 49 ust. 6 Statutu Gminy Borów, Rada Gmi-

ny Borów podjęła uchwałę nr VII/69/2011 w sprawie nadania statutu Sołectwu Jelenin. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały i załącznika, organ nadzoru stwierdził, że § 7  

ust. 3 załącznika do uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 37a ustawy o samorządzie 

gminnym w zw. z § 118 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiących załącznik do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej”  

(Dz. U. Nr 100, poz. 908) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 

Nr 78, poz. 483 z późn. zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada Gminy Borów wykorzystała kompetencję przyznaną jej 

mocą art. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organizację i zakres działania jed-

nostki pomocniczej określa rada gminy odrębnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z miesz-

kańcami. 

Konsultacje te zostały przeprowadzone na podstawie uchwały Rady Gminy Borów nr XXXVI/225/ 

/2010 z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji społecznych dotyczą-

cych nadania statutów sołectwom Gminy Borów. Tym samym został spełniony wymóg przeprowadze-

nia konsultacji z mieszkańcami sołectw poprzedzających podjęcie uchwały w sprawie statutu sołectwa. 

Podkreślenia wymaga, iż sołectwo jest jednostką pomocniczą gminy, utworzoną na zasadzie art. 5 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, a statut tej jednostki pomocniczej jest aktem prawa miejscowe-

go. Obligatoryjne elementy regulacji statutowych jednostki pomocniczej wymienione zostały w art. 35 

ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym, a mianowicie statut sołectwa winien określać w szczególności: 

nazwę i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1); zasady i tryb wyborów organów jednostki pomocniczej 

(pkt 2); organizację i zadania organów jednostki pomocniczej (pkt 3); zakres zadań przekazanych jednost-

ce przez gminę oraz sposób ich realizacji (pkt 4); zakres i formy kontroli oraz nadzoru organów gminy 

nad działalnością organów jednostki pomocniczej (pkt 5). 

Niewątpliwie przepisy ustawy o samorządzie gminnym dają radzie szerokie kompetencje do uregu-

lowania w drodze statutu ustroju wewnętrznego sołectwa, jednakże kompetencje te nie mogą być wy-

konywane w oderwaniu od innych przepisów prawa powszechnie obowiązującego. Co więcej, stano-

wienie aktów prawa miejscowego związane jest z obowiązkiem precyzyjnej realizacji delegacji ustawo-

wej, co też oznacza, że doprecyzowanie w treści aktu prawa miejscowego obejmuje tylko i wyłącznie 

zagadnienia wskazane w normie kompetencyjnej. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 

nie posiada natomiast kompetencji do stanowienia odnośnie kwestii uregulowanych przez ustawodaw-

cę. Działanie odmienne, tj. regulowanie, a także modyfikacja zagadnień uregulowanych przez ustawo-

dawcę czy też stanowienie w przypadku braku kompetencji, narusza art. 7 Konstytucji RP w sposób 

istotny. 

Podejmując przedmiotową uchwałę w § 7 ust. 3 jej załącznika Rada Gminy Borów postanowiła,  

że: Sołtys powinien: 1) uczestniczyć w sesjach rady gminy bez prawa głosowania; 2) zabierać głos  

na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa (na zasadach określonych w Statucie Gminy 

Borów). 
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Tymczasem ustawodawca mocą art. 37a ustawy o samorządzie gminnym postanowił, że: przewod-

niczący organu wykonawczego jednostki pomocniczej może uczestniczyć w pracach rady gminy na za-

sadach określonych w statucie gminy, bez prawa udziału w głosowaniu. Przewodniczący rady gminy jest 

każdorazowo zobowiązany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczące-

go organu wykonawczego jednostki pomocniczej o sesji rady gminy. 

Zgodnie zatem z przytoczonym przepisem ustawy o samorządzie gminnym, przewodniczący organu 

wykonawczego jednostki pomocniczej gminy (sołtys) może, ale nie musi uczestniczyć w pracach rady 

gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowiązek uczestniczenia w pracach rady gminy – w sesjach 

rady i w pracach jej wewnętrznych organów (komentarz do art. 37a ustawy o samorządzie gminnym,  

A. Szewc, G. Jyż, Z. Pławecki, Samorząd Gminny. Komentarz. Dom Wydawniczy ABC, 2005, wyd. II). 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, sołtys ma uprawnienie a nie powinność uczestniczyć 

w sesjach rady gminy oraz zabierać głos na sesjach rady gminy w sprawach dotyczących sołectwa. 

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie także w judykaturze. Wojewódzki Sąd Administracyjny  

we Wrocławiu w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. sygn. akt III SA/Wr 854/2009 uznał iż: „W ocenie Sądu, 

przyjęcie przez Radę Gminy obligatoryjności udziału sołtysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiście 

sprzeczne z przepisami prawa. W związku z powyższym zarzut podniesiony przez organ nadzoru w pełni 

zasługuje na uwzględnienie”. Podobnie w wyroku z dnia 4 marca 2010 sygn. akt III SA/Wr 856/2009 Wo-

jewódzki Sąd Administracyjny stwierdził, iż: „ustawodawca ani nie obciążył sołtysa takim obowiązkiem, 

ani nie stworzył radzie gminy podstawy prawnej do przekształcenia ustawowego uprawnienia sołtysa 

w obowiązek, który miałby wynikać z uchwały organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialne-

go”. 

Nadto należy zaznaczyć, iż postanowienie § 7 ust. 3 załącznika do uchwały stanowi modyfikację 

przepisu art. 37a ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 załącznika do rozporzą-

dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” 

w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej i przepisów innych 

aktów normatywnych. Rada gminy nie ma zatem prawa powielać i modyfikować uregulowań ustawy 

upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych. Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku 

z dnia 25 marca 2003 r., (sygn. akt II SA/Wr 2572/02,) orzekł, iż: „narusza powszechnie obowiązujący po-

rządek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gminę raz jeszcze tego, co zostało za-

mieszczone w źródle powszechnie obowiązującego prawa, lecz także modyfikowanie przepisu ustawo-

wego przez akt wykonawczy niższego rzędu, co możliwe jest tylko w granicach wyraźnie przewidzianego 

upoważnienia ustawowego”. 

Rada gminy obowiązana jest zatem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego 

jej przez ustawę w zakresie tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji 

w tych działaniach nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą. Uchwała rady gminy, będąca 

aktem prawa miejscowego, jest bowiem jednocześnie źródłem powszechnie obowiązującego prawa 

Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem musi respektować unormowania zawarte 

w aktach wyższego rzędu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Ponadto Konstytucja RP stanowi w art. 94,  

że prawo miejscowe może być stanowione przez organy samorządu terytorialnego wyłącznie „na pod-

stawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie”. W świetle art. 7 Konstytucji RP, organy władzy 

publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Regulacja przytoczonego przepisu Ustawy Zasad-

niczej wskazuje wyraźnie na obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, że rada 

gminy zobowiązana jest do działania w granicach określonych konkretnymi normami zawartymi 

w aktach normatywnych. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.509.2011.JT1-1 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) 
stwierdzam nieważność uchwały nr XII/78/11 Rady Miejskiej w Kowarach 
z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia wysokości opłaty za wpis  
do rejestru żłobków i klubów dziecięcych. 

 

Uzasadnienie 

 

Rada Miejska w Kowarach podjęła na sesji w dniu 26 maja 2011 r. uchwałę Nr XII/78/11 w sprawie 

ustalenia wysokości opłaty za wpis do rejestru żłobków i klubów dziecięcych. 

Uchwała wpłynęła do Organu Nadzoru w dniu 3 czerwca 2011 r. 

W toku badania legalności uchwały Organ Nadzoru stwierdził jej podjęcie z istotnym naruszeniem 

art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. 

zm.) oraz art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych in-

nych aktów prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95). 

Rada Miejska, podejmując przedmiotową uchwałę, w § 3 postanowiła, że: „Uchwała wchodzi w ży-

cie z dniem podjęcia”. Mocą niniejszego przepisu przewidziano zatem wejście w życie uchwały z dniem 

podjęcia bez publicznego ogłoszenia uchwały. 

Przedmiotowa uchwała jest aktem prawnym zawierającym przepisy o charakterze generalnym 

i abstrakcyjnym. O generalności uchwały decyduje bowiem fakt, że na brzmienie przepisów uchwały 

będzie mógł się powołać każdy obywatel (z nieoznaczonego kręgu adresatów). Zgodnie z art. 8 ust. 1 

ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2011 r. nr 45 poz. 235) 

żłobki i kluby dziecięce mogą tworzyć i prowadzić 1) gminy, 2) osoby fizyczne, 3) osoby prawne i jed-

nostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej. Ponadto art. 26 tej ustawy stanowi, iż prowa-

dzenie żłobka lub klubu dziecięcego jest działalnością regulowaną w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 

2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593) 

i wymaga wpisu do rejestru żłobków i klubów dziecięcych, zwanego dalej „rejestrem”. Powyższe uza-

sadnia fakt, iż przedmiotowa uchwała skierowana jest do nieograniczonego kręgu adresatów, ponieważ 

każdy, kto spełni warunki wymagane przez ustawodawcę, może być jej adresatem.  

Abstrakcyjność przepisów uchwały oznacza możliwość wielokrotnego stosowania jej przepisów. 

Cechą charakterystyczną tego typu aktów jest wprowadzenie do porządku prawnego nowych norm 

prawnych, obowiązujących w sposób generalny i abstrakcyjny na terenie właściwości danego organu. 

W przypadku organów gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakładają najczęściej  

na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania się 

w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. 

Warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie 

(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza możliwość wejścia w życie aktu prawnego o charakte-

rze normatywnym bez ogłoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym stanowi, iż akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały, 

zaś zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa powołana wyżej ustawa o ogłaszaniu 

aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (art. 42 ustawy). 

Zgodnie z art. 13 tejże ustawy w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się: 1) akty prawa 

miejscowego stanowione przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejsco-

wego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty woje-

wództwa, powiatu i gminy; 3) statuty związków międzygminnych oraz statuty związków powiatów;  

4) akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodę 

i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sądu administracyjnego uwzględniające skargi na akty 

prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy administracji niezespolonej, organ samo-

rządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadań pu-

blicznych zawarte: a) między jednostkami samorządu terytorialnego, b) między jednostkami samorządu 

terytorialnego i organami administracji rządowej; 7) uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa 
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oraz sprawozdanie z wykonania budżetu gminy, powiatu i województwa; 8) obwieszczenia o wygaśnię-

ciu mandatu wójta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady po-

wiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych 

przez jednostki samorządu terytorialnego; 9) statut urzędu wojewódzkiego; 10) inne akty prawne, infor-

macje, komunikaty, obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy szczególne. 

Ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku urzędowym jest obowiązkowe (art. 2 ust. 1 ustawy 

o ogłaszaniu aktów normatywnych). 

Ujmując powyższe ustalenia w kontekście konkretnego przypadku należy stwierdzić, że wskazana 

uchwała Rady Miejskiej w Kowarach nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktów przez 

wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych in-

nych aktów prawnych, akty prawa miejscowego podlegają publikacji w dzienniku urzędowym woje-

wództwa. Przedmiotowa uchwała wymaga więc publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Jest 

to warunek konieczny do wejścia w życie uchwały tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ogła-

szaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych akt prawa miejscowego powinien 

przewidywać odpowiedni czasokres wejścia w życie uchwały liczony od dnia opublikowania. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Organu Nadzoru – Wojewody Dolnośląskiego w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.  

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.519.2011.JT1-1 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. 
zm.) stwierdzam nieważność § 3 oraz § 10 uchwały Rady Gminy Przeworno 
nr VII/31/11 z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania 
i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych 
warunków jego funkcjonowania. 

 

Uzasadnienie  

 

Rada Gminy Przeworno, działając na podstawie upoważnienia ustawowego określonego w art. 18 

ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591  

ze zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 

z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), podjęła na sesji w dniu 30 maja 2011 r. uchwałę nr VII/31/11 w spra-

wie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegó-

łowych warunków jego funkcjonowania. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 czerwca 2011 r. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, iż § 3 oraz § 10 

uchwały istotnie naruszają art. 9a ust. 15 w zw. z art. 9a ust. 3–5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie. 

Zgodnie z treścią art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie rada gminy określi, 

w drodze uchwały, tryb i sposób powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego 

oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 

Według powołanego przepisu rada gminy ma określić wyłącznie tryb i sposób powoływania 

i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 

Delegacja ustawowa nie przyznaje zatem Radzie Gminy kompetencji do ustalania składu zespołu inter-

dyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, których przedstawiciele są uprawnieni do uczestniczenia 

w pracach Zespołu. Ponadto, jak to już zostało wskazane, skład zespołu interdyscyplinarnego określa  

art. 9a ust. 3, 4 i 5 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami w skład zespołu interdyscyplinarnego wchodzą 

przedstawiciele 1) jednostek organizacyjnych pomocy społecznej; 2) gminnej komisji rozwiązywania 

problemów alkoholowych; 3) Policji; 4) oświaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarządowych, 

a także kuratorzy sądowi. W skład zespołu interdyscyplinarnego mogą wchodzić także prokuratorzy oraz 

przedstawiciele podmiotów innych niż określone w ust. 3, działających na rzecz przeciwdziałania prze-

mocy w rodzinie. Jednocześnie, zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy, zespół interdyscyplinarny powołuje 

wójt, burmistrz albo prezydent miasta. W świetle powyższego należy stwierdzić, że skład zespołu powi-

nien być określony przez wójta, który stosując bezpośrednio przepisy ustawowe i działając w oparciu 

o zawarte porozumienia ze wskazanymi wyżej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki będą re-

prezentowane w Zespole. Tym samym nie sposób uznać, że Radzie Gminy przysługują jakiekolwiek 

kompetencje do określenia w sposób wiążący składu Zespołu Interdyscyplinarnego. 

Rada Gminy Przeworno w § 3 uchwały ustaliła skład osobowy Zespołu Interdyscyplinarnego. 

Wprowadziła modyfikację art. 9a ust. 3 ustawy ustalając katalog zamknięty i nie dopuszczając do człon-

kowstwa podmiotów określonych w art. 9a ust. 5 ustawy jako fakultatywnych. Podkreślenia wymaga,  

że ewentualne niepowołanie tych osób do składu zespołu stanowiłoby natomiast kompetencję Wójta, 

który jest właściwy do powołania zespołu. Art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

określa bowiem granice działania uznaniowego Wójta w zakresie powołania składu zespołu interdyscy-

plinarnego. Tym samym niepowołanie ww. podmiotów do składu zespołu interdyscyplinarnego mogło-

by nastąpić wyłącznie z inicjatywy Wójta, a nie z nadania Rady. 

Ponadto należy zwrócić uwagę na fakt modyfikacji art. 9b ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

w rodzinie. Zgodnie z art. 1 ust. 1 w zw. z art. art. 9b ustawy zadania Zespołu są określone przez ustawo-

dawcę. Tymczasem Rada Gminy w § 10 powtórzyła zapisy ustawowe dot. zadań, nie uwzględniając jed-

nak wszystkich elementów przepisu. W sytuacji powtarzania za ustawodawcą treści (czego nie powinno 

się w praktyce czynić) należy uważnie i precyzyjnie redagować zapisy uchwały. Pominięcie któregokol-
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wiek elementu ustawowego przepisu wprowadza niebezpieczeństwo jego istotnej modyfikacji i w efek-

cie uzasadnia stwierdzenie jego nieważności. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. Zasady techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002 r., nr 100 poz. 908) 

w rozporządzeniu (akcie prawa miejscowego) nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej oraz 

przepisów innych aktów normatywnych. 

W świetle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane są w oparciu o wyraźne 

upoważnienie ustawowe. Podejmując akty prawa miejscowego w oparciu o normę ustawową, organ 

stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu. Odstąpienie od tej zasady naru-

sza związek formalny i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co z reguły stanowi istotne 

naruszenie prawa. Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie ugruntował się pogląd dotyczący 

dyrektyw wykładni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest 

zakaz domniemania kompetencji. Ponadto należy podkreślić, iż normy kompetencyjne powinny być in-

terpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej 

przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczególną uwagę 

zasługuje tu wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): 

„Stosując przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszących się do źródeł prawa, 

takie zasady przyjęte w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodaw-

czych, zakaz wykładni rozszerzającej kompetencje prawodawcze oraz zasadę głoszącą, że wyznaczenie 

jakiemuś organowi określonych zadań nie jest równoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustana-

wiania aktów normatywnych służących realizowaniu tych zadań (...)”. Rada gminy, regulując przekazane 

jej mocą upoważnienia ustawowego, materie powinna ściśle wypełniać delegacje ustawową. 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego – Organu Nadzoru w terminie 30 dni  

od jego doręczenia. 

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 

uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nie-

ważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI     Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.547.2011.JT1-1 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzą-

dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)  

stwierdzam nieważność  

uchwały Rady Miejskiej w Wołowie nr IX/75/2011 z dnia 31 maja 2011 r. 

w sprawie powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinar-

nego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szczegółowych 

warunków jego funkcjonowania. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji dnia 31 maja 2011 r., działając na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), Rada Miejska w Wo-
łowie podjęła uchwałę nr IX/75/2011 w sprawie powoływania i odwoływania członków zespołu interdy-
scyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szczegółowych warunków jego 
funkcjonowania. 

Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru dnia 8 czerwca 2011 r. 
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W trakcie postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził podjęcie przedmiotowej uchwały 
z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, art. 88 ust. 1 
Konstytucji (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca  
2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, 
poz. 95 ze zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada wykorzystała upoważnienie przyznane jej mocą art. 9a 
ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z którym rada gminy określa w drodze 
uchwały tryb i sposób powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szcze-
gółowe warunki jego funkcjonowania. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, norma art. 9a ust. 15 
ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakłada na radę gminy obowiązek kompleksowego ure-
gulowania podstawowych zagadnień związanych z funkcjonowaniem i wykonywaniem przez zespół in-
terdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie zadań jakie będą określone w gminnym pro-
gramie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 

Podejmując uchwałę na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
rada gminy zobowiązana jest wskazać, w jakim trybie i w jaki sposób będą zarówno powoływani jak 
i odwoływani członkowie tego zespołu. Ponadto ustawodawca nałożył na radę gminy obowiązek okre-
ślenia warunków, na jakich zespół ten będzie funkcjonował. 

Nie jest to jedyny wymóg jaki ustawodawca nałożył na radę gminy w związku z realizacją tej normy 
kompetencyjnej. Zdaniem organu nadzoru, uchwała ta, ze względu na generalny i abstrakcyjny charak-
ter regulacji zawartych w jej treści stanowi bowiem akt prawa miejscowego. Zespół interdyscyplinarny 
ds. przemocy w rodzinie nie stanowi organu wewnętrznego rady gminy czy też organu pomocniczego 
wójta ani nowej jednostki organizacyjnej. Jest to podmiot odrębny od organów gminy, realizujący 
ustawowo określone zadania gminy związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. Uchwała ta jest 
zatem skierowana do podmiotów zewnętrznych zarówno w zakresie składu osobowego zespołu interdy-
scyplinarnego jak i warunków funkcjonowania tego zespołu. Zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdzia-
łania przemocy w rodzinie realizując przekazane mu zadania kieruje je nie do organów gminy ale  
do podmiotów zewnętrznych, do osób dotkniętych zjawiskiem przemocy w rodzinie, będących ofiarami 
przemocy w rodzinie. 

O abstrakcyjności przepisów przedmiotowej uchwały stanowi z kolei możliwość wielokrotnego  
stosowania jej przepisów. Zespół interdyscyplinarny, którego sposób funkcjonowania w stosunku  
do mieszkańców gminy musi zostać określony w przedmiotowej uchwale, nie działa bowiem jednora-
zowo. Jego działalność będzie miała charakter ciągły i stały, podejmowany, jak stanowi ustawodawca, 
w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące. 

Cechą charakterystyczną aktów prawa miejscowego jest wprowadzenie do porządku prawnego no-
wych norm prawnych, obowiązujących w sposób generalny i abstrakcyjny na terenie właściwości dane-
go organu. W przypadku organów gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakładają naj-
częściej na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania 
się w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. O generalności uchwały w sprawie decyduje bowiem 
fakt, że na brzmienie jej przepisów będzie mógł powołać się każdy obywatel (z nieoznaczonego kręgu 
adresatów). 

Tymczasem Rada w § 5 uchwały Rada postanowiła, że uchwała ta wchodzi w życie z dniem podję-
cia. 

Jak postanowił ustawodawca w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 ze zm.), warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie. Konstytucja 
wyklucza możliwość wejścia w życie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogłoszenia  
go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi,  
iż akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały, zaś zasady i tryb ogłaszania aktów 
prawa miejscowego określa powołana wyżej ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 
innych aktów prawnych (art. 42 ustawy). 

Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się m.in. akty pra-
wa miejscowego stanowione przez organ gminy. Samo ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku 
urzędowym jest obowiązkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych). Co więcej, 
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych, akty normatywne, zawierające przepi-
sy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czter-
nastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Podejmując 
przedmiotową uchwałę Rada postanowiła, że uchwała ta wchodzi w życie z dniem podjęcia i nie skiero-
wała jej do ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Rada pozbawiła zatem uchwałę  
Nr IX/75/2011 charakteru aktu prawa miejscowego. 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała narusza w sposób istotny art. 88 
ust. 1 Konstytucji, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów norma-
tywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.). Powyższe uzasadnia 
stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały w całości. 

Ponadto, należy zwrócić uwagę na fakt istotnego naruszenia art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziała-
niu przemocy w rodzinie. 

Według powołanego przepisu rada gminy ma określić wyłącznie tryb i sposób powoływania 
i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 
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Delegacja ustawowa nie przyznaje zatem Radzie Gminy kompetencji do ustalania składu zespołu inter-
dyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, których przedstawiciele są uprawnieni do uczestniczenia 
w pracach Zespołu. Skład zespołu interdyscyplinarnego określa art. 9a ust. 3, 4 i 5 ustawy. Zgodnie 
z tymi przepisami w skład zespołu interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele 1) jednostek organiza-
cyjnych pomocy społecznej; 2) gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych; 3) Policji;  
4) oświaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarządowych a także kuratorzy sądowi. W skład zespołu 
interdyscyplinarnego mogą wchodzić także prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotów innych niż 
określone w ust. 3, działających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Jednocześnie, zgodnie 
z art. 9a ust. 2 ustawy, zespół interdyscyplinarny powołuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 
W świetle powyższego należy stwierdzić, że skład zespołu powinien być określony przez wójta, który 
stosując bezpośrednio przepisy ustawowe i działając w oparciu o zawarte porozumienia ze wskazanymi 
wyżej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki będą reprezentowane w Zespole. Tym samym nie 
sposób uznać, że Radzie Gminy przysługują jakiekolwiek kompetencje do określenia w sposób wiążący 
składu Zespołu Interdyscyplinarnego. 

Rada Miejska w Wołowie w § 1 uchwały ustaliła skład osobowy Zespołu Interdyscyplinarnego. 
Wprowadziła modyfikację art. 9a ust. 3 ustawy ustalając katalog zamknięty i nie dopuszczając do człon-
kowstwa podmiotów określonych w art. 9a ust. 5 ustawy jako fakultatywnych (prokuratorów). Podkre-
ślenia wymaga, że ewentualne niepowołanie tych osób do składu zespołu stanowiłoby natomiast kom-
petencję Wójta, który jest właściwy do powołania zespołu. Art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziałaniu 
przemocy w rodzinie określa bowiem granice działania uznaniowego Wójta w zakresie powołania składu 
zespołu interdyscyplinarnego. Tym samym niepowołanie ww. podmiotów do składu zespołu interdy-
scyplinarnego mogłoby nastąpić wyłącznie z inicjatywy Wójta, a nie z nadania Rady. Ponadto, W § 1  
ust. 1 pkt 7 Rada Miejska zobowiązała Burmistrza do wystąpienia do Dyrekcji Powiatowego Centrum 
Pomocy Rodzinie w Wołowie o wytypowanie przedstawicieli na Członków Zespołu do Powiatowego 
Centrum Pomocy Rodzinie w Wołowie. Zgodnie z art. 9a ust. 5 ustawy w skład zespołu interdyscyplinar-
nego mogą wchodzić także prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotów innych niż określone w ust. 3, 
działających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Z kolei art. 9a ust. 8 ustawy stanowi, iż Ze-
spół interdyscyplinarny działa na podstawie porozumień zawartych między wójtem, burmistrzem albo 
prezydentem miasta a podmiotami, o których mowa w ust. 3 lub 5. Wobec powyższego, przedstawiciele 
PCPR którzy fakultatywnie mogą być powołani na członków Zespołu, mogą zostać powołani przez Bur-
mistrza na podstawie porozumienia. Tymczasem Rada Miejska zobowiązała Burmistrza do wystąpienia 
do tego podmiotu bez upoważnienia ustawowego. 

Kolejnym naruszeniem jest modyfikacja art. 9b ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 
Zgodnie z art. 1 ust. 1 w zw. z art. art. 9b ustawy zadania Zespołu są określone przez ustawodawcę. 
Tymczasem Rada Miejska w § 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 4 powtórzyła zapisy ustawowe dot. zadań nie 
uwzględniając jednak wszystkich elementów przepisu. W sytuacji powtarzania za ustawodawcą treści 
(czego nie powinno się w praktyce czynić) należy uważnie i precyzyjnie redagować zapisy uchwały. Po-
minięcie któregokolwiek elementu ustawowego przepisu wprowadza niebezpieczeństwo jego istotnej 
modyfikacji i w efekcie uzasadnia stwierdzenie jego nieważności.  

Zwrócić należy także uwagę na określenie przez Radę Miejską zadań Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Wołowie (§ 2 ust. 7 uchwały) w zakresie współpracy z Zespołem. Ustawodawca określił jedynie  
w art. 9a ust. 9, że obsługę organizacyjno-techniczną zespołu interdyscyplinarnego zapewnia ośrodek 
pomocy społecznej. Natomiast wszelkie inne zadania ośrodka powinny wynikać z jego statutu. Brak 
kompetencji dla Rady określania innych regulacji w przedmiotowej uchwale. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez 

organ nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie 
objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w związku  
z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z późn. zm.) niniejsze rozstrzygnięcie może być zaskarżone do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego, w terminie  
30 dni od dnia jego doręczenia. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 
Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.557.2011.JT1-1 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzą-

dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)  

stwierdzam nieważność  

uchwały Rady Miejskiej w Lwówku Śląskim nr IX/58/11 z dnia 26 maja  

2011 r. w sprawie powoływania i odwoływania członków zespołu interdy-

scyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szcze-

gółowych warunków jego funkcjonowania. 
 

Uzasadnienie  

 

Na sesji dnia 26 maja 2011 r., działając na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 

o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.), Rada Miejska 

w Lwówku Śląskim podjęła uchwałę nr IX/58/11 w sprawie powoływania i odwoływania członków zespo-

łu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz szczegółowych warunków 

jego funkcjonowania. 

Uchwała ta wpłynęła do organu nadzoru dnia 8 czerwca 2011 r. 

W trakcie postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził podjęcie przedmiotowej uchwały 

z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, art. 88 ust. 1 

Konstytucji (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca  

2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, 

poz. 95 ze zm.). 

Podejmując przedmiotową uchwałę Rada wykorzystała upoważnienie przyznane jej mocą art. 9a 

ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, zgodnie z którym rada gminy określa w drodze 

uchwały tryb i sposób powoływania i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szcze-

gółowe warunki jego funkcjonowania. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, norma art. 9a ust. 15 

ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakłada na radę gminy obowiązek kompleksowego ure-

gulowania podstawowych zagadnień związanych z funkcjonowaniem i wykonywaniem przez zespół in-

terdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie zadań jakie będą określone w gminnym pro-

gramie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 

Podejmując uchwałę na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

rada gminy zobowiązana jest wskazać, w jakim trybie i w jaki sposób będą zarówno powoływani jak 

i odwoływani członkowie tego zespołu. Ponadto ustawodawca nałożył na radę gminy obowiązek okre-

ślenia warunków, na jakich zespół ten będzie funkcjonował. 

Nie jest to jedyny wymóg jaki ustawodawca nałożył na radę gminy w związku z realizacją tej normy 

kompetencyjnej. Zdaniem organu nadzoru, uchwała ta, ze względu na generalny i abstrakcyjny charak-

ter regulacji zawartych w jej treści stanowi bowiem akt prawa miejscowego. Zespół interdyscyplinarny 

ds. przemocy w rodzinie nie stanowi organu wewnętrznego rady gminy czy też organu pomocniczego 

wójta ani nowej jednostki organizacyjnej. Jest to podmiot odrębny od organów gminy, realizujący 

ustawowo określone zadania gminy związane z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. Uchwała ta jest 

zatem skierowana do podmiotów zewnętrznych zarówno w zakresie składu osobowego zespołu interdy-

scyplinarnego jak i warunków funkcjonowania tego zespołu. Zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdzia-

łania przemocy w rodzinie realizując przekazane mu zadania kieruje je nie do organów gminy ale  

do podmiotów zewnętrznych, do osób dotkniętych zjawiskiem przemocy w rodzinie, będących ofiarami 

przemocy w rodzinie. 

O abstrakcyjności przepisów przedmiotowej uchwały stanowi z kolei możliwość wielokrotnego sto-

sowania jej przepisów. Zespół interdyscyplinarny, którego sposób funkcjonowania w stosunku  

do mieszkańców gminy musi zostać określony w przedmiotowej uchwale, nie działa bowiem jednora-

zowo. Jego działalność będzie miała charakter ciągły i stały, podejmowany, jak stanowi ustawodawca, 

w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na trzy miesiące. 
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Cechą charakterystyczną aktów prawa miejscowego jest wprowadzenie do porządku prawnego no-

wych norm prawnych, obowiązujących w sposób generalny i abstrakcyjny na terenie właściwości dane-

go organu. W przypadku organów gminy, wydawane przez nie akty prawa miejscowego nakładają naj-

częściej na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek oznaczonego zachowania 

się w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. O generalności uchwały w sprawie decyduje bowiem 

fakt, że na brzmienie jej przepisów będzie mógł powołać się każdy obywatel (z nieoznaczonego kręgu 

adresatów). 

Tymczasem Rada w § 5 uchwały postanowiła, że uchwała ta wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Jak postanowił ustawodawca w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 

poz. 483 ze zm.), warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie. Konstytucja 

wyklucza możliwość wejścia w życie aktu prawnego o charakterze normatywnym bez ogłoszenia go 

w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi,  

iż akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwały, zaś zasady i tryb ogłaszania aktów 

prawa miejscowego określa powołana wyżej ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych (art. 42 ustawy). 

Zgodnie z art. 13 pkt 2 tej ustawy w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się m.in. akty pra-

wa miejscowego stanowione przez organ gminy. Samo ogłoszenie aktu normatywnego w dzienniku 

urzędowym jest obowiązkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych). Co więcej, 

zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych, akty normatywne, zawierające przepi-

sy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czter-

nastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Podejmując 

przedmiotową uchwałę Rada postanowiła, że uchwała ta wchodzi w życie z dniem podjęcia i nie skiero-

wała jej do ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Rada pozbawiła zatem uchwałę nr IX/58/ 

/11 charakteru aktu prawa miejscowego. 

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała narusza w sposób istotny art. 88 

ust. 1 Konstytucji, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów norma-

tywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.).  

Ponadto, należy zwrócić uwagę na fakt istotnego naruszenia art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziała-

niu przemocy w rodzinie. 

Według powołanego przepisu rada gminy ma określić wyłącznie tryb i sposób powoływania 

i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 

Delegacja ustawowa nie przyznaje zatem Radzie Miejskiej kompetencji do ustalania składu zespołu in-

terdyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, których przedstawiciele są uprawnieni do uczestnicze-

nia w pracach Zespołu. Skład zespołu interdyscyplinarnego określa art. 9a ust. 3, 4 i 5 ustawy. Zgodnie 

z tymi przepisami w skład zespołu interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele 1) jednostek organiza-

cyjnych pomocy społecznej; 2) gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych; 3) Policji;  

4) oświaty; 5) ochrony zdrowia; 6) organizacji pozarządowych a także kuratorzy sądowi. W skład zespołu 

interdyscyplinarnego mogą wchodzić także prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotów innych niż 

określone w ust. 3, działających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Jednocześnie, zgodnie 

z art. 9a ust. 2 ustawy, zespół interdyscyplinarny powołuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 

W świetle powyższego należy stwierdzić, że skład zespołu powinien być określony przez wójta, który 

stosując bezpośrednio przepisy ustawowe i działając w oparciu o zawarte porozumienia ze wskazanymi 

wyżej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki będą reprezentowane w Zespole. Tym samym nie 

sposób uznać, że Radzie Miejskiej przysługują jakiekolwiek kompetencje do określenia w sposób wiążą-

cy składu Zespołu Interdyscyplinarnego. 

Rada Miejska w Lwówku Śląskim w § 1 uchwały ustaliła skład osobowy Zespołu Interdyscyplinar-

nego. Wprowadziła modyfikację art. 9a ust. 3 ustawy ustalając katalog zamknięty i nie dopuszczając do 

członkowstwa podmiotów określonych w art. 9a ust. 5 ustawy jako fakultatywnych (prokuratorów). Pod-

kreślenia wymaga, że ewentualne niepowołanie tych osób do składu zespołu stanowiłoby natomiast 

kompetencję Wójta, który jest właściwy do powołania zespołu. Art. 9a ust. 5 ustawy o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie określa bowiem granice działania uznaniowego Wójta w zakresie powołania składu 

zespołu interdyscyplinarnego. Tym samym niepowołanie ww. podmiotów do składu zespołu interdy-

scyplinarnego mogłoby nastąpić wyłącznie z inicjatywy Wójta, a nie z nadania Rady.  

Kolejnym naruszeniem jest modyfikacja art. 9b ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Zgodnie z art. 1 ust. 1 w zw. z art. art. 9b ustawy zadania Zespołu są określone przez ustawodawcę. 

Tymczasem Rada Miejska w § 2 ust. 1 oraz § 3 ust. 4 powtórzyła zapisy ustawowe dot. zadań nie 

uwzględniając jednak wszystkich elementów przepisu. W sytuacji powtarzania za ustawodawcą treści 

(czego nie powinno się w praktyce czynić) należy uważnie i precyzyjnie redagować zapisy uchwały. Po-

minięcie któregokolwiek elementu ustawowego przepisu wprowadza niebezpieczeństwo jego istotnej 

modyfikacji i w efekcie uzasadnia stwierdzenie jego nieważności. 
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Zwrócić należy także uwagę na określenie przez Radę Miejską zadań Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Lwówku Śląskim (§ 2 ust. 8 uchwały) w zakresie współpracy z Zespołem. Ustawodawca określił jedy-

nie w art. 9a ust. 9, że obsługę organizacyjno-techniczną zespołu interdyscyplinarnego zapewnia ośro-

dek pomocy społecznej. Natomiast wszelkie inne zadania ośrodka powinny wynikać z jego statutu. Brak 

kompetencji dla Rady określania innych regulacji w przedmiotowej uchwale. 

Mając na uwadze powyższe, stwierdzam jak na wstępie. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez 

organ nadzoru nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie 

objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w związku  

z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 

(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z późn. zm.) niniejsze rozstrzygnięcie może być zaskarżone do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, za pośrednictwem Wojewody Dolnośląskiego, w terminie  

30 dni od dnia jego doręczenia. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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 WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI  Wrocław, dnia 16 czerwca 2011 r.  

 NK-N.4131.490.2011.MG 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

 Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z póź-

niejszymi zmianami) Wojewoda Dolnośląski – Organ Nadzoru nad jednost-

kami samorządu terytorialnego  

stwierdza nieważność  

§ 15 ust. 3 pkt 2 i § 16 ust. 3 pkt 2 uchwały Rady Gminy i Miasta Bogatynia 

z dnia 9 maja 2011 roku nr XIII/130/11 w sprawie uchwalenia zmian w miej-

scowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogaty-

nia dla obszarów Bratkowa i Sieniawki. 
 

Uzasadnienie  

 

W dniu 9 maja 2011 roku Rada Gminy i Miasta Bogatynia podjęła uchwałę nr XIII/130/11 w sprawie 

uchwalenia zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Bogatynia 

dla obszarów Bratkowa i Sieniawki. Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 18 maja 2011 roku. 

Organ nadzoru w trakcie postępowania nadzorczego stwierdził, że § 15 ust. 3 pkt 2 i § 16 ust. 3 pkt 2 

uchwały został podjęty z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 4 w związku z art. 28 ust. 1 ustawy 

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w związku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), a także § 118 w zw. z § 143 załącznika  

do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie „Zasad techniki pra-

wodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). 

W uchwale Rada postanowiła: 

w § 15 ust. 3 pkt 2: 

„Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obowiązują następujące zasady ochrony dziedzictwa kulturo-

wego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej i krajobrazu kulturowego: (…) 2) w przypadku ujawnie-

nia w toku prac budowlanych obiektów archeologicznych, należy powiadomić właściwe służby konser-

watorskie.”.; 
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w § 16 ust. 3 pkt 2: 

„Na terenie, o którym mowa w ust. 1, obowiązują następujące zasady ochrony dziedzictwa kulturo-

wego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej i krajobrazu kulturowego: (…) 2) w przypadku ujawnie-

nia w toku prac budowlanych obiektów archeologicznych, należy powiadomić właściwe służby konser-

watorskie.”. 

W myśl art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162, poz. 1568 ze zmianami), jedną z form ochrony zabytków są ustalenia 

ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala się, w zależności  

od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujące obszary, na których obowiązują określone usta-

leniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, mające na celu ochronę znajdujących się na tym obszarze 

zabytków. Kompetencja ta ściśle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospoda-

rowaniu przestrzennym, w myśl którego w planie miejscowym określa się obowiązkowo zasady ochrony 

dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. 

Wskazane upoważnienia zakreślają kompetencję do określenia w miejscowym planie zagospodaro-

wania przestrzennego szczególnych zasad, na jakich poszczególne zabytki, zależnie od indywidualnych 

uwarunkowań, mogą być chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak pełnej dowolności i musi być 

wykładana przez pryzmat obowiązującego prawa. W świetle art. 7 Konstytucji RP organy władzy pu-

blicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każde działanie organu władzy, w tym 

także Rady Gminy i Miasta Bogatynia, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. Naczelną zasadą 

prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto należy podkreślić, iż normy 

kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się doko-

nywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w dro-

dze analogii. Na szczególną uwagę zasługuje tu wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 

2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): „Stosując przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, 

odnoszących się do źródeł prawa, takie zasady przyjęte w polskim systemie prawnym jak: zakaz  

domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykładni rozszerzającej kompetencje prawodawcze 

oraz zasadę głoszącą, że wyznaczenie jakiemuś organowi określonych zadań nie jest równoznacznym 

z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktów normatywnych służących realizowaniu tych za-

dań (...)”. 

W ocenie organu nadzoru wskazane uregulowania uchwały wykraczają poza przyznaną radzie gmi-

ny kompetencję do określenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony 

dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. 

Powyższe upoważnienie nie obejmuje możliwości umieszczania w miejscowym planie postanowień 

odnośnie obowiązku powiadomienia odpowiednich służb konserwatorskich w przypadku wystąpienia 

w toku prac konserwatorskich obiektów archeologicznych. Zwłaszcza w sytuacji, że kwestia obowiązku 

stosownego powiadomienia uregulowana została w art. 32 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 

zabytkami. Wedle art. 32 pkt 3 tejże ustawy kto, w trakcie prowadzenia robót budowlanych lub ziem-

nych, odkrył przedmiot, co do którego istnieje przypuszczenie, iż jest on zabytkiem, jest obowiązany nie-

zwłocznie zawiadomić o tym właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków, a jeśli nie jest to moż-

liwe, właściwego wójta (burmistrza, prezydenta miasta). 

W tym konkretnym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy stanowią zarówno 

w części modyfikację art. 32 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, jak również zawierają 

uregulowania wykraczające poza przyznaną kompetencję do określenia zasad ochrony dziedzictwa kul-

turowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej. W zakresie władztwa planistycznego gminy i obo-

wiązku zawarcia w planie postanowień, o których mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym, nie mieści się kompetencja do regulowania kwestii związanych 

z postępowaniem już uregulowanym w ustawie. Ustawa o ochronie zbytków i opiece nad zabytkami 

oraz ustawa Prawo budowlane kompleksowo regulują kompetencje organów w administracyjnym pro-

cesie budowlanym związanym z zabytkiem. Orzecznictwo wielokrotnie wskazywało, że powtórzenia 

i modyfikacje, jako wysoce dezinformujące, stanowią istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 16 czerwca 

1992 r., ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z 14 października 1999 r., OSS 2000/1/17; wyrok NSA 6 czerwca 

1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, nie opubl.). Powtarzanie regulacji ustawowych, bądź ich modyfikacja 

i uzupełnienie przez przepisy uchwały może bowiem prowadzić do odmiennej czy sprzecznej z intencja-

mi ustawodawcy interpretacji. Trzeba, bowiem liczyć się z tym, że powtórzony czy zmodyfikowany prze-

pis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go zamieszczono, co może prowadzić do cał-

kowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekście, zjawisko powtarzania i modyfi-

kacji w aktach prawnych przepisów zawartych w aktach hierarchicznie wyższych, należy uznać za niedo-

puszczalne. Ze stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw. z § 143 zasad techniki prawodawczej, 

zgodnie z którym w aktach prawa miejscowego nie powtarza się przepisów ustaw, ratyfikowanych 

umów międzynarodowych i rozporządzeń. 
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Takie stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje potwierdzenie w orzecznic-

twie sądów administracyjnych. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt IV 

SA/Wr 636/10, odnosząc się do podobnej regulacji wskazał, że nałożenie na adresatów zamieszczonych 

w uchwale zakazów bądź ograniczeń dodatkowego obowiązku uzgodnień z konserwatorem zabytków 

samo w sobie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej, pozwalającej na wprowadzenie w planie 

określonych zakazów bądź ograniczeń. Ponadto Sąd ten zwrócił uwagę, że kompetencje i zakres zadań 

wojewódzkiego konserwatora zabytków wynikają z ustawy, a rada gminy, nie jest władna modyfikować 

– poprzez poszerzanie kompetencji tego organu – w drodze aktu prawa miejscowego zakresu zadań wo-

jewódzkiego konserwatora zabytków w niej określonych. 

Procedura uchwalania planu miejscowego jest ściśle wyznaczona przepisami ustawy o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 28 ust. 1 tej ustawy naruszenie zasad sporządzania 

studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporządzania, a także naruszenie właści-

wości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady gminy w całości lub części. 

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie w planie miejscowym obowiązku powiadamiania woje-

wódzkiego konserwatora zabytków w przypadku ujawnienia w toku prac budowlanych obiektów arche-

ologicznych stanowi naruszenie zasad sporządzania planu, co uzasadnia stwierdzenie nieważności planu 

w części zawierającej takie zapisy. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  

we Wrocławiu w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, którą należy wnieść za pośrednictwem organu 

nadzoru − Wojewody Dolnośląskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważ-

ności uchwały organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdze-

niem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

Wojewoda Dolnośląski: 

Aleksander Marek Skorupa 
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OGŁOSZENIE NR PFRON/5106/O/1/11 

 STAROSTY DZIERŻONIOWSKIEGO 

 z dnia 8 czerwca 2011 r. 

w sprawie składania ofert kandydatów do powiatowej społecznej rady osób niepełnosprawnych 

 

W oparciu o art. 44b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnieniu osób niepełnosprawnych i §9 ust.1 rozporządzenia z dnia 25 marca 2003 roku Ministra Go-

spodarki, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie organizacji oraz trybu działania wojewódzkich i powia-

towych społecznych rad do spraw osób niepełnosprawnych, Starosta Dzierżoniowski informuje 

o możliwości składania imiennych ofert kandydatów do powiatowej społecznej rady osób niepełno-

sprawnych przez gminy powiatu dzierżoniowskiego, powiat dzierżoniowski oraz organizacje pozarządo-

we i fundacje działające na terenie powiatu dzierżoniowskiego. Oferty należy składać w sekretariacie 

Starosty − Dzierżoniów, Rynek 27 pok.202, w terminie 30 dni od daty ukazania się ogłoszenia. 

 

Starosta:  

Janusz Guzdek 
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• Informacja o warunkach rozpowszechniania i prenumeraty Dziennika Urzędowego Województwa Dolnośląskiego: 

1) egzemplarze bieżące i z lat ubiegłych, w miarę posiadanych rezerw można nabywać w Redakcji Dziennika Urzędowego Województwa  

Dolnośląskiego, pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, pok. 1178,  tel. 71/340-66-21, fax. 71/340-66-47, e-mail: dziennik@duw.pl  

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadesłanego zamówienia do Redakcji Dziennika Urzędowego Województwa Dolnośląskiego,  

pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, tel. 71/340-66-21, fax. 71/340-66-47, e-mail: dziennik@duw.pl   

• Informacja o czasie i miejscu, w którym wyłożone są do powszechnego wglądu zbiory Dziennika Urzędowego wraz ze skorowidzami: 

1) Biblioteka Urzędowa Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu,  pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, pok. 3004−3005, 

w godz. 9−15 (pn.–pt.), tel. 71/340-62-54  

2) Internet na stronie: http://www.duw.pl 
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