DZIENNIK URZEDOWY
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroclaw, dnia 15 czerwca 2011 r. Nr 126

UCHWALY RAD MIEJSKICH

2041 - Rady Miejskiej w Kagtach Wroctawskich nr VIII/58/11 z dnia 29 kwietnia 2011 r.
o zmianie uchwaty w sprawie ustalenia w Kagtach Wroctawskich strefy ptatnego
parkowania, stawek optat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptat-
nego parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania 12008

2042 - Rady Miejskiej w Miedzyborzu nr VI1/27/2011 z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie optat
za $wiadczenia przedszkola 12009

2043 - Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich nr X/70/11 z dnia 31 maja 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optaty za wpis do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych 12010

2044 - Rady Miejskiej w Swidnicy nr VII/50/11 z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie ustale-
nia stawki optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komu-
nikacyjnych, ktérych wtascicielem albo zarzadzajgcym jest Gmina Miasto Swidnica 12010

2045 - Rady Miasta Swieradéw-Zdroj nr VIII/40/2011 z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie

zmiany uchwaty Rady Miasta Swieradoéw-Zdrdj nr LXV/355/2010 z dnia 24 lutego

2010 r. w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty wie-

rzytelnosci Gminy Miejskiej Swieradéw-Zdroj 12011
2046 - Rady Miejskiej Wasosza nr V1/42/11 z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie zmiany uchwa-

ty nr IV/26/11 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 8 lutego 2011 r. dotyczacej zmiany

uchwaty nr XXVI/150/2000 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 28 grudnia 2000 r.

w sprawie potgczenia instytucji kultury w gminie Wasosz w Zespo6t Placowek Kultury 12011

UCHWALA RADY MIASTA | GMINY

2047 - Rady Gminy i Miasta Bogatynia nr XIII/134/11 z dnia 9 maja 2011 r. w sprawie okre-
sowych stypendiow sportowych oraz nagréd i wyrdznien przyznawanych przez
Gmine Bogatynia za wysokie wyniki we wspotzawodnictwie sportowym 12012

UCHWALY RAD GMIN

2048 - Rady Gminy Dobroszyce nr VII-24/2011 z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia

od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow realizujgcych nowe inwestycje

na terenie Gminy Dobroszyce w ramach pomocy de minimis 12015
2049 - Rady Gminy Rudna nr V/32/2011 z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie uchylenia zasad

przyznawania dotacji na prace przy zabytkach 12019
2050 - Rady Gminy Rudna nr V/36/2011 z dnia 18 maja 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty

nr 1V/27/2007 Rady Gminy Rudna z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rudna na lata 2007-
-2011 12019

ROZSTRZYGNIECIA NADZORCZE

2051 - Wojewody Dolnoslgskiego nr NK-N.4131.396.2011.JK8 z dnia 8 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewaznos$é uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr IX/68/11 z dnia 6 maja
2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowana prze-
strzennego Gminy Gora, obreb Czernina Dolna, obszaru RU 12028

2052 - Wojewody Dolnoslgskiego nr NK-N.4131.397.2011.JK8 z dnia 10 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewaznosé uchwaty Rady Miejskiej w Goérze nr 1X/69/11 z dnia 6 maja
2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego Gminy Gora, czes$¢ dziatki nr 197/3 12033

2053 - Wojewody Dolnoslaskiego nr NK-N.4131.398.2011.JK8 z dnia 9 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewaznos$é uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr IX/70/11 z dnia 6 maja
2011 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Géra, obszar o symbolu AF97RO 12038
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Wojewody Dolnoslgskiego nr NK-N.4131.399.2011.JK8 z dnia 9 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewaznos$é uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr 1X/71/11 z dnia 6 maja
2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Géra, obreb Osetno

Wojewody Dolnoslgskiego nr NK-N.4131.400.2011.JK8 z dnia 8 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewaznos$é uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr IX/72/11 z dnia 6 maja
2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Goéra, obreb Stara Géra

Wojewody Dolnoslaskiego nr NK-N.4131.404.2011.JK8 z dnia 8 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nr VIII/65/11 z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie ustalenia Statutu Ztobka nr 2 w Lubinie

Wojewody Dolnoslgskiego nr NK-N.4131.405.2011.JK8 z dnia 8 czerwca 2011 r.
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nr VIII/66/11 z dnia
10 maja 2011 r. w sprawie ustalenia Statutu Ztobka nr 3 w Lubinie

ZARZADZENIE

Burmistrza Szczawna-Zdroju nr 19/11 z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie przedsta-
wienia Radzie Miejskiej w Szczawnie-Zdroju i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2010

OGLOSZENIE

Starosty Lubinskiego z dnia 2 czerwca 2011 r. w sprawie zgtaszania kandydatow
na cztonkéw Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych przy
Staroscie Lubinskim

2041

UCHWALA NR VIII/58/11
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 29 kwietnia 2011 r.

12043

12052

12061

12064

12068

12097

o zmianie uchwaty w sprawie ustalenia w Katach Wroctawskich strefy ptatnego parkowania,
stawek optat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania,
wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b
ust. 1, 2, 3, 4i 7 oraz art. 13f ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136 i Nr 192, poz. 1381,
22008 r. Nr 54, poz. 326 , Nr 218, poz. 1391
i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 101, Nr 19,
poz. 100, Nr 86, poz. 720 i Nr 168. poz. 1323,
22010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 152, poz. 1018
i Nr 225, poz. 1466, z2011 Nr 5, poz. 13) Rada
Miejska w Katach Wroctawskich uchwala, co na-
stepuje:

8 1. W uchwale nr XXV/197/04 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie ustalenia w Kgtach Wroctawskich strefy
ptatnego parkowania, stawek optat za parkowanie
pojazdow samochodowych w strefie ptatnego par-
kowania, wysokosci optat dodatkowych oraz spo-
sobu ich pobierania (Dziennik Urzedowy Woje-
wodztwa Dolnoslagskiego z 2004 r. Nr 90, poz. 1647
i Nr 243, poz. 3812) wprowadza sie nastepujace
zmiany:
1) w§1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

. 1. Ustala sie Strefe Ptathego Parkowania w
obrebie ulic: Rynek, Swidnicka, Wtadystawa
Sikorskiego, Leopolda Okulickiego, Norberta
Barlickiego na terenie miasta Katy Wroctaw-
skie”.
b) w ust. 4 pkt a, b i ¢c otrzymujg brzmienie:
.al 1,50 zt za pierwszg, czwartg i nastepne
rozpoczete godziny parkowania;
1,50 zt za drugg rozpoczetg godzine par-
kowania;
1,50 zt za trzecig rozpoczeta godzine
parkowania”
c¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.b. Optata abonamentowa wynosi:
a/ za 1 miesigc 225 zt — za zastrzezone sta-
nowisko postojowe (koperta)
b/ za 1tydzien 75 zt — za pozostate stano-
wiska postojowe”
2) w § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
. 1. Za nieuiszczenie optaty, o ktérej mowa w §
1, uzytkownik zobowigzany jest uisci¢ optate
dodatkowg w wysokosci 50 zt.”

” b/

.Cl
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8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Katy Wroctawskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgca Rady Miejskiej:
Zofia Kozinska

2042

UCHWALA NR VII/27/2011
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYBORZU

z dnia 10 maja 2011 .

w sprawie optat za swiadczenia przedszkola

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzagdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
zpo6zn. zm.) wzwigzku zart. 14 ust. 5 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) Ra-
da Miejska w Miedzyborzu uchwala, co nastepuje:

8 1. Swiadczenia przedszkola publicznego, pro-
wadzonego przez Gmine Miedzybo6rz, wykraczaja-
ce poza bezptatng realizacje podstawy programo-
wej wychowania przedszkolnego sg odptatne.

§ 2. 1. Swiadczeniami, o ktérych mowa w § 1,
sq:

1) dodatkowe $wiadczenia przedszkola, przekra-
czajgce bezptatng realizacje podstawy progra-
mowej, takie jak:

a) zajecia wspierajgce indywidualne zaintere-
sowania, w tym wspomagajgce rozwoj umy-
stowy dziecka,

b) gry izabawy ruchowe, wspomagajace roz-
woj ruchowy dziecka,

c) zajecia badawcze, rozwijajgce zainteresowa-
nia otaczajgcym Swiatem,

d) zajecia relaksacyjno-wyciszajace,

e) organizowane przez przedszkole uroczysto-
Sci, spotkania oraz imprezy z udziatem rodzi-
céw i przedstawicieli sSrodowiska lokalnego;

2) wyzywienie w cze$ci odpowiadajgcej kosztom
produktow zywnosciowych, wykorzystywanych
do przygotowania positkbw, zwanych dalej
~Sstawka zywieniowg”;

3) korzystanie z dystrybutorow wody.

§ 3. 1. Ustala sie odptatnos$¢ rodzicow (praw-
nych opiekunow) za kazda godzine dodatkowych
Swiadczen przedszkola okreslonych w § 2, pkt. 1),
w wysokosci 0,13 % minimalnego wynagrodzenia
ustalonego na podstawie odrebnych przepisow.

2. Optate nalicza sie za kazda rozpoczetg go-
dzine.

8 4. Czas pobytu dziecka w przedszkolu, zasa-
dy korzystania zopieki przedszkolnej, wtym
szczegotowg odptatnosé za positki i korzystanie
z dystrybutoréw wody oraz spos6b pobierania
optat reguluje umowa cywilno-prawna zawarta
miedzy rodzicami (prawnymi opiekunami), a dy-
rektorem przedszkola.

8§ 5. W przypadku nieobecnosci dziecka w
przedszkolu zwrotowi podlega dzienna stawka
zywieniowa za kazdy dzien nieobecnosci dziecka
w przedszkolu, na zasadach okreslonych w umo-
wie o ktérej mowa w § 4.

8 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Miedzybérz.

8 7. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Mig-
dzyborzu nr XVIII /82/2008 z dnia 27 czerwca
2008 r. w sprawie optat za dodatkowe Swiadczenia
przedszkola.

8 8. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego, z mocag obowigzu-
jaca od 1 wrzesnia 2011.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
Krystyna Lemiesz
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UCHWALA NR X/70/11
RADY MIEJSKIEJ W OBORNIKACH SLASKICH

z dnia 31 maja 2011 .

w sprawie ustalenia wysokosci optaty za wpis do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych

Na odstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
zdnia 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
(Dz. U. Nr 45, poz. 235) Rada Miejska w Oborni-
kach Slaskich uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Ustala sie optate za wpis do rejestru ztob-
kow i klubéw dzieciecych w wysokosci 10% mini-
malnego wynagrodzenia za prace, ustalonego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdzierni-

ka 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679 z p6zn. zm.).

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmi-
strzowi Obornik Slgskich.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzegdowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej:
Roman Gtowaczewski

2044

UCHWALA NR VII/50/11
RADY MIEJSKIEJ W SWIDNICY

z dnia 15 kwietnia 2011 r.

w sprawie ustalenia stawki optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow
komunikacyjnych, ktorych wtascicielem albo zarzadzajacym jest Gmina Miasto Swidnica

Na podstawie art. 18 ust. 1 iust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1i ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6ézn. zm.) oraz art. 16 ust. 1,
ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
22011 r. Nr5, poz. 13) uchwala sig, co nastepuje:

8 1. Ustala sie stawki optat za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystankow ko-
munikacyjnych, ktorych wtascicielem albo zarza-
dzajacym jest Gmina Miasto Swidnica w wysoko-

$ci 0,05 zt za jedno zatrzymanie srodka transportu
na przystanku komunikacyjnym.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezy-
dentowi Miasta Swidnica.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgca Rady:
Joanna Gadzinska
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UCHWALA NR VIII/40/2011
RADY MIASTA $WIERADOW-ZDROJ

z dnia 27 kwietnia 2011 r.

w sprawie zmiany uchwaty Rady Miasta Swieradéw-Zdréj nr LXV/355/2010 z dnia 24 lutego 2010 r.
w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty wierzytelnosci
Gminy Miejskiej Swieradéow-Zdréj

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) wzwigzku z art. 59 ust 1i ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240.).

8 1. W uchwale Rady Miasta Swieradow-Zdroj
nr LXV/355/2010 z dnia 24 lutego 2010 r. w spra-
wie: ustala zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty wierzytelnosci Gminy Miejskiej
Swieradéw-Zdroj dodaje sie § 8a w brzmieniu:

1. W przypadkach, w ktérych ulga polegajaca
na umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu na raty
wierzytelnosci stanowi¢ bedzie pomoc publiczng
udzielenie jej nastepuje zgodnie z przepisami Roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i art. 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz.
L 379z 28.12.2006 r.).

2. taczna warto$¢ pomocy udzielonej przed-
siebiorcy na podstawie niniejszej uchwaty nie mo-
ze przekroczy¢é réwnowartosci dopuszczalnej war-

tosci pomocy, o ktérej stanowi
wymienione w ust. 1.

3. Wartos¢ udzielonej pomocy de minimis
podlega sumowaniu, niezaleznie od organu, ktéry
tej pomocy udzielit.

4. W celu uzyskania pomocy, o ktorej mowa w
ust. 1, przedsiebiorca zobowigzany jest do przed-
stawienia organowi udzielajgcemu pomocy, za-
Swiadczen i oswiadczen, o ktérych mowa w art. 37
ust. 1 i 2 ustawy o postepowaniu w sprawach do-
tyczagcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z pézniejszymi zmianami).

Rozporzadzenie

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmi-
strzowi Miasta Swieraddw-Zdroj.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego i podlega podaniu
do publicznej wiadomo$ci poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta Swieradow-
-Zdréj.

Przewodniczacy Rady Miasta:
Wioletta Urbanczyk

2046

UCHWALA NR VI/42/11
RADY MIEJSKIEJ WASOSZA

z dnia 12 maja 2011 r.

w sprawie zmiany uchwaty nr IV/26/11 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 8 lutego 2011 r.
dotyczacej zmiany uchwaty nr XXV1/150/2000 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 28 grudnia 2000 r.
w sprawie potaczenia instytucji kultury w gminie Wasosz w Zespoét Placowek Kultury

Na podstawie art. 13 ust. 1, ustawy z dnia 25 paz-
dziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z2001 r. Nr 13,
poz. 123 z pbzniejszymi zmianami) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzgdzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska
Wasosza uchwala, co nastepuje:

8 1. W zatgczniku do uchwaty nr 1V/26/11 Rady
Miejskiej Wasosza z dnia 8 lutego 2011 r. skresla
sie w rozdziale Ill § 7 ust. 1.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Wasosza.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
Zdzistaw Nicpon
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UCHWALA NR XIll/134/11
RADY GMINY | MIASTA BOGATYNIA

zdnia 9 maja 2011 .

w sprawie okresowych stypendiow sportowych oraz nagrdod i wyréznien
przyznawanych przez Gmine Bogatynia za wysokie wyniki we wspoétzawodnictwie sportowym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 roku o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.)
Rada Gminy i Miasta Bogatynia uchwala, co na-
stepuje:

§ 1. Uchwata okresla:

1) zasady itryb przyznawania, wstrzymywania,
wyptaty i cofania stypendium sportowego oraz
podstawe i sposbdb ustalania jego wysokosci,

2) zasady itryb przyznawania oraz wysokos$¢ na-
grody i rodzaje wyroznien za wysokie wyniki we
wspotzawodnictwie sportowym.

§ 2. 1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) klubie sportowym - nalezy przez to rozumie¢
klub sportowy posiadajgcy osobowos$¢ prawna,
bedacy cztonkiem polskiego zwigzku sportowe-
go, uczestniczagcy we wspotzawodnictwie spor-
towym organizowanym przez ten zwigzek,

2) zawodniku - nalezy przez to rozumieé¢ zawodni-
ka klubu sportowego, ktéry uprawia okreslong
dyscypling sportu,

3) trenerze — nalezy przez to rozumieé trenera,
ktéry posiada dyplom potwierdzajgcy stopien
trenerski uzyskany w trybie przepisow odreb-
nych iszkolac zawodnikdéw przyczynit sie do
uzyskania przez nich wysokiego wyniku spor-
towego we wspdtzawodnictwie miedzynarodo-
wym lub krajowym,

4) dziataczu sportowym — nalezy przez to rozumieé
dziatacza, ktory dziatajac w klubie sportowym
zrzeszajgcym zawodnikow, wspomagat proces
szkolenia sportowego i przyczynit sie do uzy-
skania przez nich wysokiego wyniku sportowe-
go we wspotzawodnictwie miedzynarodowym
lub krajowym,

5) wysokim wyniku sportowym we wspotzawod-
nictwie sportowym — nalezy przez to rozumieé
spetnienie przez zawodnika (zespot zawodni-
kow), co najmniej jednego z ponizszych kryte-
riow:

a) udziat w lgrzyskach Olimpijskich lub Para-
olimpiadach, Mistrzostwach Swiata, Akade-
mickich Mistrzostwach Swiata, Pucharach
Swiata, Uniwersjadach, Mistrzostwach Eu-
ropy, Pucharach Europy,

b) uzyskanie przez zawodnika od pierwszego
do dwunastego miejsca w klasyfikacjach na
Mistrzostwach Polski, Pucharach Polski,
Ogolnopolskich Turniejach Klasyfikacyjnych,
Mtodziezowych Mistrzostwach Polski, Mi-
strzostwach Polski Junioréw lub Ogélnopol-
skich Olimpiad Mtodziezy (Mistrzostw Polski
Juniorow Mtodszych),

c) uzyskanie przez zawodnika od pierwszego
do trzeciego miejsca w klasyfikowanych za-
wodach i turniejach na szczeblu wojewddz-
kim,

d) reprezentowanie Polski w Igrzyskach Olim-
pijskich lub Paraolimpiadach, Mistrzostwach
Swiata, Akademickich Mistrzostwach Swiata,
Pucharach Swiata, Uniwersjadach, Mistrzo-
stwach Europy, Pucharach Europy,

e) w przypadku gier zespotowych udziat w li-
gowym wspotzawodnictwie sportowym i
osiggniecie wraz zzespotem wysokiego
miejsca (od pierwszego do trzeciego miej-
sca) w tabeli wspoétzawodnictwa na koniec
sezonu rozgrywek, co najmniej na szczeblu
wojewddzkim;

6) programie szkolenia — nalezy przez to rozumieé
opracowany przez wtasciwy polski zwigzek
sportowy program przygotowan do zawodow
sportowych, o ktorych mowa w pkt. 5 lit. a, d,
albo opracowany przez macierzysty klub spor-
towy zawodnika program przygotowan do za-
wodow sportowych, o ktérych mowa w pkt. 5
lit. b, c, e.

2. Przez uzyte w uchwale okreslenie ,polski
zwigzek sportowy” - rozumie sie takze zwigzek
sportowy zrzeszajgcy sportowcow niepetnospraw-
nych.

8 3. Przyznawanie, wstrzymywanie wyptaty
i cofanie stypendiow sportowych oraz przyznawa-
nie nagrdd i udzielanie wyrdznien za wyniki we
wspobtzawodnictwie sportowym nalezy do wtasci-
wosci Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia, zwa-
nego dalej Burmistrzem.

8 4. 1. Stypendium sportowe stanowi pomoc
finansowg wspierajacg proces szkolenia sporto-
wego zawodnika.

2. Stypendium sportowe przyznaje sie na
okres nie dituzszy niz rok kalendarzowy i wyptaca
w ratach miesiecznych.

3. Wysoko$¢é miesiecznej raty stypendium
sportowego wynosi do 60% podstawy, o ktorej
mowa w § 16.

§ 5. Stypendium sportowe jest przyznawane
zawodnikowi klubu majacego siedzibe na terenie
Gminy Bogatynia lub zawodnikowi bedgcemu
mieszkancem Gminy Bogatynia, ktory jest zawod-
nikiem klubu spoza Gminy Bogatynia w dyscypli-
nie nie prowadzonej w Gminie Bogatynia, a po-
nadto:

1) w roku ztozenia wniosku o stypendium osiggnat
wysoki wynik, o ktorym mowa w8 2ust. 1
pkt 5;

2) jest objety programem szkolenia,
mowa w 8 2 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2.

o ktérym
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3) nie ukonczyt wroku przyznania stypendium
21 lat.

8 6. 1. Wniosek o przyznanie stypendium spor-
towego sktada w Urzedzie Miasta i Gminy w Boga-
tyni klub sportowy zrzeszajacy zawodnika, w ter-
minie do 30 listopada roku poprzedzajgcego rok
przyznania stypendium, z tym, ze wnioski o przy-
znanie stypendiow w 2011 roku dotyczy¢ beda
osiggnieé¢, o ktorych mowa w8 2ust. 1pkt. 5
w 2010 roku.

2. Burmistrz moze ogtosi¢ dodatkowy termin
sktadania wnioskow.

3. Wniosek powinien zawiera¢:

1) imie i nazwisko oraz aktualny adres zameldo-
wania na pobyt staty zawodnika, date i miejsce
urodzenia, atakze adres klubu sportowego
zrzeszajgcego tego zawodnika,

2) oswiadczenie klubu sportowego o przynalezno-
Sci do niego zawodnika,

3) opinie klubu sportowego zrzeszajgcego zawod-
nika o wywigzywaniu sie zawodnika z obowigz-
kow reprezentac;ji kraju lub macierzystego klubu
sportowego na zawodach sportowych,

4) opis osiggnie¢ we wspotzawodnictwie sporto-
wym miedzynarodowym lub krajowym osig-
gnietych przez zawodnika w danym okresie,
wraz z dokumentami potwierdzajacymi te osig-
gniecia,

5) program szkolenia, wraz z poswiadczeniem
polskiego zwigzku sportowego lub klubu spor-
towego zrzeszajagcego zawodnika, ze zawodnik
jest objety tym programem,

6) wskazanie proponowanego okresu pobierania
stypendium sportowego, uzasadnionego termi-
narzem realizacji zadah z programu szkolenia
i terminami zawodow przewidzianych w tym
programie,

7) zobowigzanie klubu sportowego zrzeszajgcego
zawodnika do informowania Burmistrza o zna-
nych temu klubowi okolicznosciach skutkuja-
cych wstrzymaniem lub cofnigciem stypendium
sportowego.

4. Dopuszcza sie ztozenie zbiorowych doku-
mentéw, o ktérych mowa w ust. 3, w przypadku
ztozenia przez klub wiecej niz 5 wnioskéw o sty-
pendia w danej dyscyplinie sportu.

8 7. 1. Wniosek o przyznanie stypendium spor-
towego po jego przekazaniu do wtasciwej w spra-
wach kultury fizycznej komorki organizacyjnej
Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni podlega
sprawdzeniu pod wzgledem kompletnosci danych.

2. Wniosek o przyznanie stypendium podlega
zaopiniowaniu przez Rade Sportu, ktéra w terminie
do 14 dni od otrzymania wniosku zobowiagzana jest
przedstawi¢ Burmistrzowi opinie o zasadnosci
przyznania stypendium, okresie oraz wysokosci
kwoty stypendium. Brak wydania opinii w zakre-
Slonym wyzej terminie nie wstrzymuje podjecia
przez Burmistrza decyzji o przyznaniu stypendium.

8§ 8. 1. Umowa stypendialna zawierana po-
miedzy zawodnikiem a Burmistrzem okresla:
1) strony umowy,

2) wysokosé iterminy przekazywania rat stypen-
dium sportowego,

3) numer rachunku bankowego, na ktory beda
przekazywane raty stypendium,

4) zobowigzanie zawodnika do niezwtocznego
powiadomienia Burmistrza o utracie uprawnien
do otrzymania stypendium, a w szczegélnosci
do przekazywania informacji o:

a) zaprzestaniu uprawiania dyscypliny sportu
objetej programem szkolenia,

b) ustaniu cztonkostwa w klubie sportowym,
w ktéorym zawodnik byt zrzeszony w dniu
sktadania wniosku o stypendium sportowe,

c) wykluczeniu zawodnika z grupy zawodnikéw
objetych programem szkolenia,

d) dolegliwosciach zdrowotnych uniemozliwia-
jacych uprawianie sportu,

5) zobowigzanie zawodnika do promocji Gminy
Bogatynia,

6) zobowigzanie zawodnika do przedtozenia spra-
wozdania zrealizacji programu szkolenia w
okresie pobierania stypendium, poswiadczone-
go przez polski zwigzek sportowy lub klub spor-
towy zrzeszajacy zawodnika,

7) zobowigzanie zawodnika do niezwlocznego
powiadomienia Urzedu Miasta i Gminy w Boga-
tyni o zmianie przynaleznosci klubowej,

8) zobowigzanie zawodnika do informowania

Burmistrza o okolicznosciach  skutkujgcych
wstrzymaniem lub cofnieciem stypendium
sportowego,

9) zobowigzanie zawodnika do zwrotu wyptacone-
go stypendium wraz z odsetkami ustawowymi
w przypadkach:
a) zmiany przynaleznosci klubowej w okresie
wyptacania stypendium,
b) okreslonych w 8§ 11 uchwaty.
2. Umowe stypendialng otrzymujg strony
umowy oraz klub sportowy zrzeszajacy zawodnika.

8 9. 1. Wyptate stypendium wstrzymuje sie
zawodnikowi, jezeli:

1) zaniedbuje on realizacje programu szkolenia,

2) zostat zawieszony w prawach zawodnika przez
organ statutowy wtasciwego polskiego zwigzku
sportowego zgodnie zregulaminem tego
zwigzku lub przez macierzysty klub sportowy,

3) wystgpit z dotychczasowego klubu sportowego.

2. Wstrzymanie stypendium z przyczyny, o
ktérej mowa w ust. 1 pkt. 1, nastepuje po uprzed-
nim zaopiniowaniu sprawy przez Rade Sportu.

3. Niepodjecie przez Rade Sportu opinii w
terminie do 14 dni od dnia przekazania sprawy
przez Burmistrza traktowane jest jak pozytywna
opinia o wstrzymaniu wyptaty stypendium.

4. 0 wstrzymaniu wyptaty stypendium Bur-
mistrz powiadamia zawodnika oraz jego macierzy-
sty klub sportowy.

5. Wstrzymane stypendium wyptaca sie za-
wodnikowi na jego wniosek lub wniosek macierzy-
stego klubu sportowego po ustaniu przyczyn jego
wstrzymania, poczawszy od miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktérym ustaty te przyczyny.
Za okres, w ktorym wstrzymano stypendium,
Swiadczenie nie przystuguje.
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§ 10. 1. Stypendium cofa sie zawodnikowi, je-
zeli w okresie jego pobierania:

1) zaprzestat realizacji programu szkolenia,

2) odmoéwit udziatu w zawodach objetych progra-
mem szkolenia,

3) zostat wykluczony z grupy zawodnikéw obje-
tych programem szkolenia,

4) popetnit przestepstwo z winy umyslnej, ktérego
popetnienie stwierdzono prawomochym orze-
czeniem sadu.

2. W przypadku zaprzestania przez zawodnika
uprawiania sportu z przyczyn czasowej niezdolno-
Sci zdrowotnej stwierdzonej przez lekarza medycy-
ny sportowej, stypendium jest wyptacane przez
okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Po tym okresie,
jesli zawodnik nie powréci do realizacji programu
szkolen, stypendium cofa sie.

3. Cofniecie stypendium z przyczyny, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt. 1-3, nastepuje po uprzed-
nim zaopiniowaniu sprawy przez Rade Sportu.

4. Niepodjecie przez Rade Sportu opinii w
terminie 14 dni od dnia przekazania sprawy przez
Burmistrza traktowane jest jak pozytywna opinia
o cofnieciu stypendium.

5. Utrata praw do stypendium nastepuje po-
czagwszy od miesigca kolejnego po miesigcu po-
wstania okoliczno$ci z ust. 1.

6. O cofnieciu stypendium Burmistrz powia-
damia zawodnika i jego macierzysty klub sporto-
wy.

8 11. 1. Stypendium wyptacone po terminie
okreslonym w8 10 ust. 5, atakze stypendium
przyznane lub wznowione w oparciu o niepraw-
dziwe dane, podlega zwrotowi na rachunek budze-
tu Gminy Bogatynia wskazany przez Burmistrza.

2. Zwrot stypendium z przyczyn okreslonych
w ust. 1 nastepuje w terminie 7 dni od daty otrzy-
mania przez zawodnika pisemnego zgdania zwrotu
stypendium.

3. 0d niezwr6conego stypendium w terminie
okreslonym w ust. 2 naliczane beda odsetki usta-
wowe za zwtoke liczone za kazdy dzien zwtoki.

8 12. 1. Nagroda jest jednorazowym $wiad-
czeniem pienieznym i stanowi wyraz uznania za
osiggniecie sportowe.

2. Wyrdznienie stanowi puchar, dyplom i przy-
znawane jest za osiggniecie sportowe.

3. Nagroda lub wyrdznienie przyznawane sa
za osiggniecia indywidualne lub zespotowe uzy-
skane w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wnio-
sku o nagrode lub wyrdznienie:

1) zawodnikowi klubu sportowego z siedzibg w
Gminie Bogatynia lub zamieszkatemu w Gminie
Bogatynia zawodnikowi nie zrzeszonemu oraz
zamieszkatemu w Gminie Bogatynia zawodni-
kowi innego klubu sportowego w dyscyplinach,
ktore nie sg objete szkoleniem w Gminie Boga-
tynia, za osiggniecie wysokiego wyniku sporto-
wego, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt. 5, lub za
osiggniecie znaczacego wyniku sportowego
o niewymiernym charakterze,

2) trenerowi i dziataczowi klubu sportowego =z
siedzibg w Gminie Bogatynia, ktérzy przyczynili
sie do osiggnie¢ sportowych zawodnika, o kto-
rych mowa w pkt. 1.

4. Przyznanie nagrody lub wyrdznienia trene-
rowi lub dziataczowi sportowemu nie jest uzalez-
nione od uprzedniego lub réwnoczesnego przy-
znania nagrody lub wyréznienia dla zawodnika.

5. Przyznana nagroda lub wyréznienie doty-
czy¢ moze dyscyplin sportu idziedzin sportu, w
ktérych dziata okreslony polski zwigzek sportowy.

8 13. 1. Ustala sie nastepujgce kategorie na-
grod iich wysokosci okreslone, jako podstawa,
o ktérej mowa w 8 16:

1) dla zawodnikéw — nagroda indywidualna:
a) | stopnia w wysokosci do 150%,
b) 1l stopnia w wysokosci do 125%,
c¢) Ill stopnia w wysokosci do 75%;
2) dla zawodnikéw — nagroda zespotowa:
a) | stopnia w wysokosci do 500%,
b) Il stopnia w wysokosci do 300%,
c) lll stopnia w wysokosci do 200%;
3) dla treneréw i dziataczy:
a) | stopnia w wysokosci do 100%,
b) Il stopnia w wysokosci do 75%;
4) trenerowi lub dziataczowi moze by¢ przyznana
jednorazowa nagroda za catoksztatt dziatalnosci
w dziedzinie kultury fizycznej w wysokosci do
150%.

2. Ustala sie nastepujace kategorie wyrdznien:
1) wyrdznienie dla zawodnika;

2) wyréznienie dla trenera;
3) wyroznienie dla dziatacza.

8 14. 1. Z wnioskiem o przyznanie nagrody lub
wyroznienia mogg wystgpic:

1) macierzysty klub sportowy zawodnika, trenera
lub dziatacza sportowego,

2) wtasciwy polski zwigzek sportowy.

2. Wniosek o przyznanie nagrody lub wyréz-
nienia zawiera:

1) imie, nazwisko iadres zamieszkania osoby,
ktérg proponuje sie do nagrody lub wyroéznie-
nia,

2) nazwe i adres wnioskodawcy,

3) opinie wtasciwego klubu sportowego w spra-
wie przyznania wnioskowanej nagrody lub wy-
roznienia (nie dotyczy zawodnikow, treneréow
lub dziataczy sportowych niezrzeszonych w
dniu ztozenia wniosku),

4) opis osiggnie¢ sportowych zawodnika wraz z
dokumentami je potwierdzajgcymi,

5) uzasadnienie proponowanej nagrody lub wy-
réznienia.

3. Wnioski o przyznanie nagréd i wyroznien za
dany rok kalendarzowy nalezy sktadaé do 31 stycz-
nia roku nastepnego w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bogatyni.

4. W przypadkach uzasadnionych szczegol-
nymi okolicznosciami nagroda lub wyrdznienie
mogg by¢ udzielone w trakcie roku kalendarzowe-
go na wniosek Burmistrza, wedtug trybu okreslo-
nego w 8§ 15 ust. 2-4.

8 15. 1. Ztozony wniosek o przyznanie nagrody
lub wyroéznienia zostaje przekazany do wtasciwej
w sprawach kultury fizycznej komorki organizacyj-
nej Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni, gdzie pod-
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lega sprawdzeniu pod wzgledem kompletnosci
danych.

2. Wniosek o przyznanie nagrody lub wyroz-
nienia podlega zaopiniowaniu przez Rade Sportu,
wraz z przedstawieniem Burmistrzowi propozycji
odnosnie przyznania nagrody, jej wysokosci lub
przyznania wyrodznienia.

3. Rada Sportu wydaje opinie w terminie do
14 dni od dnia przekazania jej wnioskow.

4. Po otrzymaniu opinii Rady Sportu lub wsku-
tek niepodjecia przez Rade opinii w terminie,
o ktorym mowa w ust. 3, Burmistrz przyznaje na-
grode lub wyrdznienie.

8§ 16. Podstawe ustalenia wysokosci stypen-
dium lub nagrody stanowi kwota 1.000,00 zt.

§ 17. Wykaz oso6b, ktére otrzymaty stypendia,
nagrody i wyrdznienia, podlega ogtoszeniu w Biu-

letynie Informacji Publicznej i na stronie interne-
towej Urzedu Miasta i Gminy w Bogatyni.

8 18. Traci moc uchwata nr XXXI1/241/08 Rady
Gminy i Miasta w Bogatyni z dnia 6 listopada 2008
roku w sprawie stypendiow sportowych oraz na-
gréd i wyrdznien przyznawanych przez Gmine Bo-
gatynia za wysokie wyniki we wspoétzawodnictwie
sportowym.

8 19. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Bogatynia.

8 20. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy:
Patryk Stefaniak

2048

UCHWALA NR VII-24/2011
RADY GMINY DOBROSZYCE

z dnia 27 maja 2011 r.

w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcow
realizujagcych nowe inwestycje na terenie Gminy Dobroszyce w ramach pomocy de minimis

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art.40 ust. 1
i art. 41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zmianami, art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podat-
kach ioptatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U.
22010 r. Nr 95 poz. 613 z p6zn. zmianami Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:

8§ 1. 1. Uchwata okres$la szczegdtowe warunki
udzielania pomocy de minimis, do ktorej ma za-
stosowanie Rozporzadzenie Komisji Wspodlnot
Europejskich nr 1998/2006 =z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art.87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z dnia
28 grudnia 2006 r.).

2. Przepisow uchwaty nie stosuje sie do po-
mocy podmiotom dziatajgcym w sektorach wy-
mienionych w art. 1 ust. 1 od lit. a do lit. h ww.
rozporzadzenia.

§ 2. 1. Zwalnia sie w wysokosci okreslonej
w ust.3, od podatku od nieruchomosci na okres nie
dtuzszy niz 5 lat, budynki wybudowane zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane, zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bedace
wtasnoscig przedsiebiorcy, ktérych budowa zosta-
ta zakonczona po wejsciu w zycie niniejszej uchwa-
ty.

2. Zwolnienie nie dotyczy budynkéw lub ich
czesci zajetych na dziatalno$¢ handlowa.

3. Wysoko$é zwolnienia okre$lonego w ust. 1
ustala sie jako iloczyn kwoty podatku od nieru-
chomosci za dany rok od budynkow, o ktérych

mowa w ust. 1, i wskaznika procentowego wyno-
szgcego w kolejnych latach:

— 100% w pierwszym roku zwolnienia,

80% w drugim roku zwolnienia,

70% w trzecim roku zwolnienia,

60% w czwartym roku zwolnienia,

50% w pigtym roku zwolnienia.

4. Pierwszy rok zwolnienia oznacza rok podat-
kowy, w ktérym powstat obowigzek podatkowy
z tytutu podatku od nieruchomosci .

5. Zwolnienie stosuje sie od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
ztozono wniosek i dokumenty, o ktérych mowa w
84 85, aw przypadku ich ztozenia przed powsta-
niem obowigzku podatkowego z tytutu podatku od
nieruchomosci — zwolnienie stosuje sie od poczat-
ku roku w ktérym powstat obowigzek podatkowy.

8 3. 1. Zwolnienie ma zastosowanie wytacznie
do nowo-wybudowanych budynkéw, oddanych do
uzytkowania w okresie dwoch lat od daty uzyska-
nia pozwolenia na budowe, na ktorych wybudo-
wanie poniesiono udokumentowane naktady in-
westycyjne.

2. Zwolnienie nie przystuguje przedsiebiorcy,
posiadajacy zalegtosci w ptatnosciach naleznosci,
stanowigcych dochody Gminy Dobroszyce.

8 4. Warunkiem nabycia prawa do zwolnienia
jest ztozenie przez przedsigebiorce wniosku stano-
wigcego zatgcznik nr 1 wraz z dokumentami,
o ktérych mowa w § 6, oraz:

1. pozwolenia na budowe oraz decyzji o po-
zwoleniu na uzytkowanie obiektu lub innego do-
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kumentu potwierdzajgcego przyjecie obiektu do
uzytkowania;

2. oswiadczenia, ze przedsiebiorca nie znajdu-
je sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, tj. nie spet-
nia kryteriow okreslonych w pkt. 9-11 Wytycznych
wspolnotowych dotyczagcych pomocy panstwa w
celu ratowania irestrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 244 zdnia
01.10.2004 r);

3. informacje niezbedne do udzielenia pomocy
de minimis, ktérych zakres zostat okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca
2010 r., w sprawie zakresu informacji przedstawio-
nych przez podmiot ubiegajgcy sie 0 pomoc
de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311).

8 5. 1. Przedsiebiorca jest zobowigzany zata-
czy¢ do wniosku, o ktorym mowa w § 4 wszystkie
zaswiadczenia o pomocy de minimis uzyskanej w
okresie trzech lat kalendarzowych poprzedzajgcych
dzien ztozenia wniosku oraz informacji o kazdej
pomocy innej niz de minimis otrzymanej w odnie-
sieniu do tych samych kosztow kwalifikowanych
oraz na dany projekt inwestycyjny lub oswiadcze-
nia o nieotrzymaniu w tym okresie pomocy pu-
blicznej.

2. Jezeli przedsiebiorca nie zatgczy do wnio-
sku dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie
nabywa prawa do zwolnienia.

3. W okresie korzystania ze zwolnienia przed-
siebiorca jest zobowigzany do ztozenia informacji
o pomocy publicznej wraz z zaswiadczeniami o
pomocy de minimis uzyskanej w réznych formach
i z rébznych zrédet w okresie trzech lat kalendarzo-
wych, w terminach:

— 14 dni od dnia uzyskania pomocy,
— do dnia 15 stycznia kazdego roku podatkowego.

4. W okresie korzystania ze zwolnienia przed-
siebiorca jest obowigzany do przedtozenia oswiad-
czenia o braku trudnej sytuacji ekonomicznej do
dnia 15 stycznia kazdego roku podatkowego.

8 6. 1. Warto$¢ pomocy de minimis przyznanej
przedsiebiorcy na podstawie niniejszej uchwaty
wraz z wartosciag pomocy de minimis udzielonej
w innych formach iz innych zrédet w okresie 3 lat
kalendarzowych nie moze przekroczyé¢ kwoty sta-
nowigcej rownowarto$¢ 200.000 euro brutto.

2. Warto$¢ pomocy de minimis przyznanej
przedsiebiorcy dziatajgcemu w sektorze transportu
drogowego na podstawie niniejszej uchwaty wraz
z wartosciag pomocy de minimis udzielonej w in-
nych formach iz innych Zrodet w okresie 3 lat ka-
lendarzowych nie moze przekroczyé kwoty stano-
wigcej rownowartos¢ 100.000 euro brutto.

87.1. W przypadku niespetnienia warunkéw
okreslonych niniejszg uchwatg nastepuje utrata
uprawnien do zwolnienia od podatku od nieru-
chomosci, a przedsiebiorca korzystajgcy ze zwol-
nienia zobowigzany jest do zwrotu kwoty otrzyma-
nej pomocy wraz z odsetkami za zwtoke.

2. O utracie praw do zwolnienia, przedsiebior-
ca korzystajgcy ze zwolnienia obowigzany jest po-
wiadomi¢ organ podatkowy w terminie 14 dni od

wystgpienia okolicznosci powodujgcych

zwolnienia.

3. Prawo do zwolnienia wygasa:

1) z uptywem okresu zwolnienia od podatku od
nieruchomosci;

2) z dniem postawienia podatnika w stan likwida-
cji;

3) z dniem ogtoszenia upadtosci podatnika;

4) z dniem zbycia przez przedsiebiorce nierucho-
mosci objetej zwolnieniem;

5) z dniem utraty statusu przedsiebiorcy przez
wiasciciela nieruchomosci objetej zwolnieniem
od podatku od nieruchomosci;

6) z ostatnim dniem kwartatu, jesli na ten dzien
wystapita u przedsiebiorcy zalegtosé z ktorego-
kolwiek tytutu wobec Gminy Dobroszyce.

utrate

8 8. 1. Przedsigbiorca, ktéry skorzysta ze zwol-
nienia badz ulgi jest zobowigzany do przedtozenia
Wojtowi Gminy Dobroszyce w terminie wyznaczo-
nym przez ten organ, wramach nadzorowania
i monitorowania udzielonej pomocy dodatkowych
informacji i dokumentéw niezbednych dla oceny
prawidtowosci jej udzielania i wykorzystania.

2. Przedsiebiorca korzystajacy ze zwolnienia
badz ulgi obowigzany jest do samodzielnego nad-
zorowania stopnia wykorzystania putapu pomoc
de minimis okre$lonego w § 6 uchwaty. W przy-
padku gdy putap ten zostanie przekroczony, kwota
pomocy uzyskanej ponad putap podlega zwrotowi.

8 9. 1. Pomoc de minimis w formie zwolnienia
badz ulgi w podatku od nieruchomosci udzielana
jest na pisemny wniosek przedsigbiorcy.

2. Ulga lub zwolnienie w podatku od nieru-
chomosci przystuguje dla przedsiebiorstw beda-
cych podatnikami podatku od nieruchomosci, kto-
rzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
gminy Dobroszyce.

3. Ulga lub zwolnienie w podatku od nieru-
chomosci zostanie udzielona pod warunkiem, ze
dziatalno$¢ gospodarcza w nieruchomosci objetej
pomocg prowadzona bedzie przez caty okres trwa-
nia ulgi lub zwolnienia.

4. Ulga lub zwolnienie z podatku od nieru-
chomosci nie moze byé¢ wyzsza niz nalezny wymiar
podatku.

8 10. Przedsiebiorca, ktory ztozyt nieprawdzi-
we os$wiadczenie lub informacje, co do spetnienia
warunkow, od ktorych uzaleznione jest przyznanie
zwolnienia bgdz ulgi w podatku od nieruchomosci,
traci do nich prawo poczawszy od dnia przyznania
pomocy. Wéwczas podatek niezaptacony staje sie
zalegtoscig podatkowg, ktory przedsiebiorca jest
zobowigzany uregulowaé wraz z odsetkami za
zwtoke.

8 11. W sprawach nieuregulowanych niniejszg
uchwatg w zakresie zasad udzielania pomocy
de minimis majg zastosowanie przepisy Rozporza-
dzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 1998/
/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stoso-
wania art.87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 379 z dnia 28 grudnia 2006r.).

§ 12. Wykonanie uchwaty powierza sie Woj-
towi Gminy Dobroszyce.
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§ 13. Traci moc Uchwata Rady Gminy Dobro- 8 15. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
szyce nr XXXVIII-186/2002 z dnia 9 maja 2002 r. 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

8 14. Traci moc Uchwata Rady Gminy Dobro- Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

szyce nr XXXV-174/2001 z dnia 21 grudnia 2001 r. Przewodniczacy Rady Gminy:
Pawet Bienko
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Zatacznik do uchwaty nr VII-24/2011
Rady Gminy Dobroszyce 2z dnia
27 maja 2011 r.

/ preczed firmowa wmoskodawcy/

Wijt Gminy Dobroszyce
Rynek 16
56-410 Dobroszyce

Zglaszam zamiar korzystania z pomocy de minimis w formie zwolnienia z podatku
od nieruchomoser na warunkach okredlonych uchwalg nr VII-24/2011 Rady Gminy Dobroszyee
z dnia 27 maja 2011 r.. w sprawie udzielenia pomocy de minimis w formie zwolnienia od podatku
od nieruchomose: w okresie od .oovvvvvii. dO w zwiazku z zakonczeniem lub
rozpoczgeiem uzytkowania nowo wybudowanych budynkéw w ...

Dane identyfikacyjne podatnika :

1. Imig 1 nazwisko lub nazwa firmy

2. Adres siedziby firmy

3.Adres do korespondenciji

4. Numer Identyfikac)i Podatkowe) INIP/ ... e
0. Tl om K OMt A O N Y Lottt ettt et et e e

T AIES TIITWESTTCIL « e ettt ettt et ettt et ettt ettt e ettt e

8. Termin ZaKO1ICZENIA HAWESTYCIL 1. v vttt tteeta e nrae e eae s ee s sea e s et e et e e ea et eerreee e s et eneiaearernran

/data 1 podpis wnioskodawcy/
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UCHWALA NR V/32/2011
RADY GMINY RUDNA

z dnia 18 maja 2011 .

w sprawie uchylenia zasad przyznawania dotacji na prace przy zabytkach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568 ze zm.), Rada Gminy Rudna:

8§ 1. Uchyla uchwate nr XL(288)06 Rady Gminy
Rudna z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie zasad
i trybu udzielenia dotacji na prace konserwator-
skie, restauratorskie i roboty budowlane przy za-
bytkach, sposobu jej rozliczania i kontroli wykona-
nia zleconego zadania oraz postepowania z wnio-

skami o udzielenie dotacji na prace konserwator-
skie, restauratorskie i roboty budowlane przy za-
bytkach zmienionej uchwatami: nr VI(49)07 z dnia
26 kwietnia 2007 r., nr XVI(118)08 z dnia 27 marca
2008 r., nr XXVI1(198)09 z dnia 30 kwietnia 2009 r.

8 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Jerzy Stankiewicz

2050

UCHWALA NR V/36/2011
RADY GMINY RUDNA

z dnia 18 maja 2011 .

w sprawie zmiany uchwaty nr IV/27/2007 Rady Gminy Rudna z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Rudna na lata 2007-2011

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
oraz art. 21 ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodek-
su cywilnego ( tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266
z p6zn. zm.) Rada Gminy Rudna uchwala, co na-
stepuje:

8 1. W uchwale nr 1V/27/2007 Rady Gminy
Rudna z dnia 16 lutego 2007 r. w sprawie wielolet-
niego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy na lata 2007-2011, wprowadza sie
nastgpujgce zmiany:

1) Zatacznik nr 1 pn. ,Prognoza wielkosci i stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczego6lnych latach, z podziatem na lokale
socjalne i pozostate lokale mieszkalne” otrzy-
muje nowe brzmienie okreslone zatgcznikiem
nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Zatacznik nr 2 pn. ,Analiza potrzeb oraz plan
remontdéw i modernizacji wynikajacy ze stanu
technicznego budynkéw i lokali do dnia
31 grudnia 2011 roku” otrzymuje nowe brzmie-
nie okreslone zatgcznikiem nr 2 do niniejszej
uchwaty.

3) Zatacznik nr 3 pn. ,Planowana sprzedaz lokali
do 31 grudnia 2011 roku” otrzymuje nowe
brzmienie okreslone zatgcznikiem nr 3 do ni-
niejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy Rudna.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Jerzy Stankiewicz
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr V/36/
/2011 Rady Gminy Rudna z dnia

18 maja 2011 .

Prognoza wielkosci i stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegélinych latach,

z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne

1. Zasoby lokalowe
Na gminny zaséb mieszkaniowy sktadajg sie 52 lokale mieszkalne (na dzien 10 maja 2011 r.)
o tacznej powierzchni 2 287,03 m?, w tym:
- 34 mieszkania komunalne o pow. uzytkowej — 1.265,06 m?
- 20 mieszkan socjalnych o pow. uzytkowej — 809,44 m?
— 3 mieszkania , ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy o pow. uzytkowej — 212,53 m?

Tabela nr 1
Prognoza wielkosci zasobow w poszczegolnych latach
Rok . , L. , llosci lokali mieszkalnych, L. ,
llo$¢ mieszkan llosci mieszkan . . - . llo$ci mieszkan
. ktorych najem jest zwigzany .
komunalnych socjalnych . ogobtem
ze stosunkiem pracy
2007 38 17 3 58
2008 38 17 3 58
2009 32 17 52
2010 28 21 51
2011 7 23 3 33

Prognoze oparto na nastepujacych zatozeniach:

— w 2007 roku gmina sprzedata 4 lokale mieszkalne

— w 2007 roku dokonano zmiany kategorii lokalu socjalnego na lokal komunalny
— w 2008 roku gmina sprzedata 7 lokali mieszkalnych

— w 2008 roku gmina pozyska 7 lokali mieszkalnych

— w 2009 roku gmina sprzedata 11 lokali mieszkalnych

— w 2010 roku gmina sprzedata 2 lokale mieszkalne

— w 2010 roku dokonano zmiany kategorii 3 lokali komunalnych na 4 socjalne

— w2011 roku gmina sprzeda 26 lokale mieszkalne

- w2011 roku gmina pozyska 8 lokali socjalnych

- w 2011 roku dokona zmiany kategorii 6 lokali socjalnych na komunalne
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2051

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.396.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Gorze nr 1X/68/11 z dnia 6 maja 2011 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowana przestrzen-
nego Gminy Gora, obreb Czernina Dolna, obszaru RU.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 6 maja 2011 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80
poz. 717 ze zm.) w zwigzku z uchwatg nr XLVIII/342/10 Rady Miejskiej w Gorze z dnia 27 kwietnia 2010 r.
w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Goéra,
obreb Czernina Dolna, obszaru RU, po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Gora, Rada Miejska w Gorze podjeta uchwate nr 1X/68/11
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego Gminy Géra, ob-
reb Czernina Dolna, obszaru RU.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada wykorzystata kompetencje przyznang jej na mocy art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczes$nie
o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestyc;ji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finanso-
wania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty,
czes$c¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit, ze podejmujac tg uchwate Rada nie okreslita szczegdtowych zasad i warunkdéw scalania i podziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W Daziale | tej uchwaty Rada zamiescita Rozdziat 6 zatytutowany ,Zasady dotyczace scalania
i podziatu nieruchomosci”. Stanowigc w tym zakresie w 8 15 uchwaty Rada postanowita, ze ,na terenie
objetym planem, o ile przepisy dziatu Il nie stanowia inaczej, dopuszcza sie scalanie i podziat dziatek”.

Tym samym Rada stanowigc o warunkach i zasadach dotyczacych scalania i podziatu nieruchomo-
Sci okreslita jedynie w sposbéb ogodlny, ze dopuszcza sie scalanie i podziat nieruchomosci. Rada nie za-
warta jednakze zadnych innych uregulowan w tym zakresie, ktore by wskazywaty, na jakich zasadach
to scalanie i podziat moga nastgpidé.

Rada wyrazajgc zgode na podziat i scalanie dziatek nie okreslita jednocze$nie warunkow i zasad,
na jakich bedzie nastepowato scalanie i podziat nieruchomosci.

Zdaniem organu nadzoru brak jest zatem mozliwosci uznania spetnienia ustawowego wymogu
w zakresie realizacji normy art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a tym samym zawarcia w tresci planu wszystkich elementow sktadajacych sie na tresé planu.

Brak okreslenia szczegdtowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci, w ocenie or-
ganu nadzoru, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospoda-
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rowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje obowigzkowy zakres miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z pkt 8 ww. przepisu ustawy, w planie miejscowym okres$la sie
obowigzkowo szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem. Dodat-
kowo w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie okresla sie granice obszaréw wymagajgcych prze-
prowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci (art. 15 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy). Z kolei § 4 pkt 8
rozporzadzenia precyzuje, ze ustalenia dotyczace szczegdétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawieraé okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i po-
dziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontow dziatek, ich
powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie
z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. W tym przypadku przepisem
odrebnym jest art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym gmina
moze dokonaé scalenia i podziatu nieruchomosci, a szczegétowe warunki scalenia i podziatu nierucho-
mosci okresla plan miejscowy. Z kolei w mys$l art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli sg one potozone w granicach obszaréw okre-
Slonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasciciele lub uzytkownicy wie-
czysci posiadajgcy ponad 50% powierzchni gruntdéw objetych scaleniem i podziatem.

Warto zauwazyé, ze sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ,przepisami odrebnymi” to rowniez uwzglednienie zasady, zgodnie z ktorg , akty prawa miej-
scowego nie mogga regulowaé materii nalezgcych do przepisdéw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzecz-
ne z nimi” (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., IV SA 385/99, LEX nr 53377).

Ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$é uwzglednienia warunkow wprowadzonych w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego wytacznie w przypadku scalania i podziatu nieru-
chomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina moze
dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczegotowe
warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, co wigze sie $cisle ze wskazanymi
wyzej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi organy
gminy do zamieszczania tego typu regulacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania podzia-
towego w art. 93 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca stwierdza natomiast,
ze podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego.
W razie braku tego planu stosuje sie przepisy art. 94. Zgodno$¢ z ustaleniami planu, o ktérych mowa
w tym przepisie nie oznacza uprawnienia do zamieszczania w planie warunkdéw podziatu — owe ustalenia
mogg dotyczy¢ wytacznie przeznaczenia terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga
sam ustawodaweca, stwierdzajgc w art. 93 ust. 2, ze zgodnos$¢ z ustaleniami planu w mys$l ust. 1 dotyczy
zarbwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi woweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilo§¢ nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegobtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystapieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajace ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organy gminy w momencie sporzadzania planu nie sg w stanie przewidzie¢,
jakiego rodzaju tereny moga by¢ objete procedurg scalania i podziatu, dlatego obowigzkowo w kazdym
planie powinny znalez¢ sie zasady, na jakich takie ewentualne scalenia i podziaty beda mogty by¢ doko-
nywane. Jesli natomiast to organy gminy stwierdzg w momencie sporzgdzania planu, ze okreslony ob-
szar wymaga przeprowadzenia tego postepowania, to wowczas, w zaleznosci od potrzeb, okreslajg jego
granice. Stusznos¢ tego rozumowania potwierdza art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, zgodnie z ktorym scalenia i podziatu nieruchomos$ci mozna dokonaé, jezeli sg one potozone
w granicach obszarow okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystapig wtasci-
ciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajgcy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50 % powierzchni gruntéw
objetych scaleniem i podziatem. W przeciwnym wypadku niemozliwe bytoby przeprowadzenie procedu-
ry scalania i podziatu z inicjatywy wtascicieli lub uzytkownikdw wieczystych ze wzgledu na brak przed-
miotowych zasad i warunkéw. Rada mogtaby odstgpi¢ od obowigzku okreslenia szczegoétowych warun-
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kow i zasad scalania i podziatow, ale tylko wtedy, gdyby wykazata w tresci planu, ze stan faktyczny ob-
szaru objetego ustaleniami planu nie daje podstaw do zamieszczenia ich w planie.

W ocenie organu nadzoru dodatkowym argumentem przemawiajgcym za koniecznos$cig zawarcia
w tresci przedmiotowej uchwaty zasad i scalania nieruchomosci jest przeznaczenie terenow, jakie Rada
okreslita dla obszaru objetego ustaleniami planu. Sg to nie tylko tereny 1.RU, gdzie przeznaczenie pod-
stawowe okreslono jako teren obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodni-
czych oraz gospodarstwach lesnych i rybackich (§ 16 ust. 1 pkt 1 uchwaty), ale réwniez tereny o symbolu
1.RM i 2.RM, gdzie przeznaczeniem podstawowym jest zabudowa zagrodowa w gospodarstwach rol-
nych, hodowlanych i ogrodniczych, w tym budynki mieszkalne (§ 17 ust. 1 pkt 1 uchwaty).

Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu, ktory
w uzasadnieniu wyroku z 5 listopada 2010 r. w sprawie Il SA/Wr 375/10 podkreslit, iz istotg scalania
i podziatu jest stworzenie korzystniejszych warunkow zagospodarowania i wykorzystania terendow.
Wskazana instytucja prawna ma doprowadzi¢ zaréowno do mozliwosci realizacji zapiséow planu jak i do
powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktéra pozwoli na wykorzystanie terendw we-
dtug ich przeznaczenia okreslonego w planie. Scalanie i podziat nieruchomosci przeprowadzany jest dla
osiggniecia celu jakim jest stworzenie takiego stanu przestrzenno - powierzchniowego nieruchomosci,
ktory umoZzliwi najbardziej racjonalne ich zagospodarowanie wedfug przeznaczenia okreslonego
w planie miejscowym (J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami. Komentarz. C.H. Beck 2009). Jak zauwazyt organ nadzoru, procedura scalania i podziatu
gruntow polega najpierw na zniesieniu granic dotychczasowych nieruchomosci (scaleniu), w wyniku
czego dochodzi do potaczenia nieruchomosci w jeden obszar, a nastepnie na opracowaniu geodezyjne-
go projektu podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, ktére moga by¢ wykorzystane i zagospo-
darowane stosownie do postanowien planu. Czynnosci te dotyczg tego samego terenu ktory byt objety
scaleniem. Scalenie i podziat prowadzi do zmian w sferze wtasnosciowej przede wszystkim w zakresie
terytorialnych granic wykonywania tego prawa. Podziat nieruchomosci nie jest natomiast poprzedzony
wczesniejszym scaleniem. Podziat geodezyjny nieruchomosci odbywa sie w granicach nieruchomosci
(w rozumieniu art. 46 k.c. lub art. 4 pkt 1 u.g.n.) i zmierza do wydzielenia w obrebie tej nieruchomosci
dziatek gruntu albo do zmiany linii granicznych i powierzchni dziatek tworzgcych nieruchomosc¢. Podziat
geodezyjny (sam w sobie, bez podziatu prawnego) nie powoduje zmian w sferze wtasnosciowej.

Ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit,
ze naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporza-
dzania, a takze naruszenie wtasciwosci organoéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Jak podkresla Z. Niewiadomski w Komentarzu do art. 28 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz. Pod redakcjg prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie), s. 2558256, ,w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia studium badz planu miejscowego, niewaznoscig uchwaty w catosci lub w czesci
skutkowaé bedzie istotne naruszenie trybu sporzadzania, ale juz kazde naruszenia zasad sporzadzania
studium oraz kazde naruszenie wtasciwosci organéw, co stanowi odmienne rozwigzanie od generalnie
przyjetego w ustawie o samorzgdzie gminnym.”.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il
SA/Kr 114/08, wskazat, ze ,Zasady sporzgdzania planu miejscowego rozumiane sa jako wartosci
i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczgce m.in.
zawartych w akcie planistycznym ustalen.”. Podobnie Wojewdédzki Sagd Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Bk 585/08, odnoszac sie do zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego okreslit, ze ,Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg pro-
blematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzadzaniem takiego aktu, a wiec: zawartosci aktu planistycz-
nego (czesé tekstowa i graficzna, inne zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw doku-
mentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawartosé okreslajg (cze$¢ tekstowa
i graficzna, prognoza oddziatywania na srodowisko) art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1, przedmiot
(a wiec wprowadzane ustalenia) okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentac;ji planistycz-
nej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych) okresla wydane na podstawie upo-
waznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze skoro zaskarzona uchwata nie zawiera obli-
gatoryjnego elementu jakim sg zasady scalania i podziatu nieruchomosci, naruszone zostaty zasady spo-
rzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Rada uchwalajgc przedmiotowy plan nie wykazata
w jego tresci, aby na terenie objetym ustaleniami planu zachodzity okolicznosci faktyczne uprawniajgce
Rade do odstagpienia od obowigzku zawarcia w planie tych zasad i warunkow.




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 126 —-12031 — Poz. 2051

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne jest orzeczenie o niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymagane-
go zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1
i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit, ze w 8 12 uchwalty, stanowigc Ustalenia w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
Rada postanowita w pkt 2 lit. h, ze wszelkie prace budowlane, a takze zmiany funkcji ww. obiektow
nalezy uzgadnia¢ z wtasciwym Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

W 8§ 12 pkt 4 lit. a Rada wskazata, ze ,wszelka dziatalno$¢ inwestycyjna, budowlana jak réwniez
przebudowy, remonty, adaptacje, zmiana funkcji i zagospodarowania terenu czy tez dokonywanie po-
dziatdbw nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze strefy wymagajag konsultacji i uzgodnienia
z Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkéw”. Z kolei w § 12 pkt 4 lit. b Rada wskazata, ze ,strefa ‘A’ jest
robwnoznaczna ze strefg Scistej ochrony archeologicznej, na wszelkie prace ziemne w jej obszarze wy-
magane jest uzyskanie pozwolenia konserwatorskiego na prace archeologiczne i wykopaliskowe.”

W 8§ 12 pkt 5 lit. a Rada zawarta zapis, zgodnie z ktorym wszelka dziatalno$¢ inwestycyjna (w tym
zmiany zagospodarowania terenu), remonty, przebudowy i modernizacje oraz zmiany funkcji obiektow
budowlanych jak i wznoszenie nowych budynkéw wymaga uzgodnienia z Wojewddzkim Konserwato-
rem Zabytkéw.

W 8 12 pkt 6 Rada postanowita, ze w zakresie ochrony zabytkdédw archeologicznych strefe ,A” row-
noznaczng ze $cistg strefg ochrony zabytkow archeologicznych, w zakresie ochrony zabytkéw archeolo-
gicznych obowigzujg ustalenia jak dla stanowisk archeologicznych: wszelkie zamierzenia inwestycyjne
zwigzane z pracami ziemnymi wymagajg przeprowadzenia ratowniczych badan archeologicznych i wy-
kopaliskowych (w uzasadnionych przypadkach wyprzedzajgcych), przez uprawnionego archeologa i od-
powiednie zespoty badawcze, za pozwoleniem konserwatorskim na prace archeologiczne i wykopali-
skowe, pozwolenie nalezy uzyskaé przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, a dla robét nie wymagaja-
cych pozwolenia na budowe — przed realizacjg inwestycji, tj. przed uzyskaniem zaswiadczenia potwier-
dzajacego akceptacje przyjecia zgtoszenia wykonywania robét budowlanych.

Z kolei w § 16 ust. 2 pkt 3 oraz w § 17 ust. 2 pkt 3 przedmiotowej uchwaty Rada okreslajagc ustalenia
w zakresie ksztattowania zabudowy wskazata jaka moze by¢ ilo§¢ kondygnacji nadziemnych, dopuscita
mozliwos¢é wybudowania piwnicy jako kondygnacji podziemnej oraz okreslita maksymalng wysokosé
zabudowy jako 12 m. Jednoczes$nie w obu tych regulacjach Rada wskazata, ze powyzsze ustalenia za-
warte w 8 16 ust. 2 pkt 3 oraz w 8 17 ust. 2 pkt 3 mozliwe sg ,pod warunkiem uzyskania zgody Woje-
wodzkim Konserwatorem Zabytkow.”

Nalezy wskaza¢, ze w mys$l z art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), jedng z form ochrony zabytkéw sg usta-
lenia dotyczace ich ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala
sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowigzu-
ja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu ochrone znajdujacych sie
na tym obszarze zabytkow. Kompetencja ta scisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$| ktérego w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdédw oraz débr kultury wspbtczesnej.

Wskazane upowaznienia zakreslajg kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego szczegolnych zasad, na jakich poszczegolne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, mogg byé chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowigzujgcego prawa. W swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze Rady Miejskiej w Gorze, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Naczelng zasadg prawa ad-
ministracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnosza-
cych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gto-
szgcg, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem
mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan {(...)".

W ocenie organu nadzoru uregulowania § 12 pkt 2 lit. h, 8 12 pkt 4 lit. a, 8 12 pkt 4 lit. b we frag-
mencie ,na wszelkie prace ziemne w jej obszarze wymagane jest uzyskanie pozwolenia konserwator-
skiego na prace archeologiczne i wykopaliskowe,” § 12 pkt 5 lit. a, § 12 pkt 6, § 16 ust. 2 pkt 3 we frag-
mencie ,pod warunkiem uzyskania zgody Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdéw” i 8 17 ust. 2 pkt 3
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we fragmencie ,,pod warunkiem uzyskania zgody Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow” przedmio-
towej uchwaty wykraczajg poza przyznang radzie gminy kompetencje do okreslenia w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr
kultury wspotczesnej, w tym okreslenia nakazéw i zakazow, obowigzujgcych w strefie ochrony konser-
watorskiej wyznaczonej w planie.

Powyzsze upowaznienie nie obejmuje mozliwosci umieszczania w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uregulowan kwestii zwigzanych z koniecznoscig zgtaszania, zawiadamiania, czy
uzyskania uzgodnienia wojewddzkiego konserwatora zabytkdédw przed podjeciem zamierzenia inwesty-
cyjnego, w szczegdblnoséci przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Wszelkie kompetencje i formy dzia-
tania organdéw nadzoru konserwatorskiego w zakresie wspoétdziatania z organami administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego zostaty juz okreslone przez ustawodawce. Rada Miejska
nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu wspoétdziatania organoéw w postepowaniu ad-
ministracyjnym przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze pozwolenie wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. Podstawg prawng do wydania decyzji ad-
ministracyjnej moze by¢ wytacznie przepis rangi ustawowej, a nie uchwata Rady Miejskiej.

W tym kontekscie, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zobowigzywanie i naktadanie zadan w drodze
uchwaty rady gminy, z jednej strony, na organ administracji publicznej w zakresie wydawania pozwolenh
odnos$nie podejmowanych dziatah przy zabytku. llekro¢ ustawodawca chce wprowadzi¢ wymédg uzyska-
nia pozwolenia, wprost o tym stanowi w ustawie. Z drugiej strony, brak réwniez podstaw prawnych do
naktadania na uczestnikow procesu budowlanego obowigzku uzyskania pozwolenia, zwigzanego z obiek-
tem wpisanym do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze formg, w ktorej swe stanowisko wyraza wojewoddzki konserwator zabyt-
kow, jest zgodnie z art. 36 ustawy pozwolenie. Tym bardziej zas brak podstaw do wprowadzania w pla-
nie zagospodarowania przestrzennego obowigzku zgtaszania konserwatorowi zamiaru przystgpienia
do prac budowlanych czy tez zmiany funkcji obiektow wpisanych do wojewddzkiej i gminnej ewidenc;ji
zabytkow.

Obowigzek uzyskania pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow wynika z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zrodtem tego obowiazku jest ustawa, a nie uchwata Rady.
Nalezy jeszcze podkresli¢, ze ustawa naktada taki obowigzek wytacznie w odniesieniu do zabytkéw wpi-
sanych do rejestru. Katalog dziatan wymagajgcych uzyskania pozwolenia jest katalogiem zamknigetym
i ani z przepisbw ustawy o ochronie zabytkdéw, ani tez w szczegdlnosci z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna domniemywaé¢ kompetencji rady gminy
do okreslania dodatkowych sytuacji, w ktérych wymagane jest pozwolenie. Rada wprowadzajac taki
obowigzek rowniez w odniesieniu do terendw znajdujgcych sie w granicach strefy ochrony konserwa-
torskiej przekroczyta zatem swojg kompetencije.

Wszelkie zapisy planu odnoszgce sie do postepowania administracyjnego zwigzanego z procesem
budowlanym, w zaleznosci od sytuacji, mozna potraktowaé jako niezgodne z prawem powtorzenie
ustawowe lub modyfikacje, jezeli uregulowanie takie wynika wprost z ustawy. Natomiast, jezeli ustawo-
dawca nie przewidziat w ogéle wymogu pozwolenia organu nadzoru konserwatorskiego, a rada gminy
w drodze uchwaty taki obowigzek wprowadzita, to jest to przekroczenie kompetencji przez organ stano-
wiacy.

W tym konkretnym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy stanowig zaréwno
w czesci modyfikacje art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jak réwniez za-
wierajg uregulowania wykraczajgce poza przyznang kompetencje do okreslenia zasad ochrony dziedzic-
twa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej. W zakresie wtadztwa planistycznego gminy
i obowigzku zawarcia w planie postanowien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie miesci sie kompetencja do regulowania kwestii zwigzanych
z postepowaniem administracyjnym dotyczacym prowadzenia robét budowlanych. Ustawa o ochronie
zbytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawa Prawo budowlane kompleksowo regulujg kompetencje
organéw w administracyjnym procesie budowlanym zwigzanym z zabytkiem.

Takie stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt IV
SA/Wr 636/10, odnoszgac sie do podobnej regulacji wskazat, ze natozenie na adresatow zamieszczonych
w uchwale zakazéw bagdz ograniczen dodatkowego obowigzku uzgodnien z konserwatorem zabytkéw
samo w sobie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej, pozwalajgcej na wprowadzenie w planie
okreslonych zakazéw badz ograniczen. Ponadto Sad ten zwrdcit uwage, ze kompetencje i zakres zadan
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wynikajg z ustawy, a rada gminy, nie jest wtadna modyfikowac
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— poprzez poszerzanie kompetencji tego organu — w drodze aktu prawa miejscowego zakresu zadan wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkdéw w niej okreslonych.

Wskazania wymaga tutaj réwniez, ze ustawodawca w art. 31 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami w szczegdétowy sposob uregulowat kwestie dotyczace niezbednych badan archeologicz-
nych, jakie muszg zosta¢ przeprowadzone w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
ktéra zamierza realizowac¢ roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub obje-
tym ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub znajdujgcym sie w ewidencji wojewodzkiego konserwatora zabytkdéw albo roboty ziemne lub
dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym znajdujag sie zabytki ar-
cheologiczne, co doprowadzié moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego.

W ustepie 2 artykutu 31 ustawodawca postanowit, ze zakres i rodzaj niezbednych badan archeolo-
gicznych, jakie muszg zosta¢ przeprowadzone w sytuacji przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyj-
ne jezeli chca przeprowadzi¢ ww. inwestycje, ustala wojewddzki konserwator zabytkéw w drodze decy-
zji, wylgcznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodza zabytek archeologiczny.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza podjecie z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym 8 12 pkt 2 lit. h, 8 12 pkt 4lit. a, 8 12 pkt 4lit. b we fragmencie
~na wszelkie prace ziemne w jej obszarze wymagane jest uzyskanie pozwolenia konserwatorskiego
na prace archeologiczne i wykopaliskowe,” &8 12 pkt 5 lit. a, § 12 pkt 6, 8 16 ust. 2 pkt 3 we fragmencie
~pod warunkiem uzyskania zgody Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw” i § 17 ust. 2 pkt 3 we frag-
mencie ,pod warunkiem uzyskania zgody Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw” przedmiotowej
uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
llona Antoniszyn-Klik

2052

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.397.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr 1X/69/11 z dnia 6 maja 2011 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gora, czesé dziatki nr 197/3.
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UZASADNIENIE

Na sesji dnia 6 maja 2011 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80
poz. 717 ze zm.) w zwigzku z uchwatg nr XLVIII/341/10 Rady Miejskiej w Gorze z dnia 27 kwietnia 2010 r.
w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Goéra,
cze$é dziatki nr 197/3, po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkédw Zagospodaro-
wania Przestrzennego Gminy Géra, Rada Miejska w Gorze podjeta uchwate nr 1X/69/11 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Gora, czes¢ dziatki
nr 197/3.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Podejmujgc przedmiotowg uchwate Rada wykorzystata kompetencje przyznang jej na mocy art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajgc jednoczesnie
o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestyc;ji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finanso-
wania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$é tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zataczniki do uchwaty.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit, ze podejmujac tg uchwate Rada nie okreslita szczegétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W Daziale | tej uchwaty Rada zamiescita Rozdziat 6 zatytutowany ,Zasady dotyczace scalania
i podziatu nieruchomosci”. Stanowigc w tym zakresie w 8 15 uchwaty Rada postanowita, ze ,na terenie
objetym planem, o ile przepisy dziatu Il nie stanowia inaczej, dopuszcza sie scalanie i podziat dziatek”.

Tym samym Rada stanowigc o warunkach i zasadach dotyczacych scalania i podziatu nieruchomo-
Sci okreslita jedynie w sposéb ogodlny, ze dopuszcza sie scalanie i podziat nieruchomosci. Rada nie za-
warta jednakze zadnych innych uregulowan w tym zakresie, ktore by wskazywaty, na jakich zasadach
to scalanie i podziat mogg nastgpicé.

Rada wyrazajac zgode na podziat i scalanie dziatek nie okreslita jednocze$nie warunkow i zasad,
na jakich bedzie nastepowato scalanie i podziat nieruchomosci.

Zdaniem organu nadzoru brak jest zatem mozliwosci uznania spetnienia ustawowego wymogu
w zakresie realizacji normy art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a tym samym zawarcia w tresci planu wszystkich elementow sktadajgcych sie na tres¢ planu.

Brak okreslenia szczegotowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, w ocenie or-
ganu nadzoru, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje obowigzkowy zakres miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z pkt 8 ww. przepisu ustawy, w planie miejscowym okres$la sie
obowigzkowo szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem. Dodat-
kowo w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie okresla sie granice obszaréw wymagajgcych prze-
prowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci (art. 15 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy). Z kolei § 4 pkt 8
rozporzadzenia precyzuje, ze ustalenia dotyczace szczegdétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawiera¢ okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomosci, w szczegélnosci minimalnych lub maksymalnych szerokos$ci frontow dziatek,
ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzgdza projekt planu miejscowego zgodnie
z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. W tym przypadku przepisem
odrebnym jest art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym gmina
moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, a szczegétowe warunki scalenia i podziatu nierucho-
mosci okresla plan miejscowy. Z kolei w mys$l art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli sg one potozone w granicach obszaréw okre-
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Slonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasciciele lub uzytkownicy wie-
czys$ci posiadajgcy ponad 50% powierzchni gruntoéw objetych scaleniem i podziatem.

Warto zauwazy¢, ze sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ,przepisami odrebnymi” to rowniez uwzglednienie zasady, zgodnie z ktérg , akty prawa miej-
scowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzecz-
ne z nimi” (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., IV SA 385/99, LEX nr 53377).

Ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$é uwzglednienia warunkéw wprowadzonych w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego wytgcznie w przypadku scalania i podziatu nieru-
chomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina moze
dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczegbtowe
warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, co wigze sie Scisle ze wskazanymi
wyzej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi organy
gminy do zamieszczania tego typu regulacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania podzia-
towego w art. 93 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustawodawca stwierdza natomiast,
ze podziatu nieruchomosci mozna dokonac, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego.
W razie braku tego planu stosuje sie przepisy art. 94. Zgodnos$¢ z ustaleniami planu, o ktérych mowa
w tym przepisie nie oznacza uprawnienia do zamieszczania w planie warunkéw podziatu — owe ustalenia
mogg dotyczyé wytacznie przeznaczenia terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga
sam ustawodawca, stwierdzajgc w art. 93 ust. 2, ze zgodnos¢ z ustaleniami planu w mysl ust. 1 dotyczy
zaréwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi woéweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilo$¢é nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegotowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystgpieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajgce ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organy gminy w momencie sporzadzania planu nie sg w stanie przewidziec,
jakiego rodzaju tereny moga by¢ objete procedurg scalania i podziatu, dlatego obowigzkowo w kazdym
planie powinny znalez¢ sie zasady, na jakich takie ewentualne scalenia i podziaty bedg mogty by¢ doko-
nywane. Jesli natomiast to organy gminy stwierdzg w momencie sporzgdzania planu, ze okre$lony ob-
szar wymaga przeprowadzenia tego postepowania, to wowczas, w zaleznosci od potrzeb, okreslajg jego
granice. Stusznos$¢ tego rozumowania potwierdza art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, zgodnie z ktérym scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokonaé¢, jezeli sg one potozone
w granicach obszarow okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasci-
ciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajacy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50 % powierzchni gruntéw
objetych scaleniem i podziatem. W przeciwnym wypadku niemozliwe bytoby przeprowadzenie procedu-
ry scalania i podziatu z inicjatywy witascicieli lub uzytkownikdéw wieczystych ze wzgledu na brak przed-
miotowych zasad i warunkéw. Rada mogtaby odstgpi¢ od obowigzku okreslenia szczeg6towych warun-
kow i zasad scalania i podziatow, ale tylko wtedy, gdyby wykazata w tresci planu, ze stan faktyczny ob-
szaru objetego ustaleniami planu nie daje podstaw do zamieszczenia ich w planie.

W ocenie organu nadzoru dodatkowym argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig zawarcia
w tresci przedmiotowej uchwaty zasad i scalania nieruchomosci jest przeznaczenie terenéw, jakie Rada
okreslita dla obszaru objetego ustaleniami planu. Sg to nie tylko tereny C54.ZP1 i C54.ZP2, gdzie pod-
stawowym przeznaczeniem jest zielen urzadzona — zielen parkowa (8 17 ust. 1 uchwaty), ale rowniez
teren o symbolu C54.UK, gdzie przeznaczeniem podstawowym jest zabudowa ustugowa — ustugi kultu
religijnego i uzupetniajgca, m.in. mieszkanie funkcyjne (§ 16 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a uchwaty).

Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktory
w uzasadnieniu wyroku z 5 listopada 2010 r. w sprawie Il SA/Wr 375/10 podkreslit, iz Istotg scalania
i podziatu jest stworzenie korzystniejszych warunkdéw zagospodarowania i wykorzystania terendw.
Wskazana instytucja prawna ma doprowadzi¢ zaréwno do mozliwosci realizacji zapisow planu jak i do
powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktéra pozwoli na wykorzystanie terenéw we-
dtug ich przeznaczenia okreslonego w planie. Scalanie i podziat nieruchomosci przeprowadzany jest dla
osiggniecia celu jakim jest stworzenie takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci,
ktéry umozliwi najbardziej racjonalne ich zagospodarowanie wedtug przeznaczenia okre$lonego
w planie miejscowym (J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami. Komentarz. C.H. Beck 2009). Jak zauwazyt organ nadzoru, procedura scalania i podziatu
gruntéw polega najpierw na zniesieniu granic dotychczasowych nieruchomosci (scaleniu), w wyniku
czego dochodzi do potgczenia nieruchomosci w jeden obszar, a nastepnie na opracowaniu geodezyjne-
go projektu podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, ktéore moga by¢é wykorzystane
i zagospodarowane stosownie do postanowien planu. Czynnosci te dotyczg tego samego terenu ktory
byt objety scaleniem. Scalenie i podziat prowadzi do zmian w sferze wtasnosciowej przede wszystkim
w zakresie terytorialnych granic wykonywania tego prawa. Podziat nieruchomosci nie jest natomiast
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poprzedzony wcze$niejszym scaleniem. Podziat geodezyjny nieruchomosci odbywa sie w granicach
nieruchomosci (w rozumieniu art. 46 k.c. lub art. 4 pkt 1 u.g.n.) i zmierza do wydzielenia w obrebie tej
nieruchomosci dziatek gruntu albo do zmiany linii granicznych i powierzchni dziatek tworzgcych nieru-
chomosé. Podziat geodezyjny (sam w sobie, bez podziatu prawnego) nie powoduje zmian w sferze wia-
snosciowej.

Ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit,
ze naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporza-
dzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$é uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Jak podkresla Z. Niewiadomski w Komentarzu do art. 28 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz. Pod redakcjg prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie), s. 255-256, ,w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia studium badz planu miejscowego, niewaznoscig uchwaty w catosci lub w czesci
skutkowaé bedzie istotne naruszenie trybu sporzgdzania, ale juz kazde naruszenia zasad sporzgdzania
studium oraz kazde naruszenie wtasciwos$ci organéw, co stanowi odmienne rozwigzanie od generalnie
przyjetego w ustawie o samorzgdzie gminnym.”.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il
SA/Kr 114/08, wskazat, ze ,Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci
i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczgce m.in.
zawartych w akcie planistycznym ustalen.”. Podobnie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Bk 585/08, odnoszac sie do zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego okreslit, ze ,Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg pro-
blematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzgdzaniem takiego aktu, a wiec: zawartosci aktu planistycz-
nego (czes$¢ tekstowa i graficzna, inne zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw doku-
mentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawarto$é okreslajg (czes¢ tekstowa
i graficzna, prognoza oddziatywania na srodowisko) art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1, przedmiot
(a wiec wprowadzane ustalenia) okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycz-
nej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych) okresla wydane na podstawie upo-
waznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze skoro zaskarzona uchwata nie zawiera obli-
gatoryjnego elementu jakim sg zasady scalania i podziatu nieruchomosci, naruszone zostaty zasady spo-
rzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Rada uchwalajgc przedmiotowy plan nie wykazata
w jego tresci, aby na terenie objetym ustaleniami planu zachodzity okolicznosci faktyczne uprawniajace
Rade do odstgpienia od obowigzku zawarcia w planie tych zasad i warunkéw.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne jest orzeczenie o niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymagane-
go zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 11 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit, ze w § 12 uchwaty, Rada postanowita, ze na terenie objetym planem, o ile przepisy dziatu Il nie sta-
nowig inaczej, w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw ustala sie na przedmiotowym
terenie z uwagi na domniemanie zawartosci reliktow archeologicznych (w sasiedztwie nagromadzenia
udokumentowanych stanowisk archeologicznych), wprowadza sie strefe ,OW” ochrony konserwator-
skiej (obserwacja archeologiczna) réwnoznaczng z wojewoédzkim obszarem ewidencyjnym zabytkow
archeologicznych, na obszarze tym dla inwestycji zwigzanych z pracami ziemnymi wymagane jest prze-
prowadzenie badan archeologicznych w zakresie okreslonym przez organ konserwatorski.

Nalezy wskaza¢, ze w mys$l z art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), jedng z form ochrony zabytkow sg usta-
lenia dotyczace ich ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala
sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowigzu-
ja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie
na tym obszarze zabytkéw. Kompetencja ta $cisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$| ktérego w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspbtczesnej.

Wskazane upowaznienia zakres$lajg kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego szczegoélnych zasad, na jakich poszczegdlne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, moga byé chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowigzujagcego prawa. W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
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blicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze Rady Miejskiej w Gorze, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Naczelng zasadg prawa ad-
ministracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii. Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnosza-
cych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gto-
szgcg, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W ocenie organu nadzoru uregulowania 8 12 we fragmencie , na obszarze tym dla inwestycji zwia-
zanych z pracami ziemnymi wymagane jest przeprowadzenie badan archeologicznych w zakresie okre-
Slonym przez organ konserwatorski” przedmiotowej uchwaty wykraczajg poza przyznang radzie gminy
kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony
dziedzictwa kulturowego izabytkbw oraz doébr kultury wspbtczesnej, w tym okreslenia nakazéw
i zakazéw, obowigzujgcych w strefie ochrony konserwatorskiej wyznaczonej w planie.

Wskazania wymaga tutaj rowniez, ze kwestie dotyczgce niezbednych badanh archeologicznych, jakie
muszg zostaé przeprowadzone w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna, ktora zamie-
rza realizowac¢ roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub objetym ochro-
ng konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
znajdujgcym sie w ewidencji wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo roboty ziemne lub dokonaé
zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym znajdujg sie zabytki archeologicz-
ne, co doprowadzi¢ moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego, ustawodawca
w szczegotowy sposob uregulowat w art. 31 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

W ustepie 2 artykutu 31 ustawodawca postanowit, ze zakres i rodzaj niezbednych badan archeolo-
gicznych, jakie muszg zostaé¢ przeprowadzone w sytuacji przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyj-
ne jezeli chca przeprowadzi¢ ww. inwestycje, ustala wojewddzki konserwator zabytkow w drodze decy-
zji, wytgcznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodzg zabytek archeologiczny.

Zgodnie za$ z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami prowadzenie
badan archeologicznych wymaga pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow. Z kolei jak sta-
nowi ust. 3 art. 36 tej ustawy pozwolenia mogag okresli¢ warunki, ktére zapobiegng uszkodzeniu lub
zniszczeniu zabytkami. Zatem zakres badan archeologicznych jest okreslony w pozwoleniu konserwatora
zabytkow.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza podjecie z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 2
i art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym & 12 przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Aleksander Marek Skorupa
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 9 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.398.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Gorze nr 1X/70/11 z dnia 6 maja 2011 r. w spra-
wie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego miasta Géra, obszar o symbolu AF97RO.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 6 maja 2011 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80
poz. 717 ze zm.) w zwigzku z uchwatg Nr XLVIII/340/10 Rady Miejskiej w Goérze z dnia 27 kwietnia 2010 r.
w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Goéra,
obszar o symbolu AF97R0O, po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospo-
darowania Przestrzennego Gminy Géra, Rada Miejska w Gorze podjeta uchwate nr 1X/70/11 w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Gora, obszar
o symbolu AF97RO.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada wykorzystata kompetencje przyznang jej na mocy art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczesnie
o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestyc;ji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finanso-
wania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty,
czes$c¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit, ze podejmujac ta uchwate Rada nie okreslita szczegétowych zasad i warunkdéw scalania i podziatu
nieruchomosci objetych planem miejscowym, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W Daziale | tej uchwaty Rada zamiescita Rozdziat 6 zatytutowany ,Zasady dotyczace scalania
i podziatu nieruchomosci”. Stanowigc w tym zakresie w § 15 uchwaty Rada postanowita, ze ,na terenie
objetym planem, o ile przepisy dziatu Il nie stanowia inaczej, dopuszcza sie scalanie i podziat dziatek”.

Tym samym Rada stanowigc o warunkach i zasadach dotyczacych scalania i podziatu nieruchomo-
Sci okreslita jedynie w sposbéb ogodlny, ze dopuszcza sie scalanie i podziat nieruchomosci. Rada nie za-
warta jednakze zadnych innych uregulowan w tym zakresie, ktore by wskazywaty, na jakich zasadach
to scalanie i podziat moga nastgpidé.

Rada wyrazajgc zgode na podziat i scalanie dziatek nie okreslita jednocze$snie warunkow i zasad,
na jakich bedzie nastepowato scalanie i podziat nieruchomosci.

Zdaniem organu nadzoru brak jest zatem mozliwosci uznania spetnienia ustawowego wymogu
w zakresie realizacji normy art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
a tym samym zawarcia w tresci planu wszystkich elementow sktadajgcych sie na tresé planu.

Brak okreslenia szczegdtowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci, w ocenie or-
ganu nadzoru, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospoda-
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rowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje obowigzkowy zakres miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z pkt 8 ww. przepisu ustawy, w planie miejscowym okres$la sie
obowigzkowo szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem. Dodat-
kowo w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie okresla sie granice obszarow wymagajgcych prze-
prowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci (art. 15 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy). Z kolei § 4 pkt 8
rozporzadzenia precyzuje, ze ustalenia dotyczace szczegdétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawieraé okre$lenie parametrow dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomosci, w szczeg6lnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw dziatek,
ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie
z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. W tym przypadku przepisem
odrebnym jest art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym gmina
moze dokonaé scalenia i podziatu nieruchomosci, a szczegétowe warunki scalenia i podziatu nierucho-
mosci okresla plan miejscowy. Z kolei w mys$l art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli sg one potozone w granicach obszaréw okre-
Slonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasciciele lub uzytkownicy wie-
czysci posiadajgcy ponad 50% powierzchni gruntéw objetych scaleniem i podziatem.

Warto zauwazyé, ze sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ,przepisami odrebnymi” to rowniez uwzglednienie zasady, zgodnie z ktorg , akty prawa miej-
scowego nie mogga regulowaé materii nalezgcych do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzecz-
ne z nimi” (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., IV SA 385/99, LEX nr 53377).

Ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$é uwzglednienia warunkédw wprowadzonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wytgcznie w przypadku scalania i podziatu
nieruchomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina
moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczeg6-
towe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, co wigze sie $cisle ze wskaza-
nymi wyzej przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi
organy gminy do zamieszczania tego typu regulacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania
podziatowego w art. 93 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca stwierdza nato-
miast, ze podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowe-
go. W razie braku tego planu stosuje sie przepisy art. 94. Zgodnos¢ z ustaleniami planu, o ktérych mowa
w tym przepisie nie oznacza uprawnienia do zamieszczania w planie warunkdéw podziatu — owe ustalenia
mogg dotyczy¢ wytacznie przeznaczenia terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga
sam ustawodaweca, stwierdzajgc w art. 93 ust. 2, ze zgodnos$¢ z ustaleniami planu w mys$l ust. 1 dotyczy
zarOwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi woweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilosé nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegobtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystgpieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajace ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organy gminy w momencie sporzadzania planu nie sg w stanie przewidzie¢,
jakiego rodzaju tereny moga by¢ objete procedurg scalania i podziatu, dlatego obowigzkowo w kazdym
planie powinny znalez¢ sie zasady, na jakich takie ewentualne scalenia i podziaty beda mogty by¢ doko-
nywane. Jesli natomiast to organy gminy stwierdzg w momencie sporzgdzania planu, ze okreslony ob-
szar wymaga przeprowadzenia tego postepowania, to wowczas, w zaleznosci od potrzeb, okreslajg jego
granice. Stusznos¢ tego rozumowania potwierdza art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, zgodnie z ktorym scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokonaé, jezeli sg one potozone
w granicach obszarow okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystapig wtasci-
ciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajgcy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50 % powierzchni gruntéw
objetych scaleniem i podziatem. W przeciwnym wypadku niemozliwe bytoby przeprowadzenie procedu-
ry scalania i podziatu z inicjatywy wtascicieli lub uzytkownikdw wieczystych ze wzgledu na brak przed-
miotowych zasad i warunkéw. Rada mogtaby odstgpié od obowigzku okreslenia szczegétowych warun-
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kow i zasad scalania i podziatow, ale tylko wtedy, gdyby wykazata w tresci planu, ze stan faktyczny ob-
szaru objetego ustaleniami planu nie daje podstaw do zamieszczenia ich w planie.

W ocenie organu nadzoru dodatkowym argumentem przemawiajgcym za koniecznoscig zawarcia
w tresci przedmiotowej uchwaty zasad i scalania nieruchomosci jest przeznaczenie terenow, jakie Rada
okreslita dla obszaru objetego ustaleniami planu. Znaczna cze$¢ tego obszaru to tereny AF97.MN, gdzie
przeznaczenie podstawowe okreslono jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu, ktory
w uzasadnieniu wyroku z 5 listopada 2010 r. w sprawie Il SA/Wr 375/10 podkreslit, iz Istotg scalania
i podziatu jest stworzenie korzystniejszych warunkéw zagospodarowania i wykorzystania terenow.
Wskazana instytucja prawna ma doprowadzié zarobwno do mozliwosci realizacji zapisow planu jak i do
powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktéra pozwoli na wykorzystanie terenéw we-
dtug ich przeznaczenia okreslonego w planie. Scalanie i podziat nieruchomosci przeprowadzany jest dla
osiggniecia celu jakim jest stworzenie takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci,
ktéry umozliwi najbardziej racjonalne ich zagospodarowanie wedtug przeznaczenia okreslonego w pla-
nie miejscowym (J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieru-
chomosciami. Komentarz. C.H. Beck 2009). Jak zauwazyt organ nadzoru, procedura scalania i podziatu
gruntéw polega najpierw na zniesieniu granic dotychczasowych nieruchomosci (scaleniu), w wyniku
czego dochodzi do potgczenia nieruchomosci w jeden obszar, a nastepnie na opracowaniu geodezyjne-
go projektu podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, ktére moga byé wykorzystane i zagospo-
darowane stosownie do postanowien planu. Czynnosci te dotyczg tego samego terenu ktéry byt objety
scaleniem. Scalenie i podziat prowadzi do zmian w sferze wtasnosciowej przede wszystkim w zakresie
terytorialnych granic wykonywania tego prawa. Podziat nieruchomosci nie jest natomiast poprzedzony
wczesniejszym scaleniem. Podziat geodezyjny nieruchomosci odbywa sie w granicach nieruchomosci
(w rozumieniu art. 46 k.c. lub art. 4 pkt 1 u.g.n.) i zmierza do wydzielenia w obrebie tej nieruchomosci
dziatek gruntu albo do zmiany linii granicznych i powierzchni dziatek tworzacych nieruchomosé. Podziat
geodezyjny (sam w sobie, bez podziatu prawnego) nie powoduje zmian w sferze wtasnosciowe;j.

Ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit,
ze naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporza-
dzania, a takze naruszenie witasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Jak podkresla Z. Niewiadomski w Komentarzu do art. 28 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz. Pod redakcjg prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie), s. 255-256, ,w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia studium badz planu miejscowego, niewaznoscig uchwaty w catosci lub w czesci
skutkowaé bedzie istotne naruszenie trybu sporzadzania, ale juz kazde naruszenia zasad sporzadzania
studium oraz kazde naruszenie wtasciwosci organéw, co stanowi odmienne rozwigzanie od generalnie
przyjetego w ustawie o samorzgdzie gminnym.”.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il
SA/Kr 114/08, wskazat, ze ,Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci
i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczgce m.in.
zawartych w akcie planistycznym ustalen.”. Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Bk 585/08, odnoszac sie do zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego okreslit, ze ,Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg pro-
blematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzgdzaniem takiego aktu, a wiec: zawartosci aktu planistycz-
nego (czes¢ tekstowa i graficzna, inne zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardow doku-
mentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawarto$é okreslajg (czesc tekstowa
i graficzna, prognoza oddziatywania na srodowisko) art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1, przedmiot
(a wiec wprowadzane ustalenia) okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentac;ji planistycz-
nej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobéw dokumentowania prac planistycznych) okresla wydane na podstawie upo-
waznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze skoro zaskarzona uchwata nie zawiera obli-
gatoryjnego elementu jakim sg zasady scalania i podziatu nieruchomosci, naruszone zostaty zasady spo-
rzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Rada uchwalajac przedmiotowy plan nie wykazata
w jego tresci, aby na terenie objetym ustaleniami planu zachodzity okolicznosci faktyczne uprawniajace
Rade do odstgpienia od obowigzku zawarcia w planie tych zasad i warunkéw.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne jest orzeczenie o niewaznos$ci przedmiotowej
uchwaty w catosci z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wyma-
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ganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1
i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczagcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit, ze w 8 12 uchwaly, stanowigc Ustalenia w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
Rada postanowita w pkt 2 lit. b, ze wprowadza si¢ wymadg konsultowania i uzgodnienia z Wojewodz-
kim Konserwatorem Zabytkéw wszelkich dziatan inwestycyjnych w zakresie: budowy nowych obiek-
tow kubaturowych, przebudowy, rozbudowy i remontéw a takze zmiany funkcji obiektow kubaturo-
wych, podziatéw nieruchomosci oraz zmian wtasnosciowo-prawnych.

W 8§ 12 pkt 3 Rada postanowita natomiast, ze w zakresie ochrony zabytkow archeologicznych strefe
~A” réwnoznaczng ze Scisty strefag ochrony zabytkéw archeologicznych, w zakresie ochrony zabytkow
archeologicznych obowigzujg ustalenia jak dla stanowisk archeologicznych: wszelkie zamierzenia in-
westycyjne zwigzane z pracami ziemnymi wymagajg przeprowadzenia ratowniczych badan archeolo-
gicznych i wykopaliskowych (w uzasadnionych przypadkach wyprzedzajacych), przez uprawnionego
archeologa i odpowiednie zespoly badawcze, za pozwoleniem konserwatorskim na prace archeolo-
giczne i wykopaliskowe, pozwolenie nalezy uzyska¢ przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, a dla
rob6t nie wymagajacych pozwolenia na budowe — przed realizacjg inwestycji, tj. przed uzyskaniem
zaswiadczenia potwierdzajacego akceptacje przyjecia zgtoszenia wykonywania rob6t budowlanych.

Nalezy wskaza¢, ze w mys$l z art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), jedng z form ochrony zabytkow sg usta-
lenia dotyczace ich ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala
sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowiazu-
ja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu ochrone znajdujgcych sie
na tym obszarze zabytkow. Kompetencja ta Scisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$| ktérego w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesnej.

Wskazane upowaznienia zakreslajag kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego szczegolnych zasad, na jakich poszczegolne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, moga by¢ chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowigzujagcego prawa. W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze Rady Miejskiej w Gdrze, musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Naczelng zasadg prawa ad-
ministracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnosza-
cych sie do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gto-
szgca, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rbwnoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W ocenie organu nadzoru uregulowania 8 12 pkt 2 lit. b oraz 8 12 pkt 3 przedmiotowej uchwaty wy-
kraczajg poza przyznang radzie gminy kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz doébr kultury wspotcze-
snej, w tym okreslenia nakazow i zakazow, obowigzujacych w strefie ochrony konserwatorskiej wyzna-
czonej w planie.

Powyzsze upowaznienie nie obejmuje mozliwosci umieszczania w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uregulowan kwestii zwigzanych z koniecznoscig zgtaszania, zawiadamiania, czy
uzyskania uzgodnienia wojewddzkiego konserwatora zabytkow przed podjeciem zamierzenia inwesty-
cyjnego, w szczegdlnosci przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Wszelkie kompetencje i formy dzia-
tania organdéw nadzoru konserwatorskiego w zakresie wspotdziatania z organami administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego zostaty juz okreslone przez ustawodawce. Rada Miejska
nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu wspoétdziatania organéw w postepowaniu ad-
ministracyjnym przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze pozwolenie wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. Podstawg prawng do wydania decyzji ad-
ministracyjnej moze by¢ wytacznie przepis rangi ustawowej, a nie uchwata Rady Miejskiej.

W tym kontekscie, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zobowigzywanie i naktadanie zadan w drodze
uchwaty rady gminy, z jednej strony, na organ administracji publicznej w zakresie wydawania pozwolen
odnos$nie podejmowanych dziatah przy zabytku. llekro¢ ustawodawca chce wprowadzi¢ wymédg uzyska-
nia pozwolenia, wprost o tym stanowi w ustawie. Z drugiej strony, brak réwniez podstaw prawnych
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do naktadania na uczestnikdw procesu budowlanego obowigzku uzyskania pozwolenia, zwigzanego
z obiektem wpisanym do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkdw.

Nadto nalezy zauwazy¢, ze formg, w ktorej swe stanowisko wyraza wojewddzki konserwator zabyt-
kow, jest zgodnie z art. 36 ustawy pozwolenie. Tym bardziej zas brak podstaw do wprowadzania
w planie zagospodarowania przestrzennego obowigzku zgtaszania konserwatorowi zamiaru przystapie-
nia do prac budowlanych czy tez zmiany funkcji obiektéw wpisanych do wojewddzkiej i gminnej ewi-
dencji zabytkéw.

Obowigzek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na prowadzenie robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw wynika z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami. Zrodtem tego obowigzku jest ustawa, a nie uchwata Rady. Nalezy
jeszcze podkreslié, ze ustawa naktada taki obowigzek wytacznie w odniesieniu do zabytkéw wpisanych
do rejestru. Katalog dziatan wymagajacych uzyskania pozwolenia jest katalogiem zamknietym i ani
z przepisow ustawy o ochronie zabytkéw, ani tez w szczegolnosci z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna domniemywac¢ kompetencji rady gminy do okre-
Slania dodatkowych sytuacji, w ktorych wymagane jest pozwolenie. Rada wprowadzajgc taki obowigzek
rowniez w odniesieniu do terendw znajdujgcych sie w granicach strefy ochrony konserwatorskiej prze-
kroczyta zatem swojg kompetencje.

Wszelkie zapisy planu odnoszgce sie do postepowania administracyjnego zwigzanego z procesem
budowlanym, w zaleznosci od sytuacji, mozna potraktowaé¢ jako niezgodne z prawem powtdrzenie
ustawowe lub modyfikacje, jezeli uregulowanie takie wynika wprost z ustawy. Natomiast, jezeli ustawo-
dawca nie przewidziat w ogbéle wymogu pozwolenia organu nadzoru konserwatorskiego, a rada gminy
w drodze uchwaty taki obowigzek wprowadzita, to jest to przekroczenie kompetencji przez organ stano-
wiacy.

W tym konkretnym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy stanowig zaréwno
w czesci modyfikacje art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jak réwniez za-
wierajg uregulowania wykraczajgce poza przyznang kompetencje do okreslenia zasad ochrony dziedzic-
twa kulturowego i zabytkdéw oraz dobr kultury wspotczesnej. W zakresie wtadztwa planistycznego gminy
i obowigzku zawarcia w planie postanowien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie miesci sie kompetencja do regulowania kwestii zwigzanych
z postepowaniem administracyjnym dotyczgcym prowadzenia rob6t budowlanych. Ustawa o ochronie
zbytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawa Prawo budowlane kompleksowo regulujg kompetencje
organow w administracyjnym procesie budowlanym zwigzanym z zabytkiem.

Takie stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sagddéw administracyjnych.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt IV
SA/Wr 636/10, odnoszac sie do podobnej regulacji wskazat, ze natozenie na adresatow zamieszczonych
w uchwale zakazow badz ograniczen dodatkowego obowigzku uzgodnieh z konserwatorem zabytkow
samo w sobie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej, pozwalajgcej na wprowadzenie w planie
okreslonych zakazéw badz ograniczen. Ponadto Sad ten zwrécit uwage, ze kompetencje i zakres zadan
wojewodzkiego konserwatora zabytkdw wynikajg z ustawy, a rada gminy, nie jest wtadna modyfikowa¢
— poprzez poszerzanie kompetencji tego organu — w drodze aktu prawa miejscowego zakresu zadan wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkdw w niej okreslonych.

Wskazania wymaga tutaj réwniez, ze ustawodawca w art. 31 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w szczeg6towy sposdb uregulowat kwestie dotyczace niezbednych badan archeologicz-
nych, jakie muszg zostaé¢ przeprowadzone w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
ktéra zamierza realizowaé roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub obje-
tym ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub znajdujgcym sie w ewidencji wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw albo roboty ziemne lub
dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki ar-
cheologiczne, co doprowadzi¢ moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego.

W ustepie 2 artykutu 31 ustawodawca postanowit, ze zakres i rodzaj niezbednych badan archeolo-
gicznych, jakie muszg zostaé¢ przeprowadzone w sytuacji przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyj-
ne jezeli chcg przeprowadzi¢ ww. inwestycje, ustala wojewodzki konserwator zabytkow w drodze decy-
zji, wytacznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodzg zabytek archeologiczny.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza podjegcie z istotnym naruszeniem art. 31 ust. 2
i art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 8 12 pkt 2 lit. b oraz 8 12 pkt 3 przedmiotowej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 126 —12043 — Poz. 2054

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Aleksander Marek Skorupa

2054

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 9 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.399.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr 1X/71/11 z dnia 6 maja 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gora, obreb Osetno.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 6 maja 2011 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) oraz
w nawigzaniu do uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr XLVI1/324/10 z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie przy-
stgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gora, obreb
Osetno, po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Prze-
strzennego Gminy Gora, Rada Miejska w Goérze podjeta uchwate nr 1X/71/11 w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gora, obreb Osetno.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada wykorzystata kompetencje przyznang jej na mocy art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajgc jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich finanso-
wania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$é tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Podejmujac przedmiotowg uchwate jej 8 13 Rada zatytutowata jako szczegdétowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci, oraz podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym.

W § 13 przedmiotowej uchwaty Rada zawarta nastepujace zapisy:

Ustalenia w zakresie szczegotowych zasad i warunkdéw scalania i podziatu nieruchomosci, oraz po-
dziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym.
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W zakresie zasad i warunkdéw scalania i podziatu nieruchomosci ustala sie:
1) nie ustala sie terendw wymagajgcych obligatoryjnie scalenia i podziatu nieruchomosci;
2) dla terenu zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej, oznaczonej na rysunku planu symbolem MW,
nie dopuszcza sie wydzielania nowych dziatek budowlanych;
3) dla terendéw zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci, oznaczonych na rysunku planu sym-
bolem MN:
a) wydzielone dziatki sg przeznaczone na lokalizacje zabudowy w uktadzie wolnostojgcym,
b) szerokos$c¢ elewacji frontowej dziatek przeznaczonych na zabudowe nie powinna by¢ mniejsza niz
20 m, a w przypadku pojedynczych dziatek potozonych pomiedzy nieruchomosciami z zabudowg
istniejacg w dniu wejscia w zycie niniejszej uchwaty — 18 m,

c) powierzchnia dziatek przeznaczonych pod nowa zabudowe nie moze byé mniejsza niz 900 m?,
z wyjatkiem pojedynczych dziatek potozonych pomiedzy dziatkami zabudowanymi, na obszarach
historycznie uksztattowanej zabudowy wiejskiej, pod warunkiem podporzadkowania jej lokaliza-
cji zasadom kontynuacji uktadu urbanistycznego, w tym linii zabudowy odpowiadajgcej zabudo-
wie istniejgcej na sgsiednich dziatkach dopuszcza sie scalanie gruntow;

4) dla terenéw zabudowy zagrodowej oznaczonej na rysunku planu symbolem RM:

a) powierzchnia nowo wydzielonych dziatek nie mniej niz 2000 m?,

b) dopuszcza sie scalanie gruntéw,

c) dopuszcza sie wtérny podziat dziatek na terenach zabudowanych;

5) dla terenu obstugi produkcji oznaczonego na rysunku planu symbolem RU:

a) powierzchnia nowo wydzielonych dziatek nie mniej niz 2000 m?,

b) dopuszcza sie scalanie gruntéw,

c) dopuszcza sie wtorny podziat dziatek na terenach zabudowanych;

6) dla terenéw zabudowy ustugowej oznaczonych na rysunku planu symbolem U wprowadza sie zakaz
podziatow dziatek;

7) dla terenéw zabudowy ustug kultury oznaczonych na rysunku planu symbolem UK wprowadza sie
zakaz podziatow dziatek;

8) dla terendéw zabudowy ustug turystyki oznaczonych na rysunku planu symbolem UT wprowadza sie
zakaz podziatow dziatek;

9) dla terenu ustug sportu i rekreacji oznaczonego na rysunku planu symbolem US:

a) powierzchnia dziatek przeznaczonych pod nowa zabudowe nie moze byé mniejsza niz 1200 m?,

b) dopuszcza sie scalanie gruntéw,

c) dopuszcza sie wydzielanie drég wewnetrznych
10) dla terenu zieleni parkowej z ustugami oznaczonego na rysunku planu symbolem ZP/U nie dopusz-

cza sie podziatu nieruchomosci.

Powyzszym zapisem 8§ 13 przedmiotowej uchwaty Rada w sposéb zobowigzujgcy ustalita minimalne
powierzchnie dziatek, jakie mogag zosta¢ utworzone w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonych
symbolami MN, RM, RU i US. Z kolei w przypadku terenow oznaczonych symbolami U, UK, UT, ZP/U
Rada wprowadzita zakaz podziatow dziatek.

W ocenie organu nadzoru z tresci 8 13 przedmiotowej uchwaty jednoznacznie wynika, ze Rada ure-
gulowata kwestie dotyczace podziatu nieruchomosci, mianowicie tzw. podziatu geodezyjnego, a nie sca-
lania i podziatu, o ktbrym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Na fakt, ze Rada stanowita odnos$nie podziatu geodezyjnego wskazuje rowniez jednoznaczne
wskazanie przez nig w tytule 8 13, ze zawiera on regulacje dotyczace nie tylko zasad i warunkéw scalania
i podziatu nieruchomosci, ale takze dotyczace podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym.

Na okreslenie przez Rade zasad podziatu geodezyjnego wskazuje rowniez zapis zawarty w § 13 pkt 4
lit. c, 8 13 pkt b lit. c.

Brak okreslenia szczegétowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, w ocenie or-
ganu nadzoru, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, 8§ 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Zaznaczyé¢ nalezy, ze art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje obowigzkowy zakres miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z pkt 8 ww. przepisu ustawy, w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem. Dodat-
kowo w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie okresla sie granice obszaréw wymagajgcych prze-
prowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci (art. 15 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy). Z kolei & 4 pkt 8
rozporzadzenia precyzuje, ze ustalenia dotyczace szczegdétowych zasad i warunkow scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawieraé okre$lenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomosci, w szczeg6lnosci minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw dziatek,
ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.
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Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie
z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. W tym przypadku przepisem
odrebnym jest art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym gmina
moze dokonac¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, a szczegoétowe warunki scalenia i podziatu nierucho-
mosci okresla plan miejscowy. Z kolei w mys$l art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli sg one potozone w granicach obszarow okre-
Slonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasciciele lub uzytkownicy wie-
czys$ci posiadajgcy ponad 50% powierzchni gruntoéw objetych scaleniem i podziatem.

Warto zauwazy¢, ze sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ,przepisami odrebnymi” to rowniez uwzglednienie zasady, zgodnie z ktérg , akty prawa miej-
scowego nie mogg regulowaé materii nalezgcych do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzecz-
ne z nimi” (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., [V SA 385/99, LEX nr 53377).

Ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia warunké4w wprowadzonych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wytacznie w przypadku scalania i podziatu
nieruchomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina
moze dokonaé scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczego-
towe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, co wigze sie $cisle ze wskaza-
nymi wyzej przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi
organy gminy do zamieszczania tego typu regulacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania
podziatowego w art. 93 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ustawodawca stwierdza nato-
miast, ze podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowe-
go. W razie braku tego planu stosuje sie przepisy art. 94. Zgodnos¢ z ustaleniami planu, o ktérych mowa
w tym przepisie nie oznacza uprawnienia do zamieszczania w planie warunkéw podziatu — owe ustalenia
mogg dotyczyé wytacznie przeznaczenia terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga
sam ustawodaweca, stwierdzajgc w art. 93 ust. 2, ze zgodno$¢ z ustaleniami planu w mys$l ust. 1 dotyczy
zar6wno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2235/10, wyja-
$nit, ze to wojt gminy jest organem wtasciwym do podziatu nieruchomosci. Miejscowy plan nie jest ak-
tem przeznaczonym do dokonywania takich rozstrzygnie¢ o charakterze indywidualnym. Tym samym
Rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wigzacych wéjta przy wykony-
waniu jego ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej stanowi przepis szczegdlny. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego nie jest zatem czes$cig procedury rozgraniczenia, a jego rola w dokonywaniu po-
dziatu dziatek jest ograniczona do okreslania przeznaczenia cze$ci terytorium gminy. W ustalaniu prze-
znaczenia terenu i mozliwosci zagospodarowania nie miesci sie okreslenie wielkosci dziatek jakie moga
podlegac podziatowi, badz by¢ efektem rozgraniczenia. Innymi stowy, nie mozna w planie wigzgco usta-
la¢ granic dziatek po podziale, dopuszczalnej ich wielkosci czy innych parametréw, a takze wielkosci
dziatek, ktore moga by¢ dzielone.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza, ze organy gminy w ramach posiadanego wtadztwa
planistycznego nie dysponujg uprawnieniem do okre$lania dodatkowych, szczegétowych zasad, jakim
miatby podlega¢ ewentualny podziat nieruchomosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze skoro wtasnos¢ jest
chroniona konstytucyjnie, a jej ograniczenia moga wynika¢ wytacznie z ustaw, to brak odpowiedniej
normy kompetencyjnej wytgcza mozliwos$é ksztattowania przez organ administracji publicznej sposobu
wykonywania tego prawa. Z tego samego wzgledu przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajgce;.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi woweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilo§¢ nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegbtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystapieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajgce ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem organu nadzoru, o ile ustawodawca zobowigzat organy gminy realizujgce procedure plani-
styczng do okreslenia w planie miejscowym zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, o tyle
nie przyznat tym organom kompetencji do stanowienia zasad podziatu nieruchomosci. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zarébwno postepowanie podziatowe jak i scaleniowo-podziatowe stanowig przedmiot ure-
gulowan ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dziale lll rozdziale 1 tej ustawy mowa jest o po-
dziatach nieruchomosci, a w rozdziale 2 o scalaniu i podziale nieruchomosci. Podkreslenia wymaga tak-
ze, ze obydwa te postepowania znacznie sie od siebie roznia.
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Co jednak dla potrzeb niniejszych rozwazan jest najwazniejsze, ustawodawca wprost wskazuje na
konieczno$¢ uwzglednienia warunkéw wprowadzonych w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego wytacznie w przypadku scalania i podziatu nieruchomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci,
o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczegdétowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci
okresla plan miejscowy, co wigze sie Scisle ze wskazanymi wyzej przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi organy gminy do zamieszczania tego typu regu-
lacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania podziatowego w art. 93 ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami ustawodawca stwierdza natomiast, ze podziatu nieruchomos$ci mozna doko-
nac, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego. W razie braku tego planu stosuje sie przepi-
sy art. 94. Zgodnosé z ustaleniami planu, o ktorych mowa w tym przepisie nie oznacza uprawnienia
do zamieszczania w planie warunkdéw podziatu — owe ustalenia mogg dotyczy¢ wytacznie przeznaczenia
terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga sam ustawodawca, stwierdzajac
w art. 93 ust. 2, ze zgodnos$¢ z ustaleniami planu w mysl ust. 1 dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu,
jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2235/10, wyja-
$nit, ze to wojt gminy jest organem wtasciwym do podziatu nieruchomosci. Miejscowy plan nie jest ak-
tem przeznaczonym do dokonywania takich rozstrzygnieé o charakterze indywidualnym. Tym samym
Rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wigzacych wéjta przy wykony-
waniu jego ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej stanowi przepis szczegoélny. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego nie jest zatem czes$cig procedury rozgraniczenia, a jego rola w dokonywaniu po-
dziatu dziatek jest ograniczona do okreslania przeznaczenia czesci terytorium gminy. W ustalaniu prze-
znaczenia terenu i mozliwosci zagospodarowania nie miesci sie okreslenie wielkosci dziatek jakie moga
podlegaé podziatowi, badz by¢ efektem rozgraniczenia. Innymi stowy, nie mozna w planie wigzgco usta-
laé granic dziatek po podziale, dopuszczalnej ich wielkosci czy innych parametréw, a takze wielkosci
dziatek, ktore mogg byé dzielone.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza, ze organy gminy w ramach posiadanego wtadztwa
planistycznego nie dysponujg uprawnieniem do okreslania dodatkowych, szczegétowych zasad, jakim
miatby podlega¢ ewentualny podziat nieruchomosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze skoro wtasnos$¢ jest
chroniona konstytucyjnie, a jej ograniczenia mogg wynika¢ wytgcznie z ustaw, to brak odpowiedniej
normy kompetencyjnej wytgcza mozliwos¢ ksztattowania przez organ administracji publicznej sposobu
wykonywania tego prawa. Z tego samego wzgledu przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie moga podlegaé¢ wyktadni rozszerzajgcej.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi wéweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilo§¢ nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegbtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystapieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajgce ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W sSwietle powyzszych rozwazan stwierdzenia wymaga, ze w tekscie przedmiotowego planu Rada
nie zawarta zapiséw dotyczacych warunkdédw scalania i podziatu nieruchomosci spetniajgcych wymaga-
nia z art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organy gminy w momencie sporzadzania planu nie sg w stanie przewidzie¢,
jakiego rodzaju tereny moga by¢ objete procedurg scalania i podziatu, dlatego obowigzkowo w kazdym
planie powinny znalezé sie zasady, na jakich takie ewentualne scalenia i podziaty bedg mogty byé doko-
nywane. Jesli natomiast to organy gminy stwierdzag w momencie sporzgdzania planu, ze okreslony ob-
szar wymaga przeprowadzenia tego postepowania, to wowczas, w zaleznosci od potrzeb, okreslajg jego
granice. Stusznos¢ tego rozumowania potwierdza art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, zgodnie z ktérym scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokonaé, jezeli sg one potozone
w granicach obszarow okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasci-
ciele lub uzytkownicy wieczysci posiadajacy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50% powierzchni gruntow
objetych scaleniem i podziatem. W przeciwnym wypadku niemozliwe bytoby przeprowadzenie procedu-
ry scalania i podziatu z inicjatywy wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych ze wzgledu na brak przed-
miotowych zasad i warunkéw. Rada mogtaby odstgpi¢ od obowigzku okreslenia szczeg6towych warun-
kow i zasad scalania i podziatow, ale tylko wtedy, gdyby wykazata w tresci planu, ze stan faktyczny ob-
szaru objetego ustaleniami planu nie daje podstaw do zamieszczenia ich w planie.
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Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu, ktory
w uzasadnieniu wyroku z 5 listopada 2010 r. w sprawie Il SA/Wr 375/10 podkreslit, iz Istotg scalania
i podziatu jest stworzenie korzystniejszych warunkéw zagospodarowania i wykorzystania terenow.
Wskazana instytucja prawna ma doprowadzi¢ zarbwno do mozliwosci realizacji zapiséw planu jak i do
powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktéra pozwoli na wykorzystanie terenow we-
dtug ich przeznaczenia okreslonego w planie. Scalanie i podziat nieruchomosci przeprowadzany jest dla
osiggniecia celu jakim jest stworzenie takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci,
ktéry umozliwi najbardziej racjonalne ich zagospodarowanie wedtug przeznaczenia okreslonego
w planie miejscowym (J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami. Komentarz. C.H. Beck 2009). Jak zauwazyt organ nadzoru, procedura scalania i podziatu
gruntéw polega najpierw na zniesieniu granic dotychczasowych nieruchomosci (scaleniu), w wyniku
czego dochodzi do potaczenia nieruchomosci w jeden obszar, a nastepnie na opracowaniu geodezyjne-
go projektu podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, ktére moga by¢ wykorzystane i zagospo-
darowane stosownie do postanowien planu. Czynnosci te dotyczg tego samego terenu ktéry byt objety
scaleniem. Scalenie i podziat prowadzi do zmian w sferze wtasnosciowej przede wszystkim w zakresie
terytorialnych granic wykonywania tego prawa. Podziat nieruchomosci nie jest natomiast poprzedzony
wczesniejszym scaleniem. Podziat geodezyjny nieruchomosci odbywa sie w granicach nieruchomosci
(w rozumieniu art. 46 k.c. lub art. 4 pkt 1 u.g.n.) i zmierza do wydzielenia w obrebie tej nieruchomosci
dziatek gruntu albo do zmiany linii granicznych i powierzchni dziatek tworzacych nieruchomosé¢. Podziat
geodezyjny (sam w sobie, bez podziatu prawnego) nie powoduje zmian w sferze wtasnosciowe;j.

Ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit,
ze naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporza-
dzania, a takze naruszenie witasciwosci organoéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Jak podkresla Z. Niewiadomski w Komentarzu do art. 28 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz. Pod redakcjg prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie), s. 255-256, ,w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia studium badz planu miejscowego, niewaznos$cig uchwaty w catosci lub w czesci
skutkowaé bedzie istotne naruszenie trybu sporzadzania, ale juz kazde naruszenia zasad sporzadzania
studium oraz kazde naruszenie wtasciwosci organow, co stanowi odmienne rozwigzanie od generalnie
przyjetego w ustawie o samorzgdzie gminnym.”.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il
SA/Kr 114/08, wskazat, ze ,Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci i mery-
toryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawar-
tych w akcie planistycznym ustalen.”. Podobnie Wojewoddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Bk 585/08, odnoszac sie do zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego okreslit, ze ,Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg pro-
blematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzgdzaniem takiego aktu, a wiec: zawartosci aktu planistycz-
nego (czes¢ tekstowa i graficzna, inne zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw doku-
mentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawarto$¢ okreslajg (cze$¢ tekstowa
i graficzna, prognoza oddziatywania na srodowisko) art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1, przedmiot
(a wiec wprowadzane ustalenia) okre$la art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentac;ji planistycz-
nej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych) okresla wydane na podstawie upo-
waznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze skoro zaskarzona uchwata nie zawiera obli-
gatoryjnego elementu jakim sg zasady scalania i podziatu nieruchomosci, naruszone zostaty zasady spo-
rzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Rada uchwalajgc przedmiotowy plan nie wykazata
w jego tresci, aby na terenie objetym ustaleniami planu zachodzity okolicznosci faktyczne uprawniajace
Rade do odstgpienia od obowigzku zawarcia w planie tych zasad i warunkéw.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne jest orzeczenie o niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w catosci z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wyma-
ganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1
i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit podjecie z istotnym naruszeniem prawa rowniez poszczegolnych jej regulacji.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada w &8 17 okreslita wysoko$¢ stawek procentowych, o kt6-
rych mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Podstepowanie
nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwaty ujawnito, ze w punkcie 1 paragrafu 17 Rada okreslita row-
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niez wysokos$¢ stawki procentowej dla terendw oznaczonych symbolami 21-26 RM, a w punkcie 4 dla
terenu 3 RU. Tymczasem w tresci planu i na jego rysunku nie wystepujg tereny oznaczone tymi symbo-
lami.

Organ nadzoru pismem Nr NK-N.4131.399.2011 z dnia 27 maja 2011 r. wystgpit do Burmistrza Géry
0 wyjasnienie powyzszego.

Odpowiadajac na zapytanie organu nadzoru Burmistrz pismem nr PRI.6723.36.2011 z dnia 3 czerwca
2011 r. wskazata, ze w wyniku zmian wprowadzanych w trakcie sporzgdzania projektu planu, w tym do-
tyczacych numeracji terenéw, w 8 17 okreslajgcym wysoko$¢ stawki procentowej, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozostaty zapisy, ktére po-
winny byé wycofane, dotyczgce terenow 21-26 RM oraz 3 RU. Pozostawienie powyzszego zapisu nie
spowoduje naliczania optaty planistycznej dla ww. terendw, poniewaz takie tereny nie wystepuja.
Ze wzgledu na brak odniesienia pozostawienie zapisu w obecnym brzmieniu nie spowoduje zadnych
skutkéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru nie mozna jednak uzna¢, ze omytkowe, jak wskazujg na to wyjasnienia
Burmistrza, pozostawienie w tresci przedmiotowej uchwaty zapisow dotyczacych stawki procentowej,
o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w 8§ 17 pkt 1
uchwaty dla terenbw oznaczonych symbolami 21-26 RM, a w punkcie 4 tego paragrafu dla terenu 3 RU,
nie pociggnie za sobg ,zadnych skutkdbw prawnych”. Tereny o takich symbolach nie wystepujg
w granicach opracowania planu.

Optata, ktorg Rada ustalita w &8 17 przedmiotowej uchwaty, pozostaje w Scistym zwigzku z planem
zagospodarowania przestrzennego, w ktérym zostata okreslona jej wysokos$é. Zgodnie z art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miej-
scowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci wzrosta, a wtasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa
te nieruchomos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta pobiera jednorazowg optate ustalong w tym
planie, okreslong w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest docho-
dem wtasnym gminy. Wysokos$¢ optaty nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru powyzsze oznacza, ze optata, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaka bedzie pobierana w zwigzku z zaistnieniem sytuac;ji
przewidzianych w tej regulacji, moze dotyczy¢ tylko i wytacznie terenéw objetych ustaleniami planu.

W 8 17 przedmiotowej uchwaty Rada okreslajgc wysoko$¢ ww. stawek optat w punkcie 1 wskazata,
ze dla terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1 MN do 18 MN, 1 RM do 26 RM bedzie
to optata w wysokos$ci 15%. Z kolei w punkcie 4 postanowita, ze dla terendéw oznaczonych na rysunku
planu symbolami 1 RU do 3 RU w wysokosci 10%.

Tymczasem okreslajac tereny jakie wystepujg w przedmiotowym planie a takze ustalajgc ich prze-
znaczenie w § 21 ust. 1 Rada wyodrebnita tereny 1 RM do 20 RM oraz w § 22 ust. 1 tereny 1 RU do 2 RU.

W sytuacji, gdyby byto to jedyne istotne naruszenie prawa w przedmiotowej uchwale i nie zachodzi-
taby konieczno$¢ orzeczenia o niewaznosci catej uchwaty, organ nadzoru nie bytby wtadny do stwier-
dzenia niewaznosci tylko fragmentu 8 17 pkt 1 w zakresie terenow 21 RM-26 RM oraz fragmentu § 17
pkt 4 w zakresie terenu 3 RU.

Sposob sformutowania przez Rade zapisow 8§ 17 pkt 1 i pkt 4 wigzatby sie bowiem z koniecznoscia
wyeliminowania z tresci planu & 17 we fragmencie 1 RM do 26 RM i § 17 pkt 4. Powodowatoby to z kolei
koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci wszystkich regulacji zawierajgcych ustalenia dotyczace terenow
oznaczonych symbolami RM i RU, co zwigzane by byto z brakiem ustalenia stawek procentowych dla
tych terenow.

Takie dziatanie organu nadzoru bytoby zwigzane rowniez z brakiem kompetencji organu nadzoru
do modyfikacji woli Rady i samodzielnej zmiany przez organ nadzoru tresci 8 17 pkt 1 przedmiotowej
uchwaty.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, potwierdza podjecie § 17 pkt 1 we fragmencie 1 RM do 26 RM
oraz § 17 pkt 4 we fragmencie ,do 3 RU” z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ponadto w 8§ 9 ust. 10 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze w strefie ,,OW"” obserwacji ar-
cheologicznej nalezy wszelkie zamierzenia inwestycyjne zwigzane z pracami ziemnymi nalezy poprze-
dzi¢ zgtoszeniem do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow. Z kolei w 8 9 ust. 11 Rada zawarta zapis,
zgodnie z ktérym w obrebie zabytkowych stanowisk archeologicznych oznaczonych na rysunku planu
ustala sie: 1) w obrebie stanowisk archeologicznych oraz w ich bezposrednim sasiedztwie wszelkie
zamierzenia inwestycyjne wymagajq przeprowadzenia ratowniczych badan archeologicznych; 2) przed
przystgpieniem do prowadzenia prac ziemnych nalezy zawiadomi¢ Wojewédzkiego Konserwatora Za-
bytkow.

Nalezy wskaza¢, ze w mys$l z art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), jedng z form ochrony zabytkow sg usta-
lenia dotyczace ich ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala
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sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowigzu-
ja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujgcych sie
na tym obszarze zabytkow. Kompetencja ta $cisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$| ktérego w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspbtczesnej.

Wskazane upowaznienia zakreslaja kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego szczegolnych zasad, na jakich poszczegolne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, mogg byé chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowigzujgcego prawa. W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze Rady Miejskiej w Gorze, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Naczelng zasadg prawa ad-
ministracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii. Na szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): , Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnosza-
cych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gto-
szgcg, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W ocenie organu nadzoru uregulowania 8§ 9 ust. 10 i § 9 ust. 11 przedmiotowej uchwaty wykraczajg
poza przyznang radzie gminy kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspodtczesnej, w tym
okreslenia nakazow i zakazow, obowigzujacych w strefie ochrony konserwatorskiej wyznaczonej w planie.

Powyzsze upowaznienie nie obejmuje mozliwosci umieszczania w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uregulowan kwestii zwigzanych z koniecznoscia zgtaszania, zawiadamiania, czy
uzyskania uzgodnienia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw przed podjeciem zamierzenia inwesty-
cyjnego, w szczegoblnosci przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Wszelkie kompetencje i formy dzia-
tania organéw nadzoru konserwatorskiego w zakresie wspotdziatania z organami administracji architek-
toniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego zostaty juz okreslone przez ustawodawce. Rada Miejska
nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu wspoétdziatania organéw w postepowaniu ad-
ministracyjnym przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze pozwolenie wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. Podstawa prawng do wydania decyzji ad-
ministracyjnej moze by¢ wytgcznie przepis rangi ustawowej, a nie uchwata Rady Miejskie;.

W tym kontekscie, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zobowigzywanie i naktadanie zadan w drodze
uchwaty rady gminy, z jednej strony, na organ administracji publicznej w zakresie wydawania pozwolen
odnosnie podejmowanych dziatan przy zabytku. llekro¢ ustawodawca chce wprowadzi¢ wymog uzyska-
nia pozwolenia, wprost o tym stanowi w ustawie. Z drugiej strony, brak réwniez podstaw prawnych
do naktadania na uczestnikébw procesu budowlanego obowigzku uzyskania pozwolenia, zwigzanego
z zabytkiem znajdujacym w sie w strefie ,OW"” ochrony konserwatorskiej, gdyz stanowi to wykroczenie
poza zakres kwestii wymagajacych uzyskania pozwolenia wskazanych w ustawie (art. 36 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami). Nadto nalezy zauwazy¢, ze forma, w ktorej swe stanowi-
sko wyraza wojewodzki konserwator zabytkéw, jest zgodnie z art. 36 ustawy pozwolenie. Tym bardziej
za$ brak podstaw do wprowadzania obowigzku zgtaszania czy zawiadamiania konserwatora o zamiarze
przystgpienia do roboét (prac ziemnych).

Obowigzek uzyskania pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw wynika z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zrédtem tego obowigzku jest ustawa, a nie uchwata Rady
Miejskiej. Nalezy jeszcze podkreslié, ze ustawa naktada taki obowigzek wytacznie w odniesieniu do za-
bytkow wpisanych do rejestru. Katalog dziatan wymagajacych uzyskania pozwolenia jest katalogiem
zamknietym i ani z przepisdéw ustawy o ochronie zabytkéw, ani tez w szczegdlnosci z art. 15 ust. 2 pkt 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna domniemywacé¢ kompetencji rady
gminy do okreslania dodatkowych sytuacji, w ktorych wymagane jest pozwolenie. Rada Miejska wpro-
wadzajgc taki obowigzek rowniez w odniesieniu do terendw znajdujacych sie w granicach strefy ochrony
konserwatorskiej przekroczyta zatem swojg kompetencje.

Wszelkie zapisy planu odnoszace sie do postepowania administracyjnego zwigzanego z procesem
budowlanym, w zaleznosci od sytuacji, mozna potraktowaé jako niezgodne z prawem powtdrzenie usta-
wowe lub modyfikacje, jezeli uregulowanie takie wynika wprost z ustawy. Natomiast, jezeli ustawodawca
nie przewidziat w ogdle wymogu pozwolenia organu nadzoru konserwatorskiego, a rada gminy w drodze
uchwaty taki obowigzek wprowadzita, to jest to przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy.
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W tym konkretnym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy stanowig zaréwno
w czesci modyfikacje art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, jak réwniez za-
wierajg uregulowania wykraczajgce poza przyznang kompetencje do okreslenia zasad ochrony dziedzic-
twa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej. W zakresie wtadztwa planistycznego gminy
i obowigzku zawarcia w planie postanowien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie miesci sie kompetencja do regulowania kwestii zwigzanych
z postepowaniem administracyjnym dotyczgcym prowadzenia robét budowlanych. Ustawa o ochronie
zbytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawa Prawo budowlane kompleksowo regulujg kompetencje
organdéw w administracyjnym procesie budowlanym zwigzanym z zabytkiem.

Takie stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt IV
SA/Wr 636/10, odnoszgac sie do podobnej regulacji wskazat, ze natozenie na adresatow zamieszczonych
w uchwale zakazéw bgdz ograniczen dodatkowego obowigzku uzgodnien z konserwatorem zabytkéw
samo w sobie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej, pozwalajgcej na wprowadzenie w planie
okres$lonych zakazéw badz ograniczen. Ponadto Sad ten zwrdcit uwage, ze kompetencje i zakres zadanh
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw wynikajg z ustawy, a rada gminy, nie jest wtadna modyfikowac
— poprzez poszerzanie kompetencji tego organu — w drodze aktu prawa miejscowego zakresu zadan wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkdéw w niej okreslonych.

Wskazania wymaga tutaj rowniez, ze ustawodawca w art. 31 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami w szczegdétowy sposob uregulowat kwestie dotyczace niezbednych badan archeologicz-
nych, jakie muszg zosta¢ przeprowadzone w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
ktora zamierza realizowac roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub obje-
tym ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub znajdujgcym sie w ewidencji wojewodzkiego konserwatora zabytkow albo roboty ziemne lub
dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym znajdujag sie zabytki ar-
cheologiczne, co doprowadzié moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego.

W ustepie 2 artykutu 31 ustawodawca postanowit, ze zakres i rodzaj niezbednych badan archeolo-
gicznych, jakie muszg zosta¢ przeprowadzone w sytuacji przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyj-
ne jezeli chcg przeprowadzi¢ ww. inwestycje, ustala wojewodzki konserwator zabytkéw w drodze decy-
zji, wytgcznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodzg zabytek archeologiczny.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit rowniez, ze granice opracowania planu odbiegajg od tych, okreslonych w przystgpieniu do jego spo-
rzagdzenia — granica wyznaczona na etapie uchwalenia nieco rozni sie od tej z etapu przystgpienia (przy-
ktadowo w potudniowo-zachodniej czesci obszaru). Na etapie uzgodnienia projektu planu przez Woje-
wode (listopad 2010r.) granica obszaru objetego projektem planu przebiegata w inny sposoéb niz na eta-
pie jego uchwalenia (wyznaczono wowczas miejscami wiekszy obszar niz ten okreslony na zataczniku
graficznym do uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia przedmiotowego planu).

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru pismem nr NK-N.4131.339.2011.JK8 z dnia 27 maja 2011 r.
wystgpit do Burmistrza Goéry o udzielenie wyjasnien rowniez w tym zakresie. Burmistrz w pismie PRI
6723.36.2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. wskazata, ze zatacznik graficzny do uchwaty nr XLVI/324/10 z dnia
5 marca 2010 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego gminy Goéra, obreb Osetno, byt sporzadzony na mapie topograficznej. Tym samym granice
planu zostaty okreslone w sposob odbiegajacy od granic ewidencyjnych wynikajagcych z map zasadni-
czych i map ewidencji gruntéw, stanowigcych podstawe sporzadzenia rysunku planu.

W zwigzku z tg niespdjnoscig przebiegu granic, pozostajagc w zgodzie z tre$cig uchwaty, przyjeto,
ze obszar opracowania planu obejmuje obszar obrebu wsi Osetno lecz nie wiecej niz w granicach wska-
zanych na zatgczniku do uchwaty nr XLVI1/324/10. W efekcie ustalenia uchwaty w sprawie planu obrebu
wsi Osetno nie wykraczajg poza granice obrebu izakresu okreslonego w uchwale o przystgpieniu
do jego sporzadzenia. Burmistrz wskazata rowniez, ze w trakcie sporzadzania projektu uchwaty nie do-
konywano zadnych korekt granic opracowania.

Ustawodawca mocg art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym posta-
nowit, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem miejsco-
wym”, z zastrzezeniem ust. 6. Z kolei jak stanowi art. 14 ust. 2 tej ustawy, integralng czescig ww. uchwa-
ty o przystgpieniu jest zatacznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, burmistrz miasta
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajgcy czesé tekstowgq i graficzna, zgodnie z zapisami stu-
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dium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem. Z kolei zgodnie
z art. 20 ust. 1 zdanie 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, cze$¢ tekstowa planu
stanowi tresé uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru stosujgc powyzsze regulacje przy sporzadzaniu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna poming¢ regulacji uchwaty intencyjnej, zezwalaja-
cej organowi wykonawczemu na podjecie dziatan zmierzajgcych do przygotowania planu i przeprowa-
dzenia okreslonej ustawowo procedury planistycznej. Uchwata ta, zgodnie z art. 17 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej. Or-
gan nadzoru stoi na stanowisku, ze to wtasnie uchwata w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej jej zatgcznik stanowigcy integralng cze$¢ uchwaty,
w sposoOb jednoznaczny okres$la i przesadza o granicach obszaru jaki bedzie objety planem zagospoda-
rowania przestrzennego. Organ nadzoru przychyla sie tutaj do stanowiska Z. Niewiadomskiego, miano-
wicie nie neguje mozliwosci zmiany obszaru objetego projektem planu zagospodarowania przestrzen-
nego, z tym jednak zastrzezeniem, ze muszg to by¢ dziatania podjete przez wtasciwy organ i we wtasci-
wym trybie. Poszczego6lne regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozstrzy-
gajg, jakie czynnosci zwigzane z planowaniem przestrzennym wykonuje rada gminy a jakie organ wyko-
nawczy. Oznacza to, ze zmiany obszaru objetego projektowanym planem zagospodarowania przestrzen-
nego dokonuje wytgcznie Rada w formie zmiany uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Dziatania takie nie mogg natomiast zosta¢ podjete dowolnie
i uznaniowo przez organ wykonawczy w trakcie realizacji procedury planistycznej, powodowatyby
one bowiem istotne naruszenie prawa polegajgce nie tylko na naruszeniu witasciwosci dziatania, ale tak-
ze na istotnym naruszeniu samego upowaznienia do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Jak wskazuje Z. Niewiadomski w komentarzu do art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Pod redakcjg
prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie), ,rada jest oczywiscie nadal zwigzana przepisami dotyczgcymi
(...) zachowania granic obszaréw objetych planem miejscowym (...).”

Podjecie dziatan zmierzajgcych do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego zwigzane
jest zatem, w pierwszej kolejnosci, z precyzyjnym okresleniem obszaru, dla jakiego plan ten bedzie
uchwalany. Zaden podmiot, czy to wojt realizujgcy procedure planistyczna, podmioty wnoszace wnioski
do projektu planu, czy tez inne podmioty biorgce udziat w procedurze planistycznej, a na koncu réwniez
organ nadzoru i mieszkancy danej gminy, dla ktorej plan jest uchwalany, nie moga mie¢ watpliwosci,
dla jakiego obszaru plan ten jest sporzadzany.

Skoro zatem istniaty mapy zasadnicze i mapy ewidencji gruntow, na ktérych jak wskazata Burmistrz,
zostat sporzadzony rysunek planu, takie mapy, zdaniem organu nadzoru, powinny byty zosta¢ wykorzy-
stane do sporzadzenia rysunku przystgpienia do planu, tak aby mozliwym byto precyzyjne wyznaczenie
granic opracowania planu.

Majgc na uwadze wyjasnienia Burmistrza w tym zakresie, organ nadzoru wskazujagc na powyzsze,
nie podnosi zarzutu sporzadzenia planu dla obszaru w granicach odmiennych od tych, okreslonych
w przystgpieniu do jego sporzgdzenia.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Aleksander Marek Skorupa
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.400.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr IX/72/11 z dnia 6 maja 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gora, obreb Stara Gora.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 6 maja 2011 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz. 717 ze zm.) oraz
w nawigzaniu do uchwaty Rady Miejskiej w Gorze nr XLVI/325/10 z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie przy-
stgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gora, obreb
Stara Goéra, po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Prze-
strzennego Gminy Gora, Rada Miejska w Gorze podjeta uchwate nr 1X/72/11 w sprawie uchwalenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gora, obreb Stara Gora.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada wykorzystata kompetencje przyznang jej na mocy art. 20
ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym plan miejscowy
uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium, rozstrzygajgc jednoczesnie
0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadahn wtasnych gminy, oraz zasadach ich finanso-
wania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty,
cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.

Podejmujac przedmiotowg uchwate jej 8 13 Rada zatytutowata jako szczegdétowe zasady i warunki
scalania i podziatu nieruchomosci, oraz podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym.

W § 13 przedmiotowej uchwaty Rada zawarta nastepujgce zapisy:

W zakresie zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci ustala sie:

1) nie ustala sie terendw wymagajgcych obligatoryjnie scalenia i podziatu nieruchomosci;
2) dla terenow zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci, oznaczonych na rysunku planu sym-
bolem MN:

a) wydzielone dziatki sg przeznaczone na lokalizacje zabudowy w uktadzie wolno stojgcym,

b) szerokos¢ elewacji frontowej dziatek przeznaczonych na zabudowe nie powinna by¢é mniejsza niz
20 m, a w przypadku pojedynczych dziatek potozonych pomiedzy nieruchomos$ciami z zabudowa
istniejacg w dniu wejs$cia w zycie niniejszej uchwaty — 18 m,

c) powierzchnia dziatek przeznaczonych pod nowa zabudowe nie moze byé mniejsza niz 900 m?,
z wyjatkiem pojedynczych dziatek potozonych pomiedzy dziatkami zabudowanymi, na obszarach
historycznie uksztattowanej zabudowy wiejskiej, pod warunkiem podporzgdkowania jej lokalizacji
zasadom kontynuacji uktadu urbanistycznego, w tym linii zabudowy odpowiadajgcej zabudowie
istniejgcej na sgsiednich dziatkach,

d) dopuszcza sie scalanie gruntow;

3) dla terenéw zabudowy zagrodowej oznaczonej na rysunku planu symbolem RM:
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a) powierzchnia nowo wydzielonych dziatek nie mniej niz 2000 m?,
b) dopuszcza sie scalanie gruntéw,
c) dopuszcza sie wtorny podziat dziatek na terenach zabudowanych;
4) dla terenu obstugi produkcji oznaczonego na rysunku planu symbolem RU:
a) powierzchnia nowo wydzielonych dziatek nie mniej niz 2000 m?,
b) dopuszcza sie scalanie gruntow,
c) dopuszcza sie wtorny podziat dziatek na terenach zabudowanych;
5) dla terenéw zabudowy ustugowej oznaczonych na rysunku planu symbolem U wprowadza sie zakaz
podziatow dziatek;
6) dla terenéw zabudowy ustug kultu religijnego oznaczonych na rysunku planu symbolem 1 UK wpro-
wadza sie zakaz podziatow dziatek;
7) dla terendw zabudowy ustug os$wiaty i kultury oznaczonych na rysunku planu symbolem 2 UK wpro-
wadza sie zakaz podziatow dziatek;
8) dla terenu ustug sportu i rekreacji oznaczonego na rysunku planu symbolem US:
a) powierzchnia dziatek przeznaczonych pod nowg zabudowe nie moze byé mniejsza niz 1200 m?,
b) dopuszcza sie scalanie gruntéow,
c) dopuszcza sie wydzielanie drog wewnetrznych;
9) dla terenu obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynow nie zwigzanych bezposrednio z produkcjg
rolniczg oznaczonego na rysunku planu symbolem P:
a) dopuszcza sie wtérny podziat dziatek,
b) dopuszcza sie scalanie gruntéow,
c) dopuszcza sie wydzielanie drég wewnetrznych.

Powyzszym zapisem § 13 przedmiotowej uchwaty Rada w sposéb zobowigzujgcy ustalita minimalne
powierzchnie dziatek, jakie moga zosta¢ utworzone w wyniku podziatu nieruchomosci oznaczonych
symbolami MN, RM, RU i US. Z kolei w przypadku terenéw oznaczonych symbolami U, 1 UK, 2 UK Rada
wprowadzita zakaz podziatow dziatek.

W ocenie organu nadzoru z tresci 8 13 przedmiotowej uchwaty jednoznacznie wynika, ze Rada ure-
gulowata kwestie dotyczace podziatu nieruchomosci, mianowicie tzw. podziatu geodezyjnego, a nie sca-
lania i podziatu, o ktbrym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Na fakt, ze Rada stanowita odnos$nie podziatu geodezyjnego wskazuje rowniez jednoznaczne
wskazanie przez nig w tytule 8 13, ze zawiera on regulacje dotyczace nie tylko zasad i warunkoéw scalania
i podziatu nieruchomosci, ale takze dotyczace podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym.

O okresleniu przez Rade zasad podziatu geodezyjnego wskazuje rowniez zapis zawarty w § 13 pkt 3
lit. c, 8 13 pkt 4 lit. ci § 13 pkt 9 lit. a.

Brak okreslenia szczegotowych zasad i warunkow scalania i podziatu nieruchomosci, w ocenie or-
ganu nadzoru, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, 8§ 4 pkt 8 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakre-
su projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 15 ust. 2 ustawy wskazuje obowigzkowy zakres miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Zgodnie z pkt 8 ww. przepisu ustawy, w planie miejscowym okres$la sie
obowigzkowo szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem. Dodat-
kowo w zaleznosci od potrzeb w miejscowym planie okresla sie granice obszaréw wymagajgcych prze-
prowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci (art. 15 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy). Z kolei § 4 pkt 8
rozporzadzenia precyzuje, ze ustalenia dotyczace szczegdétowych zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawieraé okreslenie parametréw dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania
i podziatu nieruchomosci, w szczegélnosci minimalnych lub maksymalnych szerokos$ci frontow dziatek,
ich powierzchni oraz okreslenie kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 1 ustawy, wojt gminy sporzgdza projekt planu miejscowego zgodnie
z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem. W tym przypadku przepisem
odrebnym jest art. 102 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym gmina
moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, a szczegétowe warunki scalenia i podziatu nierucho-
mosci okresla plan miejscowy. Z kolei w mys$l art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokona¢, jezeli sg one potozone w granicach obszaréw okre-
Slonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasciciele lub uzytkownicy wie-
czysci posiadajacy ponad 50% powierzchni gruntéw objetych scaleniem i podziatem.

Warto zauwazy¢, ze sporzadzanie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z ,przepisami odrebnymi” to rowniez uwzglednienie zasady, zgodnie z ktérg , akty prawa miej-
scowego nie mogg regulowaé materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzecz-
ne z nimi” (wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r., IV SA 385/99, LEX nr 53377).
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Ustawodawca wprost wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia warunkéw wprowadzonych w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego wytgcznie w przypadku scalania i podziatu nieru-
chomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina moze
dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczegdtowe
warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, co wigze sie $cisle ze wskazanymi
wyzej przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi organy
gminy do zamieszczania tego typu regulacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania podzia-
towego w art. 93 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami ustawodawca stwierdza natomiast, ze
podziatu nieruchomos$ci mozna dokonaé, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego. W razie
braku tego planu stosuje sie przepisy art. 94. Zgodnos$¢ z ustaleniami planu, o ktérych mowa w tym
przepisie nie oznacza uprawnienia do zamieszczania w planie warunkdéw podziatu — owe ustalenia moga
dotyczyé wytacznie przeznaczenia terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga sam
ustawodawca, stwierdzajac w art. 93 ust. 2, ze zgodnos$¢ z ustaleniami planu w mys$l ust. 1 dotyczy za-
rowno przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2235/10, wyja-
$nit, ze to wojt gminy jest organem wtasciwym do podziatu nieruchomosci. Miejscowy plan nie jest ak-
tem przeznaczonym do dokonywania takich rozstrzygnieé o charakterze indywidualnym. Tym samym
Rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wigzacych wéjta przy wykony-
waniu jego ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej stanowi przepis szczegdlny. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego nie jest zatem czes$cig procedury rozgraniczenia, a jego rola w dokonywaniu po-
dziatu dziatek jest ograniczona do okreslania przeznaczenia czesci terytorium gminy. W ustalaniu prze-
znaczenia terenu i mozliwosci zagospodarowania nie miesci sie okreslenie wielkosci dziatek jakie moga
podlegaé podziatowi, bgdz by¢ efektem rozgraniczenia. Innymi stowy, nie mozna w planie wigzgco usta-
laé granic dziatek po podziale, dopuszczalnej ich wielko$ci czy innych parametréw, a takze wielkosci
dziatek, ktore mogg byé dzielone.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza, ze organy gminy w ramach posiadanego wtadztwa
planistycznego nie dysponujg uprawnieniem do okres$lania dodatkowych, szczegétowych zasad, jakim
miatby podlega¢ ewentualny podziat nieruchomosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze skoro wtasnos¢ jest
chroniona konstytucyjnie, a jej ograniczenia moga wynika¢ wytacznie z ustaw, to brak odpowiedniej
normy kompetencyjnej wytgcza mozliwos¢ ksztattowania przez organ administracji publicznej sposobu
wykonywania tego prawa. Z tego samego wzgledu przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie moga podlegaé¢ wyktadni rozszerzajgcej.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi wéweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilos¢ nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegotowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystgpieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajgce ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem organu nadzoru, o ile ustawodawca zobowigzat organy gminy realizujgce procedure plani-
styczng do okreslenia w planie miejscowym zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci, o tyle
nie przyznat tym organom kompetencji do stanowienia zasad podziatu nieruchomosci. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zarobwno postepowanie podziatowe jak i scaleniowo-podziatowe stanowig przedmiot ure-
gulowan ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dziale Ill rozdziale 1 tej ustawy mowa jest o po-
dziatach nieruchomosci, a w rozdziale 2 o scalaniu i podziale nieruchomosci. Podkreslenia wymaga tak-
ze, ze obydwa te postepowania znacznie sie od siebie roznia.

Co jednak dla potrzeb niniejszych rozwazan jest najwazniejsze, ustawodawca wprost wskazuje
na konieczno$é uwzglednienia warunkéw wprowadzonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wytgcznie w przypadku scalania i podziatu nieruchomosci. W art. 102 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami stwierdza bowiem, ze gmina moze dokonaé scalenia i podziatu nieru-
chomosci, o ktorym mowa w art. 101 ust. 1 tej ustawy. Szczegétowe warunki scalenia i podziatu nieru-
chomosci okresla plan miejscowy, co wigze sie Scisle ze wskazanymi wyzej przepisami ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, upowazniajgcymi organy gminy do zamieszczania tego typu
regulacji w planie miejscowym. W przypadku postepowania podziatowego w art. 93 ust. 1 ustawy o go-
spodarce nieruchomos$ciami ustawodawca stwierdza natomiast, ze podziatu nieruchomos$ci mozna do-
kona¢, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego. W razie braku tego planu stosuje sie
przepisy art. 94. Zgodno$¢ z ustaleniami planu, o ktérych mowa w tym przepisie nie oznacza uprawnie-
nia do zamieszczania w planie warunkéw podziatu — owe ustalenia mogag dotyczyé wytgcznie przezna-
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czenia terenu i mozliwosci jego zagospodarowania, o czym rozstrzyga sam ustawodawca, stwierdzajgc
w art. 93 ust. 2, ze zgodnos$¢ z ustaleniami planu w mys$l ust. 1 dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu,
jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2235/10, wyja-
$nit, ze to wojt gminy jest organem wtasciwym do podziatu nieruchomosci. Miejscowy plan nie jest ak-
tem przeznaczonym do dokonywania takich rozstrzygnie¢ o charakterze indywidualnym. Tym samym
Rada nie jest uprawniona do udzielania w swych uchwatach wytycznych wigzgcych woéjta przy wykony-
waniu jego ustawowych kompetencji, chyba ze inaczej stanowi przepis szczegdlny. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego nie jest zatem cze$cig procedury rozgraniczenia, a jego rola w dokonywaniu po-
dziatu dziatek jest ograniczona do okreslania przeznaczenia czesci terytorium gminy. W ustalaniu prze-
znaczenia terenu i mozliwoséci zagospodarowania nie mieéci sie okreslenie wielkosci dziatek jakie mogag
podlegaé¢ podziatowi, badz by¢ efektem rozgraniczenia. Innymi stowy, nie mozna w planie wigzgco usta-
la¢ granic dziatek po podziale, dopuszczalnej ich wielkosci czy innych parametréw, a takze wielkosci
dziatek, ktére moga by¢ dzielone.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze potwierdza, ze organy gminy w ramach posiadanego wtadztwa
planistycznego nie dysponujg uprawnieniem do okreslania dodatkowych, szczegétowych zasad, jakim
miatby podlegaé ewentualny podziat nieruchomosci. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze skoro wtasno$¢ jest
chroniona konstytucyjnie, a jej ograniczenia mogag wynikaé wytgcznie z ustaw, to brak odpowiedniej
normy kompetencyjnej wytgcza mozliwo$¢ ksztattowania przez organ administracji publicznej sposobu
wykonywania tego prawa. Z tego samego wzgledu przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie mogg podlegaé¢ wyktadni rozszerzajgcej.

Wynikiem scalenia i podziatu jest przeksztatcenie niekorzystnie uksztattowanych nieruchomosci
w celu umozliwienia ich wykorzystania i zainwestowania zgodnie z przeznaczeniem w planie miejsco-
wym. Proces scalenia i podziatu zachodzi wéweczas, jezeli zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postepowaniem tym obejmuje sie wiekszg ilo$¢é nieruchomosci,
a wydzielone dziatki w wyniku podziatu zawierajg sie w granicach nieruchomosci sprzed podziatu.

Szczegbtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan miejscowy, a o przystgpieniu
do tego postepowania decyduje rada gminy w drodze odrebnej uchwaty. W pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie scalenia, czyli zniesienia dotychczasowych istniejgcych granic dziatek, a nastepnie opracowuje
sie geodezyjny projekt podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, umozliwiajgce ich zainwesto-
wanie zgodnie ze wskazaniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W Swietle powyzszych rozwazan stwierdzenia wymaga, ze w tekscie przedmiotowego planu Rada
nie zawarta zapiséw dotyczacych warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci spetniajgcych wymaga-
nia z art. 102 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organy gminy w momencie sporzadzania planu nie sg w stanie przewidzie¢,
jakiego rodzaju tereny moga by¢ objete procedura scalania i podziatu, dlatego obowigzkowo w kazdym
planie powinny znalez¢ sie zasady, na jakich takie ewentualne scalenia i podziaty beda mogty by¢ doko-
nywane. Jesli natomiast to organy gminy stwierdzg w momencie sporzgdzania planu, ze okreslony ob-
szar wymaga przeprowadzenia tego postepowania, to wowczas, w zaleznosci od potrzeb, okreslajg jego
granice. Stusznos$¢ tego rozumowania potwierdza art. 102 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, zgodnie z ktorym scalenia i podziatu nieruchomosci mozna dokonad, jezeli sg one potozone w grani-
cach obszaréw okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystgpig wtasciciele lub
uzytkownicy wieczysci posiadajacy, z zastrzezeniem ust. 4, ponad 50 % powierzchni gruntow objetych
scaleniem i podziatem. W przeciwnym wypadku niemozliwe bytoby przeprowadzenie procedury scala-
nia i podziatu z inicjatywy wtascicieli lub uzytkownikdw wieczystych ze wzgledu na brak przedmioto-
wych zasad i warunkdéw. Rada mogtaby odstgpi¢ od obowigzku okreslenia szczegoétowych warunkéw
i zasad scalania i podziatow, ale tylko wtedy, gdyby wykazata w tresci planu, ze stan faktyczny obszaru
objetego ustaleniami planu nie daje podstaw do zamieszczenia ich w planie.

Powyzsze stanowisko potwierdza rowniez Wojewoddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu, ktory
w uzasadnieniu wyroku z 5 listopada 2010 r. w sprawie Il SA/Wr 375/10 podkreslit, iz Istotg scalania
i podziatu jest stworzenie korzystniejszych warunkdw zagospodarowania i wykorzystania terendow.
Wskazana instytucja prawna ma doprowadzi¢ zarowno do mozliwosci realizacji zapisow planu jak i do
powstania najbardziej optymalnej struktury obszarowej, ktora pozwoli na wykorzystanie terendw we-
dfug ich przeznaczenia okreslonego w planie. Scalanie i podziat nieruchomosci przeprowadzany jest dla
osiggniecia celu jakim jest stworzenie takiego stanu przestrzenno-powierzchniowego nieruchomosci,
ktory umozliwi najbardziej racjonalne ich zagospodarowanie wedfug przeznaczenia okreslonego
w planie miejscowym (J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nie-
ruchomosciami. Komentarz. C.H. Beck 2009). Jak zauwaZzyt organ nadzoru, procedura scalania i podziatu
gruntow polega najpierw na zniesieniu granic dotychczasowych nieruchomosci (scaleniu), w wyniku
czego dochodzi do potgczenia nieruchomosci w jeden obszar, a nastepnie na opracowaniu geodezyjne-
go projektu podziatu tego obszaru na nowe dziatki gruntowe, ktére mogg by¢ wykorzystane i zagospo-
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darowane stosownie do postanowien planu. Czynnosci te dotyczg tego samego terenu ktory byt objety
scaleniem. Scalenie i podziat prowadzi do zmian w sferze wtasnosciowej przede wszystkim w zakresie
terytorialnych granic wykonywania tego prawa. Podziat nieruchomosci nie jest natomiast poprzedzony
wczesniejszym scaleniem. Podziat geodezyjny nieruchomosci odbywa sie w granicach nieruchomosci
(w rozumieniu art. 46 k.c. lub art. 4 pkt 1 u.g.n.) i zmierza do wydzielenia w obrebie tej nieruchomosci
dziatek gruntu albo do zmiany linii granicznych i powierzchni dziatek tworzgcych nieruchomos¢. Podziat
geodezyjny (sam w sobie, bez podziatu prawnego) nie powoduje zmian w sferze wtasnosciowe.

Ustawodawca w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit,
ze naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporza-
dzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesci. Jak podkresla Z. Niewiadomski w Komentarzu do art. 28 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ko-
mentarz. Pod redakcjg prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie), s. 255-256, ,w przypadku uchwaty
w sprawie przyjecia studium bagdz planu miejscowego, niewaznoscig uchwaty w catosci lub w czesci
skutkowaé bedzie istotne naruszenie trybu sporzgdzania, ale juz kazde naruszenia zasad sporzadzania
studium oraz kazde naruszenie wtasciwos$ci organéw, co stanowi odmienne rozwigzanie od generalnie
przyjetego w ustawie o samorzgdzie gminnym.”.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn. akt Il
SA/Kr 114/08, wskazat, ze ,Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci
i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in.
zawartych w akcie planistycznym ustalen.”. Podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Bk 585/08, odnoszac sie do zasad sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego okreslit, ze ,Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg pro-
blematyki merytorycznej, zwigzanej ze sporzgdzaniem takiego aktu, a wiec: zawartosci aktu planistycz-
nego (czes¢ tekstowa i graficzna, inne zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw doku-
mentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawarto$é okreslajg (czesc tekstowa
i graficzna, prognoza oddziatywania na srodowisko) art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1, przedmiot
(a wiec wprowadzane ustalenia) okresla art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycz-
nej (materiaty planistyczne, skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardéw oraz sposobow dokumentowania prac planistycznych) okresla wydane na podstawie upo-
waznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zatem stwierdzi¢, ze skoro zaskarzona uchwata nie zawiera obli-
gatoryjnego elementu jakim sg zasady scalania i podziatu nieruchomosci, naruszone zostaty zasady spo-
rzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego. Rada uchwalajgc przedmiotowy plan nie wykazata
w jego tresci, aby na terenie objetym ustaleniami planu zachodzity okolicznosci faktyczne uprawniajgce
Rade do odstgpienia od obowigzku zawarcia w planie tych zasad i warunkéw.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadne jest orzeczenie o niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty w catosci z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, 8 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymagane-
go zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz art. 102 ust. 1i ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit podjecie z istotnym naruszeniem prawa réwniez innych regulaciji.

Podstepowanie nadzorcze dotyczgce przedmiotowej uchwaty ujawnito, ze Rada na rysunku planu
oznaczyta teren 6 ZPs (w sasiedztwie terenu G i 10 MN/U). Tymczasem w tekscie planu nie zawarto usta-
len dla tego terenu, a takze nie zostat on oznaczony na rysunku planu.

Organ nadzoru pismem Nr NK-N.4131.400.2011.JK8 z dnia 31 maja 2011 r. zwrdcit sie do Burmistrza
Gory z prosba o wyjasnienie tej kwestii.

W pismie Nr PRI 6723.35.2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. Burmistrz wskazata, ze teren 6 ZPs stanowi
pozostato$¢ zmian oznaczen terendw wprowadzanych w trakcie sporzadzania projektu planu. Brak usta-
len dla terenu nie wptynie na sposo6b jego uzytkowania, poniewaz pierwotnym ustaleniem byto przezna-
czenie na pastwisko, tj. zachowanie faktycznego uzytkowania terenu.

W ocenie organu nadzoru nie mozna jednak uznaé, ze brak ustalen dla terenu 6 ZPs, jak twierdzi
Burmistrz, nie wptynie na sposdb jego uzytkowania. Brak jest bowiem mozliwosci powigzania ustalen
tresci planu z rysunkiem planu. Takie ustalenia w tresci planu nie zostaty bowiem zawarte.

Tymczasem mocg art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czesc
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowia zatgcz-
niki do uchwaty. Ponadto, zgodnie z 8 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo i oznacze-
nia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotgcza sie objasnienia wszystkich uzytych
oznaczen.

Z kolei w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca
postanowit, ze w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenéw oraz linie rozgra-
niczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. W § 4 pkt 1 rozpo-
rzgdzenia okreslono, ze do wymogoéw stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu
planu miejscowego zalicza sie ustalenia dotyczgce przeznaczenia terenéw, ktore powinny zawiera¢ okre-
Slenie przeznaczenia poszczego6lnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy
i numer wyrdzniajacy go sposrod innych terendw.

W ocenie organu nadzoru realizacja procedury planistycznej, bez uwzglednienia w tresci planu usta-
len zamieszczonych na rysunku planu, narusza prawo w sposob istotny. Analiza regulacji art. 20 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym pozwala stwierdzi¢, ze zatgcznik graficzny sta-
nowi integralng cze$¢ uchwaty i odzwierciedla w sposob graficzny tekstowe ustalenia planu. Oznacza to,
ze zatgcznik graficzny nie moze zawiera¢ ustalen innych niz tres¢ uchwaty. Skoro w tresci uchwaty po-
minieto zamieszczenie ustalen dla terenu 6 ZPs, powstata konieczno$é wyeliminowania z rysunku planu
oznaczenia tego terenu.

Watpliwosci organu nadzoru nie budzi bowiem fakt, ze § 8 ust. 2 rozporzgdzenia, nakazujacy stoso-
wanie na projekcie rysunku planu miejscowego nazewnictwa i oznaczen umozliwiajacych jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego, okresla zasady
sporzgdzania planu, a doktadniej rysunku planu, stanowigcego integralng czes¢ tego planu.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, ewidentna sprzeczno$¢ pomiedzy trescig uchwaty a jej cze-
Scig graficzng polegajgca na niezawarciu w tresci planu ustalen dla terenu wskazanego na rysunku planu
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. naruszenie zasad sporzadzania planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt [l OSK
1854/08, ,(...) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego, stano-
wigcy o ograniczeniach w sposobie wykonywania prawa wtasnosci, winien stanowié¢ o tym w sposob
"czytelny i budzacy jak najmniej watpliwosci interpretacyjnych". Jezeli tego nie czyni, budzac watpliwo-
Sci zasadniczej natury co do przeznaczenia terenu, to rzeczywiscie moze stanowi¢ zagrozenie dla stan-
dardéw demokratycznego panstwa, powielajgc watpliwosci na etapie rozstrzygnie¢ indywidualnych.
W konsekwencji taki plan to prosta droga do niekonczacych sie sporéw interpretacyjnych. | oczywiscie
nie chodzi tu o "zwykte" watpliwosci interpretacyjne pojedynczych norm prawnych, poddajace sie wy-
ktadni, ale takie, ktore dotyczg kluczowych kwestii jak przeznaczenie terenu.”

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zamieszczenie na rysunku planu terenu, dla ktérego nie
okres$la sie przeznaczenia w planie, w sytuacji, gdy ustawodawca w art. 15 ust. 2 pkt 1 zobowigzat Rade
do obowigzkowego okreslenia przeznaczenia terendw objetych ustaleniami planu, stanowi istotne naru-
szenie art. 15 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w zwigzku z § 8 ust. 2 rozporzadzenia.

Ponadto w 8§ 9 ust. 4 pkt 9 Rada wskazata, ze dla obiektéw, o ktéorych mowa w pkt 3, obowigzujg na-
stepujagce wymogi konserwatorskie: prowadzenie wszelkich prac budowlanych przy obiektach zabyt-
kowych nalezy poprzedzi¢ uzyskaniem wytycznych konserwatorskich. \W § 9 ust. 9 pkt 9 uchwaty Rada
postanowita, ze wszelkie dziatania inwestycyjne polegajgce na wznoszeniu nowych obiektow kubatu-
rowych oraz przebudowie i zmianie wygladu istniejgcych obiektow nalezy uzgadnia¢ z wtasciwym wo-
jewodzkim konserwatorem zabytkow. W § 9 ust. 10 Rada zawarta zapis, zgodnie z ktérym ,,w strefie
~OW" obserwacji archeologicznej nalezy wszelkie zamierzenia inwestycyjne zwigzane z pracami ziem-
nymi nalezy poprzedzi¢ zgtoszeniem do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.” Natomiast w § 9
ust. 11 Rada zawarta zapis zgodnie z ktorym W obrebie zabytkowych stanowisk archeologicznych ozna-
czonych na rysunku planu ustala sie: 1) w obrebie stanowisk archeologicznych oraz w ich bezposred-
nim sgsiedztwie wszelkie zamierzenia inwestycyjne wymagaja przeprowadzenia ratowniczych badan
archeologicznych; 2) przed przystapieniem do prowadzenia prac ziemnych nalezy zawiadomi¢ Woje-
wodzkiego Konserwatora Zabytkow.

Nalezy wskaza¢, ze w mys$l z art. 7 pkt 4 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), jedng z form ochrony zabytkéw sg usta-
lenia dotyczace ich ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala
sie, w zaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgce obszary, na ktérych obowiagzu-
ja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujgcych sie
na tym obszarze zabytkow. Kompetencja ta Scisle koresponduje z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, w mys$| ktérego w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspbtczesnej.
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Wskazane upowaznienia zakreslajg kompetencje do okreslenia w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego szczegoélnych zasad, na jakich poszczegdlne zabytki, zaleznie od indywidualnych
uwarunkowan, mogg byé chronione. Kompetencja ta nie oznacza jednak petnej dowolnosci i musi by¢
wyktadana przez pryzmat obowigzujgcego prawa. W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym
takze Rady Miejskiej w Gorze, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Naczelng zasadg prawa ad-
ministracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompeten-
cyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sie dokonywania
wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analo-
gii. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnosza-
cych sie do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gto-
szgcg, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...)".

W ocenie organu nadzoru uregulowania 8 9 ust. 4 pkt 9, § Qust. 9pkt 9, § Qust. 10 i § ust. 11
przedmiotowej uchwaty wykraczajg poza przyznang radzie gminy kompetencje do okreslenia w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow
oraz dobr kultury wspoétczesnej, w tym okreslenia nakazéw i zakazéw, obowigzujgcych w strefie ochrony
konserwatorskiej wyznaczonej w planie.

Powyzsze upowaznienie nie obejmuje mozliwosci umieszczania w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego uregulowan kwestii zwigzanych z koniecznoscig zgtaszania, zawiadamiania, czy
uzyskania uzgodnienia wojewddzkiego konserwatora zabytkow przed podjeciem zamierzenia inwesty-
cyjnego, w szczegdblnosci przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. Wszelkie kompetencje i formy dzia-
tania organdéw nadzoru konserwatorskiego w zakresie wspoétdziatania z organami administracji architek-
toniczno - budowlanej i nadzoru budowlanego zostaty juz okres$lone przez ustawodawce. Rada Miejska
nie ma zadnych kompetencji do modyfikowania zakresu wspétdziatania organéw w postepowaniu ad-
ministracyjnym przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze pozwolenie wojewodz-
kiego konserwatora zabytkow na prowadzenie robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow wydawane jest w formie decyzji administracyjnej. Podstawag prawng do wydania decyzji ad-
ministracyjnej moze by¢ wytgcznie przepis rangi ustawowej, a nie uchwata Rady Miejskiej.

W tym kontekscie, za niedopuszczalne nalezy uznaé zobowigzywanie i naktadanie zadan w drodze
uchwaty rady gminy, z jednej strony, na organ administracji publicznej w zakresie wydawania pozwolen
odnosnie podejmowanych dziatan przy zabytku. llekro¢ ustawodawca chce wprowadzi¢ wymédg uzyska-
nia pozwolenia, wprost o tym stanowi w ustawie. Z drugiej strony, brak rowniez podstaw prawnych do
naktadania na uczestnikow procesu budowlanego obowigzku uzyskania pozwolenia, zwigzanego
z zabytkiem znajdujgcym w sie w strefie ,OW"” ochrony konserwatorskiej, gdyz stanowi to wykroczenie
poza zakres kwestii wymagajacych uzyskania pozwolenia wskazanych w ustawie (art. 36 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami). Nadto nalezy zauwazy¢, ze forma, w ktorej swe stanowi-
sko wyraza wojewodzki konserwator zabytkow, jest zgodnie z art. 36 ustawy pozwolenie. Tym bardziej
zas$ brak podstaw do wprowadzania obowiagzku zgtaszania czy zawiadamiania konserwatora o zamiarze
przystapienia do robét (prac ziemnych).

Obowigzek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkdw na prowadzenie robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw wynika z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochro-
nie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zrodtem tego obowigzku jest ustawa, a nie uchwata Rady Miej-
skiej. Nalezy jeszcze podkresli¢, ze ustawa naktada taki obowigzek wytgcznie w odniesieniu do zabytkéw
wpisanych do rejestru. Katalog dziatah wymagajgcych uzyskania pozwolenia jest katalogiem zamknie-
tym i ani z przepisow ustawy o ochronie zabytkow, ani tez w szczego6lnoséci z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna domniemywac¢ kompetencji rady gminy
do okres$lania dodatkowych sytuacji, w ktérych wymagane jest pozwolenie. Rada Gminy wprowadzajac
taki obowigzek réwniez w odniesieniu do terendw znajdujgcych sie w granicach strefy ochrony konser-
watorskiej przekroczyta zatem swojg kompetencije.

Wszelkie zapisy planu odnoszgce sie do postepowania administracyjnego zwigzanego z procesem
budowlanym, w zaleznosci od sytuacji, mozna potraktowaé¢ jako niezgodne z prawem powtdrzenie
ustawowe lub modyfikacje, jezeli uregulowanie takie wynika wprost z ustawy. Natomiast, jezeli ustawo-
dawca nie przewidziat w ogéle wymogu pozwolenia organu nadzoru konserwatorskiego, a rada gminy
w drodze uchwaty taki obowigzek wprowadzita, to jest to przekroczenie kompetencji przez organ stano-
wiacy.

W tym konkretnym przypadku, kwestionowane przez organ nadzoru zapisy stanowig zaréwno
w czesci modyfikacje art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, jak réwniez za-
wierajg uregulowania wykraczajgce poza przyznang kompetencje do okreslenia zasad ochrony dziedzic-




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 126 — 12059 — Poz. 2055

twa kulturowego i zabytkdédw oraz dobr kultury wspoétczesnej. W zakresie wtadztwa planistycznego gminy
i obowigzku zawarcia w planie postanowien, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, nie miesci sie kompetencja do regulowania kwestii zwigzanych
z postepowaniem administracyjnym dotyczgcym prowadzenia robét budowlanych. Ustawa o ochronie
zbytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawa Prawo budowlane kompleksowo regulujg kompetencje
organow w administracyjnym procesie budowlanym zwigzanym z zabytkiem.

Takie stanowisko organu nadzoru w przedmiotowej sprawie znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sadéw administracyjnych.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt IV
SA/Wr 636/10, odnoszgac sie do podobnej regulacji wskazat, ze natozenie na adresatow zamieszczonych
w uchwale zakazow badz ograniczen dodatkowego obowigzku uzgodnien z konserwatorem zabytkdéw
samo w sobie stanowi przekroczenie normy kompetencyjnej, pozwalajacej na wprowadzenie w planie
okreslonych zakazéw badz ograniczen. Ponadto Sad ten zwrécit uwage, ze kompetencje i zakres zadan
wojewoddzkiego konserwatora zabytkow wynikajg z ustawy, a rada gminy, nie jest wtadna modyfikowac
— poprzez poszerzanie kompetencji tego organu — w drodze aktu prawa miejscowego zakresu zadan wo-
jewddzkiego konserwatora zabytkdéw w niej okreslonych.

Wskazania wymaga tutaj réwniez, ze ustawodawca w art. 31 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami w szczeg6towy sposdb uregulowat kwestie dotyczace niezbednych badan archeologicz-
nych, jakie muszg zostaé przeprowadzone w sytuacji, gdy osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna,
ktora zamierza realizowac roboty budowlane przy zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru lub obje-
tym ochrong konserwatorskg na podstawie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego lub znajdujgcym sie w ewidencji wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw albo roboty ziemne lub
dokona¢ zmiany charakteru dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktérym znajduja sie zabytki ar-
cheologiczne, co doprowadzié moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego.

W ustepie 2 artykutu 31 ustawodawca postanowit, ze zakres i rodzaj niezbednych badan archeolo-
gicznych, jakie muszg zostaé¢ przeprowadzone w sytuacji przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyj-
ne jezeli chcg przeprowadzi¢ ww. inwestycje, ustala wojewodzki konserwator zabytkow w drodze decy-
zji, wytgcznie w takim zakresie, w jakim roboty budowlane albo roboty ziemne lub zmiana charakteru
dotychczasowej dziatalnosci na terenie, na ktorym znajdujg sie zabytki archeologiczne, zniszczg lub
uszkodzg zabytek archeologiczny.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit rowniez, ze granice opracowania planu odbiegajg od tych, okreslonych w przystgpieniu do jego spo-
rzadzenia — granica wyznaczona na etapie uchwalenia nieco roézni sie od tej z etapu przystapienia (przy-
ktadowo w potudniowo-zachodniej czesci obszaru). Na etapie uzgodnienia projektu planu przez Woje-
wode (listopad 2010r.) granica obszaru objetego projektem planu przebiegata w inny sposoéb niz na eta-
pie jego uchwalenia (wyznaczono wowczas miejscami wiekszy obszar niz ten okreslony na zatgczniku
graficznym do uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia przedmiotowego planu).

W zwigzku z powyzszym organ nadzoru wystapit do Burmistrza Gory o udzielenie wyjasnien w tym
zakresie. Burmistrz w pismie PRI 6723.35.2011 z dnia 3 czerwca 2011 r. wskazata, ze zatgcznik graficzny
do uchwaty Nr XLVI/325/10 z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego gminy Géra, obreb Stara Géra, byt sporzagdzony na mapie
topograficznej. Tym samym granice planu zostaty okreslone w sposéb odbiegajacy od granic ewiden-
cyjnych wynikajacych z map zasadniczych i map ewidencji gruntéw, stanowigcych podstawe sporzadze-
nia rysunku planu.

W zwigzku z tg niespdjnoscig przebiegu granic, pozostajg w zgodzie z tre$cig uchwaty, przyjeto,
ze obszar opracowania planu obejmuje obszar obrebu wsi Stara Gora lecz nie wiecej niz w granicach
wskazanych na zatgczniku do uchwaty nr XLVI/325/10. W efekcie ustalenia uchwaty w sprawie planu
obrebu wsi Stara Gora nie wykraczajg poza granice obrebu izakresu okreslonego w uchwale
o przystgpieniu do jego sporzadzenia. Burmistrz wskazata rowniez, ze w trakcie sporzgdzania projektu
uchwaty nie dokonywano zadnych korekt granic opracowania.

Ustawodawca mocg art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym posta-
nowit, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do spo-
rzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej ,planem miegjsco-
wym”, z zastrzezeniem ust. 6. Z kolei jak stanowi art. 14 ust. 2 tej ustawy, integralng czescig ww. uchwa-
ty o przystgpieniu jest zatacznik graficzny przedstawiajgcy granice obszaru objetego projektem planu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, burmistrz miasta
sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowgq i graficzng, zgodnie z zapisami stu-
dium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszgcymi sie do obszaru objetego planem. Z kolei zgodnie
z art. 20 ust. 1 zdanie 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, czes¢ tekstowa planu
stanowi tresé uchwaty, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki do uchwaty.
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W ocenie organu nadzoru stosujgc powyzsze regulacje przy sporzadzaniu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna poming¢ regulacji uchwaty intencyjnej, zezwalaja-
cej organowi wykonawczemu na podjecie dziatah zmierzajgcych do przygotowania planu i przeprowa-
dzenia okreslonej ustawowo procedury planistycznej. Uchwata ta, zgodnie z art. 17 ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi podstawe do rozpoczecia procedury planistycznej. Or-
gan nadzoru stoi na stanowisku, ze to wtasnie uchwata w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia planu
zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej jej zatgcznik stanowigcy integralng czes¢ uchwaty,
w sposoOb jednoznaczny okres$la i przesadza o granicach obszaru jaki bedzie objety planem zagospoda-
rowania przestrzennego. Organ nadzoru przychyla sie tutaj do stanowiska Z. Niewiadomskiego, miano-
wicie nie neguje mozliwosci zmiany obszaru objetego projektem planu zagospodarowania przestrzen-
nego, z tym jednak zastrzezeniem, ze muszg to by¢ dziatania podjete przez wtasciwy organ i we wtasci-
wym trybie. Poszczego6lne regulacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym rozstrzy-
gaja, jakie czynnosci zwigzane z planowaniem przestrzennym wykonuje rada gminy a jakie organ wyko-
nawczy. Oznacza to, ze zmiany obszaru objetego projektowanym planem zagospodarowania przestrzen-
nego dokonuje wytgcznie Rada w formie zmiany uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzadzenia pla-
nu zagospodarowania przestrzennego. Dziatania takie nie mogg natomiast zosta¢ podjete dowolnie
i uznaniowo przez organ wykonawczy w trakcie realizacji procedury planistycznej, powodowatyby one
bowiem istotne naruszenie prawa polegajgce nie tylko na naruszeniu wtasciwosci dziatania, ale takze na
istotnym naruszeniu samego upowaznienia do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego.
Jak wskazuje Z. Niewiadomski w komentarzu do art. 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz. Pod redakcja
prof. Z. Niewiadomskiego. 2 wydanie) ,rada jest oczywiscie nadal zwigzana przepisami dotyczacymi (...)
zachowania granic obszarow objetych planem miejscowym {...).”

Podjecie dziatan zmierzajgcych do uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego zwigzane
jest zatem, w pierwszej kolejnosci, z precyzyjnym okresleniem obszaru, dla jakiego plan ten bedzie
uchwalany. Zaden podmiot, czy to wojt realizujagcy procedure planistyczng, podmioty wnoszace wnioski
do projektu planu, czy tez inne podmioty biorgce udziat w procedurze planistycznej, a na kohcu réwniez
organ nadzoru i mieszkancy danej gminy, dla ktorej plan jest uchwalany, nie moga mie¢ watpliwosci,
dla jakiego obszaru plan ten jest sporzadzany.

Skoro zatem istniaty mapy zasadnicze i mapy ewidencji gruntow, na ktorych jak wskazata Burmistrz,
zostat sporzadzony rysunek planu, takie mapy, zdaniem organu nadzoru, powinny byty zosta¢ wykorzy-
stane do sporzadzenia rysunku przystgpienia do planu, tak aby mozliwym byto precyzyjne wyznaczenie
granic opracowania planu.

Majac na uwadze wyjasnienia Burmistrza w tym zakresie, organ nadzoru wskazujgc na powyzsze,
nie podnosi zarzutu sporzadzenia planu dla obszaru w granicach odmiennych od tych, okreslonych
w przystgpieniu do jego sporzgdzenia.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
llona Antoniszyn-Klik
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.404.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nr VIII/65/11 z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie ustalenia Statutu Ztobka nr 2 w Lubinie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 10 maja 2011 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt 1i art. 11
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U Nr 45, poz. 235), zwanej dalej
ustawg o ztobkach, Rada Miejska w Lubinie podjeta uchwate nr VIII/65/11 w sprawie ustalenia Statutu
Ztobka nr 2 w Lubinie.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit podjecie przedmiotowej uchwaty z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2
pkt 2 i 4 ustawy o ztobkach.

Podejmujac przedmiotowg uchwate Rada dziatata m.in. na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o ztob-
kach, zgodnie z ktérym ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu. Z kolei w art. 11 ust. 2 ustawy
o ztobkach ustawodawca wskazat, ze podmiot, ktoéry utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut
ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajac w szczegdlnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;

2) cele izadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych
— ze szczego6lnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym.

Majac na uwadze tres¢ art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa nalezy stwierdzié, ze podstawa aktu normatywnego musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegolnej. Tym samym realizacja przez organ stanowigcy
okreslonej normy kompetencyjnej zawartej w przepisach prawa materialnego musi $cisle uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczgcy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniema-
nia kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane
w sposoOb Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje
tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy in-
terpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete
w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszgca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi
okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw norma-
tywnych stuzacych realizowaniu tych zadan (...).”

W ocenie organu nadzoru sposéb sformutowania normy art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach wskazuje,
ze ustawodawca zobowigzat organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej
realizacji tej normy. Oznacza to, ze statut ztobka jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ w swej
tresci uregulowania w zakresie wszystkich elementéw wskazanych przez ustawodawce w art. 11 ust. 2
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ustawy o ztobkach. Tym samym uchwalajac statut ztobka Rada zobowigzana byta stanowi¢ w zakresie:
1) nazwy i miejsca jego prowadzenia; 2) celéw i zadan oraz sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem
wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka,
a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawno-
Sci; 3) warunkéw przyjmowania dzieci; 4) zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nie-
obecnosci dziecka w ztobku Iub klubie dzieciecym.

Tymczasem postepowanie nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwaty ujawnito, ze Rada Miejska
w Lubinie nie zawarta w tresci przedmiotowej uchwaty regulacji dotyczacych okreslenie celow i zadan
oraz sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka i rodzaju
niepetnosprawnosci oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka w przypadku dzieci niepetno-
sprawnych.

Odnosnie dzieci niepetnosprawnych Rada stanowita wytgcznie w § 4 ust. 1 pkt 3 stanowiac, ze do
zadan ztobka nalezy w szczegdlnosci stworzenie warunkow prawidiowego rozwoju fizycznego i psy-
chicznego dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych.

Zdaniem organu nadzoru powyzszej regulacji nie mozna uznaé za okreslenie celéw i zadan oraz
sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka i rodzaju nie-
petnosprawnosci oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka w przypadku dzieci niepetnospraw-
nych. Tym samym brak jest w przedmiotowej uchwale kolejnego z obligatoryjnych elementow statutu
ztobka, do ktorych okreslenia ustawodawca zobowigzat Rade.

Przedmiotowa uchwatg Rada okreslita statut ztobka. Podstawowe zadania, jakie realizuje ta jednost-
ka zostaty okreslone w art. 10 ustawy o ztobkach, przy czym podkreslenia wymaga, ze ustawodawca
przewiduje mozliwosé przebywania w ztobkach wszystkich dzieci od ukonczenia przez nie 20 tygodnia
zycia, niezaleznie od ich ewentualnej niepetnosprawnosci. Na powyzsze wskazuje sam ustawodawca
uzywajgc ogodlnego sformutowania , dzieci”, a takze zamieszczajgc w art. 15 ust. 2 pkt 1 wymagania do-
tyczace personelu sprawujgcego opieke nad dzieémi przebywajgcymi w ztobku, w tym dzie¢mi niepet-
nosprawnymi. Rada okres$lajgc statut ztobka nie jest zatem w stanie przewidzieé, czy do danego ztobka
bedg czy tez nie beda aplikowaty dzieci niepetnosprawne. Nie moze jednakze wykluczy¢ takiej mozliwo-
Sci. Sposob sformutowania wymogu dotyczacego obligatoryjnej tresci statutu ztobka wskazuje zatem
na uniwersalno$¢ jego zapiséw przy jednoczesnym powszechnym obowigzywaniu jego tresci w danej
gminie, a tym samym mozliwosci zastosowania do kazdego dziecka od ukonczenia przez nie 20 tygodnia
zycia.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkresla sie, ze okreslenie w normie kompetencyjnej
enumeratywnego katalogu podlegajacego doprecyzowaniu powoduje jednocze$nie wyznaczenie granic
normy kompetencyjnej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt Il SA/Op
480/07 (LEX nr 381693) wskazat: ze , Artykut 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.), okreslajgc materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gmi-
ny, wyznacza granice upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementdéw ksztattujgcych tres¢ wieloletniego pro-
gramu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktére winny byé w programie ujete, o tyle
uzyte w nim wyrazenie ,w szczegdlnosci” wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominiecie przez rade gminy ktdéregos$
z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.”.

Powyzsze, mimo ze dotyczy innej normy kompetencyjnej, w ocenie organu nadzoru znajduje odpo-
wiednie zastosowanie do przedmiotowej sprawy.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit podjecie z istotnym naruszeniem prawa rowniez § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwaty we fragmencie
~dostarczenia zaswiadczenia o stanie zdrowia dziecka”.

W § 6 ust. 5 uchwaty Rada postanowita bowiem, ze rodzice dzieci wstepnie przyjetych do ztobka zo-
bowigzani sg, w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r., do dostarczenia zaswiadczenia o stanie zdrowia
dziecka oraz podpisania stosownej umowy.

Jak wskazano, podstawe prawng przedmiotowe] uchwaty stanowit m.in. art. 11 ust. 2 ustawy
o ztobkach, gdzie ustawodawca zobowigzat Rade do okreslenia w statucie ztobka m.in. warunkéw
przyjmowania dzieci do tego ztobka.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa regulacja § 6 ust. 5 we fragmencie ,dostarczenia zaswiad-
czenia o stanie zdrowia dziecka” uchwaty naktadajgca na rodzicow obowigzki zwigzane z dostarczaniem
do ztobka okreslonych dokumentow, zawierajgcych dane szczegdlnie chronione — dane osobowe wraz-
liwe (zaswiadczenie o stanie zdrowia) nie stanowi okreslenia warunkow, na jakich dzieci bedg przyjmo-
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wane do ztobka. W tym zakresie Rada stanowita w § 5 uchwaty okres$lajac trzy warunki przyjecia dziecka

do ztobka.

Regulacji 8 6 ust. 5 we fragmencie , dostarczenia zaswiadczenia o stanie zdrowia dziecka” przed-
miotowej uchwaty nie mozna uzna¢ réwniez za okreslenie celow i zadan ztobka oraz sposobu ich realiza-
cji, zuwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny
w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegdlnym uwzglednieniem
rodzaju niepetnosprawnosci czy tez tym bardziej jako zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie
w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym.

Tym samym zamieszczajgc w przedmiotowej uchwale ww. regulacje Rada dziatata bez upowaznie-
nia ustawodawcy.

Stwierdzenia wymaga bowiem, ze mimo iz regulacja art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach zawiera kata-
log otwarty kwestii podlegajacych doprecyzowaniu przez Rade, a tym samym okreslanych w statucie
ztobka, nie mogg to by¢ zapisy dowolne.

Zatem zawierajgc w statucie rowniez inne zapisy wykraczajgce poza te, wymagajgce doprecyzowa-
nia na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach, Rada w dalszym ciggu zobowigzana jest do dziatania
na podstawie i w granicach prawa.

Oznacza to, ze Rada nie jest wtadna do zobowigzywania rodzicéw do przekazywania dyrektorowi
ztobka, a co za tym idzie, do przyznania temu dyrektorowi ztobka uprawnien w zakresie przetwarzania
wrazliwych danych osobowych, za jakie uwazane sg dane o stanie zdrowia dzieci, ktére zostaty wstepnie
przyjete do ztobka, tym bardziej, ze przyjecie dziecka do ztobka nie jest uzaleznione od stanu zdrowia
dziecka.

Na powyzsze wskazat sam ustawodawca przewidujac, ze do ztobka moga by¢ przyjmowane wszyst-
kie dzieci, a tym samym zobowigzujgc Rade do okreslenia w statucie ztobka réwniez sposobu realizacji
zadan ztobka, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania
rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegélnym uwzglednie-
niem rodzaju niepetnosprawnosci. Ponadto w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o ztobkach okreslit szczegdlne
wymagania zwigzane z zapewnieniem personelu ztobka wskazujac, ze jeden opiekun moze sprawowaé
opieke w ztobku nad maksymalnie o§miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko
niepetnosprawne, dziecko wymagajgce szczegoélnej opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego
roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktorej dane dotyczg, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej danych,

2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu
prawa,

3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotyczg, jest jej strong lub gdy jest
to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zgdanie osoby, ktorej dane dotyczg,

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego,

5) jest to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez admini-
stratoréw danych albo odbiorcéw danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej
dane dotycza.

W art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych ustawodawca wskazat na sytuacje, ktorych wysta-
pienie powoduje, ze przetwarzanie danych osobowych jest jednak dopuszczalne. Sposrod wszystkich
dziesieciu przypadkéw, okreslonych w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych w niniejszej
sprawie rozwazenia wymagata dopuszczalnos¢ przetwarzania danych, gdy:

— przepis szczegdblny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktérej da-
ne dotycza, i stwarza petne gwarancje ich ochrony (pkt 2),

— przetwarzanie jest prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia, $wiadczenia ustug medycznych lub
leczenia pacjentow przez osoby trudnigce sie zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem innych ustug
medycznych, zarzgdzania udzielaniem ustug medycznych i sg stworzone petne gwarancje ochrony
danych osobowych (pkt 7).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zaden przepis szczegdlny innej ustawy, w tym ustawy o ztobkach, nie
zezwala na przetwarzanie takich danych. Co wiecej, zastosowania nie bedzie znajdowata réwniez prze-
stanka z art. 27 ust. 2 pkt 7, poniewaz ztobek nie swiadczy ustug w zakresie ochrony zdrowia.

Stwierdzenia wymaga przy tym, ze mocg art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych usta-
wodawca naktada na administratora danych, jakim w tym przypadku bedzie dyrektor ztobka, okreslone
obowigzki zwigzane z informowaniem oso6b, od ktérych dane te sg zbierane. W przypadku zbierania da-
nych osobowych od osoby, ktoérej one dotyczg, administrator danych jest obowigzany poinformowaé
ta osobe m.in. o celu zbierania danych czy tez dobrowolnosci albo obowigzku podania danych, a jezeli
taki obowigzek istnieje, o jego podstawie prawnej. W zakresie obowigzku przetwarzania danych o zdro-
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wiu dzieci przyjmowanych do ztobka obowigzek taki nie wynika z aktéw normatywnych wyzszego rzedu.
Nie oznacza to jednak, ze Rada uprawniona jest taki obowigzek naktadac.

Przetwarzanie danych osobowych, jak stanowi art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotyczg, lub dobro oséb
trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa.

Nie mozna zatem przyjaé¢, ze zadanie przedstawienia danych o stanie zdrowia dziecka w czasie
trwania rekrutacji i stanowienie o takim obowigzku w akcie prawa miejscowego, a tym samym skiero-
wanie tego wymogu do wszystkich rodzicéw dzieci, ktére de facto nie zostaty jeszcze przyjete do ztobka,
zostato okreslone na podstawie i w granicach prawa.

Powyzsze potwierdza istotne naruszenie prawa przez § 6 ust. 5 we fragmencie ,dostarczenia za-
Swiadczenia o stanie zdrowia dziecka” przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze byc¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wicewojewoda Dolnoslgski:
llona Antoniszyn-Klik

2057

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 czerwca 2011 r.
NK-N.4131.405.2011.JK8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzagdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Lubinie nr VIII/66/11 z dnia 10 maja 2011 r.
w sprawie ustalenia Statutu Ztobka nr 3 w Lubinie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 10 maja 2011 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 8 ust. 1 pkt 1i art. 11
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U Nr 45, poz. 235), zwanej dalej
ustawg o ztobkach, Rada Miejska w Lubinie podjeta uchwate Nr VIII/66/11 w sprawie ustalenia Statutu
Ztobka nr 3 w Lubinie.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 13 maja 2011 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit podjecie przedmiotowej uchwaty z istotnym naruszeniem art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2
pkt 2 i 4 ustawy o ztobkach.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada dziatata m.in. na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o ztob-
kach, zgodnie z ktérym ztobek i klub dzieciecy dziata na podstawie statutu. Z kolei w art. 11 ust. 2 ustawy
o ztobkach ustawodawca wskazat, ze podmiot, ktory utworzyt ztobek lub klub dzieciecy, ustala statut
ztobka lub klubu dzieciecego, okreslajac w szczegolnosci:

1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;
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2) cele izadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych
— ze szczegodlnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci;

3) warunki przyjmowania dzieci;

4) zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie
dzieciecym.

Majac na uwadze tre$é art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa nalezy stwierdzié, ze podstawg aktu normatywnego musi by¢ wyraz-
ne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegdlnej. Tym samym realizacja przez organ stano-
wigcy okreslonej normy kompetencyjnej zawartej w przepisach prawa materialnego musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpre-
towane w sposéb $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej prze-
pisbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lng uwage za-
stuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujac
przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszgcych sie do zrédet prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wy-
ktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszgcg, ze wyznaczenie jakiemu$ orga-
nowi okreslonych zadan nie jest rbwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...).”

W ocenie organu nadzoru sposob sformutowania normy art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach wskazuje,
ze ustawodawca zobowigzat organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do kompleksowej
realizacji tej normy. Oznacza to, ze statut ztobka jako akt prawa miejscowego powinien zawieraé w swej
tresci uregulowania w zakresie wszystkich elementéw wskazanych przez ustawodawce w art. 11 ust. 2
ustawy o ztobkach. Tym samym uchwalajgc statut ztobka Rada zobowigzana byta stanowi¢ w zakresie:
1) nazwy i miejsca jego prowadzenia; 2) celéw izadan oraz sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem
wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka,
a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawno-
$ci; 3) warunkdéw przyjmowania dzieci; 4) zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nie-
obecnosci dziecka w ztobku Iub klubie dzieciecym.

Tymczasem postgpowanie nadzorcze dotyczace przedmiotowej uchwaty ujawnito, ze Rada Miejska
w Lubinie nie zawarta w tresci przedmiotowej uchwaty regulacji dotyczacych okreslenie celow i zadan
oraz sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka i rodzaju
niepetnosprawnosci oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka w przypadku dzieci niepetno-
sprawnych.

Odnosnie dzieci niepetnosprawnych Rada stanowita wytgcznie w & 4 ust. 1 pkt 3 stanowiac, ze do
zadan ztobka nalezy w szczego6lnosci stworzenie warunkow prawidtowego rozwoju fizycznego i psy-
chicznego dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych.

Zdaniem organu nadzoru powyzszej regulacji nie mozna uznaé za okreslenie celow i zadan oraz
sposobu ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka i rodzaju nie-
petnosprawnosci oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka w przypadku dzieci niepetnospraw-
nych. Tym samym brak jest w przedmiotowej uchwale kolejnego z obligatoryjnych elementow statutu
ztobka, do ktérych okreslenia ustawodawca zobowigzat Rade.

Przedmiotowa uchwatg Rada okreslita statut ztobka. Podstawowe zadania, jakie realizuje ta jednost-
ka zostaty okreslone w art. 10 ustawy o ztobkach, przy czym podkreslenia wymaga, ze ustawodawca
przewiduje mozliwosé przebywania w ztobkach wszystkich dzieci od ukonczenia przez nie 20 tygodnia
zycia, niezaleznie od ich ewentualnej niepetnosprawnosci. Na powyzsze wskazuje sam ustawodawca
uzywajgc ogoblnego sformutowania ,dzieci”, a takze zamieszczajgc w art. 15 ust. 2 pkt 1 wymagania do-
tyczace personelu sprawujgcego opieke nad dzieémi przebywajgcymi w ztobku, w tym dzie¢mi niepet-
nosprawnymi. Rada okres$lajac statut ztobka nie jest zatem w stanie przewidzieé, czy do danego ztobka
bedg czy tez nie beda aplikowaty dzieci niepetnosprawne. Nie moze jednakze wykluczy¢ takiej mozliwo-
Sci. Sposdéb sformutowania wymogu dotyczgcego obligatoryjnej tresci statutu ztobka wskazuje zatem na
uniwersalnosé jego zapisdw przy jednoczesnym powszechnym obowigzywaniu jego tresci w danej gmi-
nie, atym samym mozliwosci zastosowania do kazdego dziecka od ukonczenia przez nie 20 tygodnia
zycia.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych podkresla sie, ze okreslenie w normie kompetencyjnej
enumeratywnego katalogu podlegajacego doprecyzowaniu powoduje jednocze$nie wyznaczenie granic
normy kompetencyjnej.
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Wojewddzki Sagd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r. sygn. akt Il SA/Op
480/07 (LEX nr 381693) wskazat: ze , Artykut 21 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.), okreslajac materie, jakg pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty radzie gmi-
ny, wyznacza granice upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy. O ile jednak w zakresie
przedmiotowym nie tworzy on zamknietego katalogu elementdéw ksztattujgcych tres¢ wieloletniego pro-
gramu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktére winny by¢é w programie ujete, o tyle
uzyte w nim wyrazenie ,w szczego6lnosci” wskazuje na to, iz uchwalany program obligatoryjnie musi
obejmowac wszystkie kwestie okreslone w art. 21 ust. 2 ustawy. Pominiecie przez rade gminy ktérego$
z wymienionych elementéw programu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego
i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.”.

Powyzsze, mimo ze dotyczy innej normy kompetencyjnej, w ocenie organu nadzoru znajduje odpo-
wiednie zastosowanie do przedmiotowej sprawy.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwier-
dzit podjecie z istotnym naruszeniem prawa réwniez § 6 ust. 5 przedmiotowej uchwaty we fragmencie
~dostarczenia zaswiadczenia o stanie zdrowia dziecka”.

W 8 6 ust. 5 uchwaty Rada postanowita bowiem, ze rodzice dzieci wstepnie przyjetych do ztobka zo-
bowigzani sa, w terminie do dnia 30 czerwca 2011 r., do dostarczenia zaswiadczenia o stanie zdrowia
dziecka oraz podpisania stosownej umowy.

Jak wskazano, podstawe prawng przedmiotowej uchwaty stanowit m.in. art. 11 ust. 2 ustawy
o ztobkach, gdzie ustawodawca zobowigzat Rade do okreslenia w statucie ztobka m.in. warunkow
przyjmowania dzieci do tego ztobka.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa regulacja 8 6 ust. 5 we fragmencie ,dostarczenia zaswiad-
czenia o stanie zdrowia dziecka” uchwaty naktadajgca na rodzicow obowigzki zwigzane z dostarczaniem
do ztobka okreslonych dokumentow, zawierajgcych dane szczegolnie chronione — dane osobowe wraz-
liwe (zaswiadczenie o stanie zdrowia) nie stanowi okreslenia warunkow, na jakich dzieci bedg przyjmo-
wane do ztobka. W tym zakresie Rada stanowita w § 5 uchwaty okreslajgc trzy warunki przyjecia dziecka
do ztobka.

Regulacji 8 6 ust. 5 we fragmencie ,dostarczenia zaswiadczenia o stanie zdrowia dziecka” przed-
miotowej uchwaty nie mozna uznaé réwniez za okreslenie celow i zadan ztobka oraz sposobu ich realiza-
cji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wy-
chowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci czy tez tym bardziej jako zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku
nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dzieciecym.

Tym samym zamieszczajgc w przedmiotowej uchwale ww. regulacje Rada dziatata bez upowaznie-
nia ustawodawcy.

Stwierdzenia wymaga bowiem, ze mimo iz regulacja art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach zawiera kata-
log otwarty kwestii podlegajacych doprecyzowaniu przez Rade, a tym samym okreslanych w statucie
ztobka, nie moga to by¢ zapisy dowolne.

Zatem zawierajgc w statucie rowniez inne zapisy wykraczajgce poza te, wymagajace doprecyzowa-
nia na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy o ztobkach, Rada w dalszym ciggu zobowigzana jest do dziatania
na podstawie i w granicach prawa.

Oznacza to, ze Rada nie jest wtadna do zobowigzywania rodzicow do przekazywania dyrektorowi
ztobka, a co za tym idzie, do przyznania temu dyrektorowi ztobka uprawnien w zakresie przetwarzania
wrazliwych danych osobowych, za jakie uwazane sg dane o stanie zdrowia dzieci, ktore zostaty wstepnie
przyjete do ztobka, tym bardziej, ze przyjecie dziecka do ztobka nie jest uzaleznione od stanu zdrowia
dziecka.

Na powyzsze wskazat sam ustawodawca przewidujac, ze do ztobka mogg by¢ przyjmowane wszyst-
kie dzieci, atym samym zobowigzujgc Rade do okreslenia w statucie ztobka réwniez sposobu realizacji
zadan ztobka, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania
rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepetnosprawnych — ze szczegélnym uwzglednie-
niem rodzaju niepetnosprawnosci. Ponadto w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o ztobkach okreslit szczegdlne
wymagania zwigzane z zapewnieniem personelu ztobka wskazujac, ze jeden opiekun moze sprawowaé
opieke w ztobku nad maksymalnie o§miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko
niepetnosprawne, dziecko wymagajace szczegoblnej opieki lub dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego
roku zycia maksymalnie nad pieciorgiem dzieci.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
22002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.), przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

1) osoba, ktorej dane dotyczg, wyrazi na to zgode, chyba ze chodzi o usuniecie dotyczacych jej danych,
2) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa,
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3) jest to konieczne do realizacji umowy, gdy osoba, ktérej dane dotyczg, jest jej strong lub gdy jest
to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy na zadanie osoby, ktérej dane dotyczg,

4) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego,

5) jest to niezbedne dla wypetnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych przez admini-
stratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej
dane dotycza.

W art. 27 ustawy o ochronie danych osobowych ustawodawca wskazat na sytuacje, ktorych wysta-
pienie powoduje, ze przetwarzanie danych osobowych jest jednak dopuszczalne. Sposréd wszystkich
dziesieciu przypadkéw, okreslonych w art. 27 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych w niniejszej
sprawie rozwazenia wymagata dopuszczalnos$¢ przetwarzania danych, gdy:

— przepis szczegdblny innej ustawy zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby, ktorej da-
ne dotyczg, i stwarza petne gwarancje ich ochrony (pkt 2),

— przetwarzanie jest prowadzone w celu ochrony stanu zdrowia, swiadczenia ustug medycznych lub
leczenia pacjentow przez osoby trudnigce sie zawodowo leczeniem lub $wiadczeniem innych ustug
medycznych, zarzgdzania udzielaniem ustug medycznych i sg stworzone petne gwarancje ochrony
danych osobowych (pkt 7).

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zaden przepis szczegdblny innej ustawy, w tym ustawy o ztobkach, nie
zezwala na przetwarzanie takich danych. Co wiecej, zastosowania nie bedzie znajdowata réwniez prze-
stanka z art. 27 ust. 2 pkt 7, poniewaz ztobek nie swiadczy ustug w zakresie ochrony zdrowia.

Stwierdzenia wymaga przy tym, ze mocg art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych usta-
wodawca naktada na administratora danych, jakim w tym przypadku bedzie dyrektor ztobka, okreslone
obowigzki zwigzane z informowaniem oso6b, od ktorych dane te sg zbierane. W przypadku zbierania da-
nych osobowych od osoby, ktorej one dotycza, administrator danych jest obowigzany poinformowac
ta osobe m.in. o celu zbierania danych czy tez dobrowolnosci albo obowigzku podania danych, a jezeli
taki obowigzek istnieje, o jego podstawie prawnej. W zakresie obowigzku przetwarzania danych
o zdrowiu dzieci przyjmowanych do ztobka obowigzek taki nie wynika z aktéw normatywnych wyzszego
rzedu. Nie oznacza to jednak, ze Rada uprawniona jest taki obowigzek naktadaé.

Przetwarzanie danych osobowych, jak stanowi art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych,
moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktérej dane dotyczg, lub dobro oso6b
trzecich w zakresie i trybie okreslonym ustawa.

Nie mozna zatem przyjaé, ze zadanie przedstawienia danych o stanie zdrowia dziecka w czasie
trwania rekrutacji i stanowienie o takim obowigzku w akcie prawa miejscowego, a tym samym skiero-
wanie tego wymogu do wszystkich rodzicow dzieci, ktore de facto nie zostaty jeszcze przyjete do ztobka,
zostato okreslone na podstawie i w granicach prawa.

Powyzsze potwierdza istotne naruszenie prawa przez 8 6 ust. 5 we fragmencie , dostarczenia za-
Swiadczenia o stanie zdrowia dziecka” przedmiotowej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
llona Antoniszyn-Klik
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ZARZADZENIE NR 19/11
BURMISTRZA SZCZAWNA-ZDROJU

z dnia 29 marca 2011 r.

w sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej w Szczawnie-Zdroju i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za rok 2010

Na podstawie art.30 ust. 1i 2 pkt 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
zp6zn. zm.) oraz art. 267 ust. 1ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.):

8§ 1. Przedstawiam Radzie Miejskiej w Szczaw-
nie-Zdroju i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu sprawozdanie z wykonania budzetu

gminy za rok 2010 wraz z informacjg o stanie mie-
nia komunalnego.

8 2. Zarzagdzenie wchodzi w zycie z dniem pod-
jecia i podlega opublikowaniu w dzienniku Urze-
dowym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Burmistrz Miasta:
Tadeusz Wilazlak
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Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Zbiorcze wykonanie budzetu miasta Szczawna-Zdroju za 2010 rok

. DOCHODY WYDATKI
DZIAL TRESC PROCENT PROCENT
PLAN WYKONANIE WYKONANIA PLAN WYKONANIE WYKONANIA
10 Rolnictwo i towiectwo 11289,17 11289,17 100,00% 11609,17 11416,24 98,34%
600 Transport i tagcznosé 3648587,89 3811150,26 104,46% 7936841,89 7406350,25 93,32%
700 Gospodarka 10499472,00 | 10548034,37 100,46% 3212050,00 3142147,52 97,82%
mieszkaniowa
710 Dziatalnos¢ ustugowa 100000,00 160889,75 160,89% 2451600,00 2310923,88 94,26%
750 Administracja 932687,00 671421,83 71,99% 4335106,21 4029280,19 92,95%
publiczna
Urzedy naczelnych
organow wtadzy
751 panstwowej, kontroli 33080,00 31099,59 94,01% 33080,00 31099,59 94,01%
i ochrony prawa
oraz sagdownictwa
Bezpieczenstwo
754 publiczne i ochrona 314814,00 83073,20 26,39% 1095620,00 1075001,51 98,12%
przeciwpozarowa
Dochody od oséb
prawnych, od oséb
756 | fzveznych 10025544,00 |  9880108,19 98,55% |  100000,00 78495,84 78,50%
i od innych jednostek
nie posiadajacych
osobowosci prawnej
757 Obstuga dtugu 0,00 0,00 0,00% 133016,00 0,00 0,00%
publicznego
758 Roézne rozliczenia 1598148,00 1598148,00 100,00% 46599,79 0,00 0,00%
/subwencja ogdlna/
801 Oswiata i wychowanie 240500,00 257440,54 107,04% 3608965,00 3564385,25 98,76%
851 Ochrona zdrowia 0,00 0,00 0,00% 435000,00 427739,38 98,33%
852 Pomoc spoteczna 1727595,45 1719923,88 99,56% 2849235,45 2667961,83 93,64%
854 Edukacyjna opieka 35670,00 23555,12 66,04% 167384,00 124511,63 74,39%
wychowawcza
900 Gospodarka 40238,00 40018,86 99,46% 3760238,00 3499632,83 93,07%
komunalna
i ochrona srodowiska
921 Kultura i ochrona 828000,00 189126,00 22,84% 2851522,00 1725455,92 60,51%
dziedzictwa
narodowego
926 Kultura fizyczna i sport 660000,00 666000,00 100,91% 2057800,00 1483055,72 72,07%
Ogotem: 30695625,51 | 29691278,76 96,73% | 35085667,51 | 31577457,58 90,00%
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Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Informacja z wykonania dochodow za 2010 rok

Dziat | Rozdziat | § Nazwa Plan Wykonanie Procent
wykonania
010 Rolnictwo i towiectwo 11289,17 11289,17 100,00%
01095 Pozostata dziatalnos¢ 11289,17 11289,17 100,00%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | Cie zadan blgzacych z zakre§u_adm|p|straCJ| I’ZQ.dOWG] oraz 11289,17 11289,17 100,00%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
600 Transport i facznosé 3648587,89 3811150,26 104,46%
60013 Drogi publiczne wojewodzkie 580995,89 587705,89 101,15%
Dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewodztwa
2330 na z?danlell blezellce reellllzowane na podstawie porozu- 507695,89 514405,89 101,32%
mien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego
Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewdédztwa na
6630 inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podsta- 73300,00 73300,00 100,00%

wie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

60016 Drogi publiczne gminne 3067592,00 3223444,37 105,08%

Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych

6207 mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub 1106879,00 143724641 129,85%
ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
6330 | cje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin 1960713,00 1786197,96 91,10%
(zwigzkow gmin)
700 Gospodarka mieszkaniowa 10499472,00 | 10548034,37 100,46%
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 10499472,00 | 10548034,37 100,46%
0470 Woptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie 80000,00 80334,69 100,42%

wieczyste nieruchomosci

0690 | Wptywy z réznych optat 0,00 200,00 0,00%

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub

0750 | . . . . . 926000,00 789653,13 85,28%
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wie-
0760 | czystego przystugujgcego osobom fizycznym w prawo 0,00 36132,55 0,00%
wtasnosci
0770 Wotaty z'tytuiu od.piat.nego nabyci'a prawa witas.noéci oraz 9163472,00 9276330,11 101,23%
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
0830 | Wptywy z ustug 330000,00 329432,92 99,83%
0920 | Pozostate odsetki 0,00 35950,97 0,00%
710 Dziatalnosé¢ ustugowa 100000,00 160889,75 160,89%
71035 Cmentarze 100000,00 160889,75 160,89%
0830 | Wptywy z ustug 100000,00 160889,75 160,89%
750 Administracja publiczna 932687,00 671421,83 71,99%
75011 Urzedy wojewodzkie 69172,00 69273,90 100,15%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | Cie zadan ble:'zacych z zakregu_admlplstracn rza_dowej oraz 69122,00 69122,00 100,00%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
2360 | z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz 50,00 151,90 303,80%
innych zadan zleconych ustawami
75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 711280,00 597144,43 83,95%
0690 | Wptywy z réznych optat 13000,00 53235,13 409,50%
0830 | Wptywy z ustug 2000,00 2300,00 115,00%
0920 | Pozostate odsetki 575000,00 486705,89 84,64%
0970 | Wptywy z réznych dochodow 0,00 8995,98 0,00%
Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych
6207 | 2 udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych 121280,00 45907,43 37,85%

mowa w art.. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu srodkoéw europejskich
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75056 Spis powszechny i inne 4649,00 4649,00 100,00%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | € zadan blgzqcych z zakres_u_admlfustracp rza_dowej oraz 4649,00 4649,00 100,00%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 147586,00 354,50 0,24%
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
6207 mowa w art.. 5 ust. 1 pkt g éraz ust. 3pkt5i 6 ustawy,Tub 147586,00 354,50 0,24%
ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich
751 Urzgfiy naczelnych organow wiadz_y panstwowej, kon- 33080,00 31099,59 94,01%
troli i ochrony prawa oraz sagdownictwa
75101 Urzgfly naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kon- 1030,00 1030,00 100,00%
troli i ochrony prawa
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | € zadan blgzqcych z zakres_u_admlfustracp rza_dowej oraz 1030,00 1030,00 100,00%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 11652,00 11576,00 99,35%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | Cie zadan blgzacych z zakres:u_admlplstrac“ rza_dowej oraz 11652,00 11576,00 99,35%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow woje-
75109 wodztw, wybory woéjtow, burmistrzéw i prezydentéow 20398,00 18493,59 90,66%
miast
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | Cie zadan blgzacych z zakres:u_admlplstrac“ rza_dowej oraz 20398,00 18493,59 90,66%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 314814,00 83073,20 26,39%
75414 Obrona cywilna 1000,00 1000,00 100,00%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 cie zadan ble’zacych z zakres.u'admltustracy rza.dowej oraz 1000,00 1000,00 100,00%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
75416 Straz Miejska 3000,00 14886,70 496,22%
0570 S\:?r/]wny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycz- 3000,00 14886,70 496,22%
75495 Pozostata dziatalnosé 310814,00 67186,50 21,62%
Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
6207 mowa w art.. 5 ust. 1 pkt g cJJraz ust. 3pkt5i 6 ustawy,Tub 310814,00 67186,50 21,62%
ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich
756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od 10025544,00 9880108,19
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 98,55%
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
75601 Wptywy z podatku dochodowego od osaéb fizycznych 10000,00 4436,51 44,37%
0350 | Podatek od dziatalnos$ci gospodarczej oséb fizycznych, 10000,00 4436,46 44,36%
optacany w formie karty podatkowej R
0910 .Ods{ettki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow 0,00 0,05 0,00%
i opta
Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku 2661000,00 2552534,03
75615 od czynnoéle cVW|Inopra_\l\!nych, ;_)odatkéw i opIat. Ioka_l- 95,92%
nych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyj-
nych
0310 | Podatek od nieruchomosci 2640000,00 2535714,43 96,05%
0320 | Podatek rolny 8000,00 2208,00 27,60%
0330 | Podatek lesny 8000,00 8751,00 109,39%
0340 | Podatek od srodkéw transportowych 5000,00 3056,00 61,12%
0500 | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0,00 29,00 0,00%
0690 | Wptywy z réznych optat 0,00 308,00 0,00%
0910 _Odsiettki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow 0,00 2467,60 0,00%
i opta
Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku 1595000,00 1741291,54
od spadkoéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilno-
75616 praV\'l)nych oraz podatk()m':i optat Iokaln‘;ch od o;’(’)b fi- 109,17%
zycznych
0310 | Podatek od nieruchomosci 700000,00 689082,05 98,44%
0320 | Podatek rolny 8000,00 5824,70 72,81%
0340 | Podatek od $rodkéw transportowych 25000,00 27140,40 108,56%
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0360 | Podatek od spadkéw i darowizn 50000,00 40620,64 81,24%
0390 | Wptywy z optaty uzdrowiskowej 600000,00 593558,00 98,93%
0430 | Wptywy z optaty targowej 2000,00 2955,00 147,75%
0500 | Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 200000,00 370584,40 185,29%
0560 | Zalegtosci z podatkow zniesionych 0,00 240,00 0,00%
0690 | Wptywy z réznych optat 10000,00 3975,71 0,00%
0910 st{cattki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow 0,00 7310,64 0,00%
i opta
Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek 533000,00 445869,63 o
75618 h L 83,65%
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw
0410 | Wptywy z optaty skarbowej 30000,00 27514,24 91,71%
0460 | Wptywy z optaty eksploatacyjnej 3000,00 3203,07 106,77%
0480 | Wptywy z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz 400000,00 413910,68 103.48%
alkoholu ,48%
0490 | Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jed- 100000,00 -11660,53
nostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych 0,00%
ustaw
0910 _Ods{ettki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow 0,00 12902,17 0,00%
i opta
75621 Udzia’ly gmin w podatkach stanowiacych dochéod budze- 5226544,00 5135976,48 98.27%
tu panstwa
0010 | Podatek dochodowy od os6b fizycznych 5026544,00 4917827,00 97,84%
0020 | Podatek dochodowy od os6b prawnych 200000,00 218149,48 109,07%
758 Roézne rozliczenia 1598148,00 1598148,00 100,00%
75801 Czesc oéwiat_owa subwencji ogolnej dla jednostek samo- 1100264,00 1100264,00 100,00%
rzadu terytorialnego
2920 | Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 1100264,00 1100264,00 100,00%
75814 Rézne rozliczenia finansowe 462636,00 462636,00 100,00%
2870 | Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych 462636,00 462636,00 100,00%
75831 Czesé rownowazgca subwencji ogolnej dla gmin 35248,00 35248,00 100,00%
2920 | Subwencje ogdlne z budzetu pahstwa 35248,00 35248,00 100,00%
801 Oswiata i wychowanie 240500,00 257440,54 107,04%
80101 Szkoty podstawowe 5000,00 10918,22 218,36%
0830 | Wptywy z ustug 5000,00 10910,61 218,21%
0920 | Pozostate odsetki 0,00 7,61 0,00%
80104 Przedszkola 235500,00 246071,27 104,49%
0830 | Wptywy z ustug 232600,00 243088,44 104,51%
0920 | Pozostate odsetki 0,00 5,16 0,00%
0960 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniez- 1000,00 1000,00 100,00%
nej
0970 | Wptywy z réznych dochodow 1900,00 1977,67 104,09%
80110 Gimnazja 0,00 451,05 0,00%
0690 | Wptywy z réznych optat 0,00 99,00 0,00%
0920 | Pozostate odsetki 0,00 6,07 0,00%
0960 E);}'zymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniez- 0,00 250,00 0,00%
0970 | Wptywy z ré6znych dochodow 0,00 95,98 0,00%
852 Pomoc spoteczna 1727595,45 1719923,88 99,56%
Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz 1127750,00 1116382,52
85212 sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 98,99%
z ubezpieczenia spotecznego
2010 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza- 1127000,00 1109614,20
cje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz o
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta- 98,46%
wami
2360 | Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane 750,00 6768,32
z realizacjg zadanh z zakresu administracji rzgdowej oraz 902,44%
innych zadan zleconych ustawami
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
85213 p'oble’rajq,ce'nlektor(_a swmt?czema z pomocy spoieczm_e], 15900,00 15854,61 99.71%
niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestni-
czace w zajeciach w centrum integracji spotecznej
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 cie zadan blgzacych z zakres_u_admlplstracll rza_dowej oraz 6000,00 5954.61 99,24%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza- 9900,00 9900,00 100,00%

cje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin)
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85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie 124000,00 123987,48 99.99%
emerytalne i rentowe
2030 Dptacje celowe otr’zyr_nz?ne z budigtu pa-hstV\’/a na rgaliza- 124000,00 123987,48 99,99%
cje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin)
85216 Zasitki state 111700,00 110246,66 98,70%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2030 cje W’rJasnych zadar'\»kl)ieiacych gmin (zF\)Niazk()w gmin) 111700,00 110246,66 98,70%
85219 Osrodki pomocy spotecznej 221070,45 221012,77 99,97%
0920 | Pozostate odsetki 0,00 6,71 0,00%
Dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw o ktorych
2007 mowa w art..5 ust.1 pkt 3porjaz ust.3 pkt 5 i 6 ustawy, I?Jlb 102351,82 102287,43 99,94%
ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich
2009 | Dotacje rozwojowe 5418,63 5418,63 100,00%
2030 Dptacje celowe otr’zyr_nz?ne z budigtu pa-hstV\’/a na rgaliza- 113300,00 113300,00 100,00%
cje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin)
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 41175,00 46449,11 112,81%
0830 | Wptywy z ustug 0,00 5095,14 0,00%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
2010 | 1€ zadan ble’zacych z zakres'u'admlrustracp rza.dowej oraz 41075,00 41075,00 100,00%
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) usta-
wami
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane
2360 | z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz 100,00 278,97 278,97%
innych zadan zleconych ustawami
85295 Pozostata dziatalnosé 86000,00 85990,73 99,99%
2030 | Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza- 86000,00 85990,73 o
cje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin) 99,99%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 35670,00 23555,12 66,04%
85415 Pomoc materialna dla uczniéw 35670,00 23555,12 66,04%
2030 D_otacje celowe otr’zyr_na_me z budi(_etu pa_ﬁstvya na r(_aaliza— 35670,00 23555,12 66,04%
cje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin)
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 40238,00 40018,86 99,46%
90019 Wplwa i wydatki zwiqze!ne z gromad_zeniem srodkow 38238,00 39604,34 103,57%
z optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska
0690 | Wptywy z réznych optat 5000,00 6366,16 127,32%
0970 | Wptywy z ré6znych dochodow 33238,00 33238,18 100,00%
90020 Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem srodkow 0,00 203,88 0,00%
z optat produktowych
0400 | Wptywy z optaty produktowej 0,00 203,88 0,00%
90095 Pozostata dziatalnosé 2000,00 210,64 10,53%
0870 | Wptywy ze sprzedazy sktadnikbw majgtkowych 2000,00 210,64 10,53%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 828000,00 189126,00 22,84%
92106 Teatry 828000,00 189126,00 22,84%
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych
6207 mowa w art.. 5 ust. 1 pkt g cJ)raz ust. 3pkt5i 6 ustawy,Tub 828000,00 189126,00 22,84%
ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich
926 Kultura fizyczna i sport 660000,00 666000,00 100,91%
92601 Obiekty sportowe 660000,00 666000,00 100,91%
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realiza-
6330 | cje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin 330000,00 333000,00 100,91%
(zwigzkow gmin)
Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewdédztwa na
6630 myvestycle i z.akrupy |r!westycyjne.reallzowan_e na podsta- 330000,00 333000,00 100,91%
wie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego
Ogotem: 30695625,51 | 29691278,76 96,73%
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Wykonanie dochodéw budzetu gminy wedtug zrodet za 2010 rok

Zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie § Plan za %4:5
| pétrocze
1 2 3 4 5 6
| DOCHODY WLASNE 21499654,00 | 21464916,45 99,84%
1 Dochody z podatkéw i optat 4689000,00 4728828,07 | 100,85%
1) podatek od nieruchomosci 0310 3340000,00 3224796,48 96,55%
2) podatek rolny 0320 16000,00 8032,70 50,20%
3) podatek lesny 0330 8000,00 8751,00 | 109,39%
4) podatek od srodkow transportowych 0340 30000,00 30196,40 | 100,65%
5) podatek od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optaca- 0350 10000,00 4436,46 44,36%
ny w formie karty podatkowej
6) podatek od spadkoéw i darowizn 0360 50000,00 40620,64 81,24%
7) wptywy z optaty targowej, zalegtosci z podatkoéw zniesionych 0430, 0560 2000,00 3195,00 | 159,75%
8) wptywy z optaty skarbowej 0410 30000,00 27514,24 91,71%
9) wptywy z optaty uzdrowiskowej 0390 600000,00 593558,00 98,93%
10) podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0500 200000,00 370613,40 | 185,31%
11) wptywy z optaty eksploatacyjnej 0460 3000,00 3203,07 | 106,77%
12) wptywy z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu 0480 400000,00 413910,68 | 103,48%
2 Udziat w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa 5226544,00 5135976,48 98,27%
1) 35,61% wptywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych 0010 5026544,00 4917827,00 97,84%
2) 6,71% wptywoéw z podatku dochodowego od oséb prawnych 0020 200000,00 218149,48 | 109,07%
3 | Wptywy z ustug od jednostek budzetowych 0830 669600,00 751716,86 | 112,26%
4 Dochody z majatku gminy 0470, 0750, 10171472,00 | 10146370,59 99,75%
0770, 0870
5. | Odsetki od srodkéw gromadzonych na rachunkach bankowych 0920 575000,00 522682,41 90,90%
6. | Pozostate dochody ( wptywy z optaty produktowej, grzywny, 0400, 0490, 168038,00 179342,04 | 106,73%
odsetki za zwtoke i od srodkéw gromadzonych na rachunkach 0570, 0690,
bankowych, otrzymane darowizny, ré6zne optaty, dochody jedno- 0760, 0910,
stek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan 0960, 0970,
z zakresu administracji rzadowej) 2360
Il | Subwencje z budzetu panstwa 2920 1135512,00 1135512,00 | 100,00%
- subwencja o$wiatowa 1100264,00 1100264,00 | 100,00%
- subwencja rownowazgca 35248,00 35248,00 | 100,00%
Il | Dotacje celowe 8060459,51 7090850,31 87,97%
1. | Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan 6767244,34 5817046,74 85,96%
wtasnych gmin
- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wta- 2030, 2009, 485988,63 472398,62 97,20%
snych zadan biezacych gmin
- dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewodztwa na zada- 2330 507695,89 514405,89 | 101,32%
nia biezace realizowane na podstawie porozumien (umow) mie-
dzy jednostkami samorzadu terytorialnego
- dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych 2870 462636,00 462636,00 | 100,00%
- dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem 6207, 2007 2616910,82 1842108,27 70,39%
Srodkoéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich
- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwe- 6330 2290713,00 2119197,96 92,51%
stycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkéw gmin)
- dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewo6dztwa na inwe- 6630 403300,00 406300,00 | 100,74%
stycje i zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie porozu-
mien (umdéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan 1293215,17 1273803,57 98,50%
zleconych i powierzonych
- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan 2010 1293215,17 1273803,57 98,50%
zleconych gminie
OGOLEM DOCHODY, z tego: 30695625,51 | 29691278,76 96,73%
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Zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Informacja z wykonania wydatkow za 2010 rok

Dziat | Rozdziat 8§ Nazwa Plan Wykonanie Procent_
wykonania
010 Rolnictwo i towiectwo 11609,17 11416,24 98,34%
01030 Izby rolnicze 320,00 127,07 39,71%
2850 &Vg;a;k;sglﬂunfozizggzb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wpty- 320,00 127,07 39.71%
01095 Pozostata dziatalnosé 11289,17 11289,17 100,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 221,36 221,36 100,00%
4430 | Rézne optaty i sktadki 11067,81 11067,81 100,00%
600 Transport i tacznosé 7936841,89 7406350,25 93,32%
60004 Lokalny transport zbiorowy 154000,00 134752,95 87,50%
4300 | Zakup ustug pozostatych 154000,00 134752,95 87,50%
60013 Drogi publiczne wojewaddzkie 1575415,89 1575411,78 100,00%
2710 Wydatlfi na pomoc fir_\ansowa uc_izielana miedzy je’dn.o§tkami samorzgdu 914405,89 914405,89 100,00%
terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych
4270 | Zakup ustug remontowych 514410,00 514405,89 100,00%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 73300,00 73300,00 100,00%
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang pomiedzy jednostkami
6300 | samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwesty- 73300,00 73300,00 100,00%
cyjnych i zakupow inwestycyjnych
60016 Drogi publiczne gminne 6207426,00 5696185,52 91,76%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1050,00 642,54 61,19%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 150,00 119,69 79,79%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 20000,00 13065,01 65,33%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 180000,00 133296,44 74,05%
4270 | Zakup ustug remontowych 1200600,00 1093962,37 91,12%
4300 | Zakup ustug pozostatych 150000,00 145212,71 96,81%
4430 | Rézne optaty i sktadki 4200,00 4197,00 99,93%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 4221426,00 3906730,11 92,55%
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 149960,00 149959,67 100,00%
6059 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 280040,00 248999,98 88,92%
700 Gospodarka mieszkaniowa 3212050,00 3142147,52 97,82%
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 3162050,00 3092147,52 97,79%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 20500,00 20157,13 98,33%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 90000,00 82108,44 91,23%
4260 | Zakup energii 56000,00 55973,18 99,95%
4270 | Zakup ustug remontowych 1310500,00 1303918,29 99,50%
4300 | Zakup ustug pozostatych 811400,00 810483,00 99,89%
4430 | Rézne optaty i sktadki 358000,00 357175,66 99,77%
4580 | Pozostate odsetki 150,00 129,50 86,33%
4590 | Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych 500,00 500,00 100,00%
4610 | Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 15000,00 14683,12 97,89%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 500000,00 447019,20 89,40%
70078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 50000,00 50000,00 100,00%
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang pomigdzy jednostkami
6300 | samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwesty- 50000,00 50000,00 100,00%
cyjnych i zakupoéw inwestycyjnych
710 Dziatalnosé ustugowa 2451600,00 2310923,88 94,26%
71004 Plany zagospodarowania przestrzennego 10000,00 8027,60 80,28%
4300 | Zakup ustug pozostatych 10000,00 8027,60 80,28%
71035 Cmentarze 480000,00 341558,71 71,16%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 220,00 213,92 97,24%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 1400,00 1400,00 100,00%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 18380,00 12566,35 68,37%
4260 | Zakup energii 30000,00 12879,99 42,93%
4270 | Zakup ustug remontowych 30000,00 24601,58 82,01%
4300 | Zakup ustug pozostatych 50000,00 46368,07 92,74%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 350000,00 243528,80 69,58%
71095 Pozostata dziatalnos¢ 1961600,00 1961337,57 99,99%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 1961600,00 1961337,57 99,99%
750 Administracja publiczna 4335106,21 4029280,19 92,95%
75011 Urzedy wojewodzkie 69122,00 69122,00 100,00%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 59000,00 59000,00 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 8500,00 8500,00 100,00%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 1622,00 1622,00 100,00%
75022 Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu) 174300,00 174201,83 99,94%
3030 | Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych 161150,00 161149,14 100,00%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 6000,00 5991,65 99,86%
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4300 | Zakup ustug pozostatych 5800,00 5716,49 98,56%
4410 | Podroéze stuzbowe krajowe 1350,00 1344,55 99,60%
75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 3531486,21 3416729,54 96,75%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5000,00 4811,32 96,23%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2108600,00 2100605,06 99,62%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 154600,00 154519,96 99,95%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 350000,00 329616,69 94,18%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 56000,00 36752,59 65,63%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 40000,00 39708,08 99,27%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 99500,00 99010,23 99,51%
4260 | Zakup energii 78500,00 77196,41 98,34%
4270 | Zakup ustug remontowych 40000,00 36334,89 90,84%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 5000,00 2249,00 44,98%
4300 | Zakup ustug pozostatych 277500,00 277089,18 99,85%
4350 | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 1900,00 1862,08 98,00%
4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii komérkowej 3000,00 2551,32 85,04%
4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 30000,00 23132,56 77,11%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 10000,00 8107,32 81,07%
4430 | Rézne optaty i sktadki 7100,00 6476,16 91,21%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 59086,21 59086,21 100,00%
4700 | Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 15000,00 9867,00 65,78%
4740 E:::Jozgfitce;iohw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen 9000,00 6428,99 71,43%
4750 | Zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programow i licencji 39000,00 36748,33 94,23%
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 121280,00 84347,62 69,55%
6059 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 21420,00 20228,54 94,44%
75056 Spis powszechny i inne 4649,00 4649,00 100,00%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 3000,00 3000,00 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 497,23 497,23 100,00%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 80,16 80,16 100,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 271,81 271,81 100,00%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 300,00 300,00 100,00%
4740 Zakup ma_teriaiéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen 104,54 104,54 100,00%
kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licencji 395,26 395,26 100,00%
75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 555549,00 364577,82 65,62%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 5000,00 4631,00 92,62%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 55000,00 38586,49 70,16%
4300 | Zakup ustug pozostatych 255000,00 253843,81 99,55%
4430 | Rézne optaty i sktadki 8000,00 7279,02 90,99%
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 147586,00 41077,23 27,83%
6059 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 84963,00 19160,27 22,55%
751 Urzedy naczelnych (_)rganéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony 33080,00 31099,59 94,01%
prawa oraz sagdownictwa
75101 :)J:az‘?vday naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony 1030,00 1030,00 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 136,52 136,52 100,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 893,48 893,48 100,00%
75107 Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 11652,00 11576,00 99,35%
3030 | Rodzne wydatki na rzecz oséb fizycznych 5940,00 5940,00 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 203,54 203,54 100,00%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 22,32 22,32 100,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 4073,01 3997,01 98,13%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 1413,13 1413,13 90,66%
Wybory do rad gminy, rad powiatu i sejmikéw wojewaddzkich, wybory
75109 wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne, 20398,00 18493,59 90,66%
powiatowe i wojewodzkie
3030 Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 9960,00 9960,00 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 250,00 211,66 84,66%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 50,00 23,71 47,42%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 5000,00 4290,21 85,80%
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 4400,00 4008,01 80,16%
4300 | Zakup ustug pozostatych 738,00 0,00 0,00%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1095620,00 1075001,51 98,12%
75404 Komendy wojewaddzkie Policji 71500,00 71060,00 99,38%
3000 | Wptaty jednostek na fundusz celowy 71500,00 71060,00 99,38%
75405 Komendy powiatowe Policji 2500,00 2136,14 85,45%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 2500,00 2136,14 85,45%
75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 35000,00 30900,00 88,29%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 10000,00 6000,00 60,00%
Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang pomiedzy jednostkami
6300 | samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan inwesty- 25000,00 24900,00 99,60%
cyjnych i zakupoéw inwestycyjnych
75414 Obrona cywilna 1000,00 1000,00 100,00%
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 487,00 487,00 100,00%
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4300 | Zakup ustug pozostatych 183,00 183,00 100,00%
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licencji 330,00 330,00 100,00%
75416 Straz Miejska 541600,00 531126,90 98,07%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5500,00 5452,20 99,13%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 332000,00 330413,99 99,52%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 21000,00 20952,61 99,77%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 54300,00 52202,54 96,14%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 9800,00 8677,73 88,55%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 20000,00 18906,57 94,53%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 2000,00 1400,00 70,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 78700,00 78634,94 99,92%
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 1500,00 729,32 48,62%
4430 | Rézne optaty i sktadki 4100,00 4077,00 99,44%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 7000,00 7000,00 100,00%
4700 | Szkolenia pracownikoéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 5700,00 2680,00 47,02%
75495 Pozostata dziatalnosé 444020,00 438778,47 98,82%
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 310814,00 308364,93 99,21%
6069 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 133206,00 130413,54 97,90%
756 Dochody od os6b prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek 100000,00 78495,84 78,50%
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem
75647 Pobor podatkéw, optat i nieopodatkowanych naleznosci budzetowych 100000,00 78495,84 78,50%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 5000,00 1818,38 36,37%
4300 | Zakup ustug pozostatych 95000,00 76677,46 80,71%
757 Obstuga dtugu publicznego 133016,00 0,00 0,00%
75704 Obstuga papierow .wartoéciowych, kredytow i pozyczek jednostek 133016,00 0,00 0,00%
samorzadu terytorialnego
8020 | Wyptaty z tytutu gwarancji i poreczen 133016,00 0,00 0,00%
758 Roézne rozliczenia 46599,79 0,00 0,00%
75818 Rezerwy ogodlne i celowe 46599,79 0,00 0,00%
4810 | Rezerwy 46599,79 0,00 0,00%
801 Oswiata i wychowanie 3608965,00 3564385,25 98,76%
80101 Szkoty podstawowe 1323515,00 1312499,99 99,17%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2764,00 450,00 16,28%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 873495,00 873455,92 100,00%
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 64168,00 63806,28 99,44%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 128813,00 128579,61 99,82%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 21322,00 19772,01 92,73%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 5835,00 5834,20 99,99%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 15528,00 15527,15 99,99%
4240 | Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 2000,00 1185,08 59,25%
4260 | Zakup energii 84253,00 84252,53 100,00%
4270 | Zakup ustug remontowych 22440,00 22403,90 99,84%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 550,00 157,00 28,55%
4300 | Zakup ustug pozostatych 30510,00 30509,25 100,00%
4350 | Zakup ustug dostgpu do sieci Internet 420,00 319,00 75,95%
4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 3600,00 2236,05 62,11%
4410 | Podrézne stuzbowe krajowe 550,00 217,66 39,57%
4430 | Rézne optaty i sktadki 2756,00 1972,00 71,55%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 57511,00 57510,75 100,00%
4480 | Podatek od nieruchomosci 2200,00 1124,00 51,09%
4700 | Szkolenia pracownikoéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 200,00 0,00 0,00%
4740 | Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen 1100,00 270,11 24,56%
kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programéw i licencji 3500,00 2917,49 83,36%
80104 Przedszkola 935500,00 935500,00 100,00%
3020 Nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1939,07 1939,07 100,00%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 484667,94 484667,94 100,00%
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 33865,02 33865,02 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 73644,91 73644,91 100,00%
4120 | Sktadka na Fundusz Pracy 9117,21 9117,21 100,00%
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 39657,47 39657,47 100,00%
4220 | Zakup $rodkow zywnosci 66618,03 66618,03 100,00%
4260 | Zakup energii 70811,93 70811,93 100,00%
4270 | Zakup ustug remontowych 99419,57 99419,57 100,00%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 150,00 150,00 100,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 19961,74 19961,74 100,00%
4350 | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 806,14 806,14 100,00%
4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 2284,01 2284,01 100,00%
4390 | Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 2395,02 2395,02 100,00%
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 44,00 44,00 100,00%
4430 | Rézne optaty i sktadki 600,00 600,00 100,00%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 25500,97 25500,97 100,00%
4700 | Szkolenia pracownikoéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 349,00 349,00 100,00%
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4740 | Zakup materiatéw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen 62,83 62,83 100,00%
kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licencji 3605,14 3605,14 100,00%
80110 Gimnazja 1236750,00 1208859,50 97,74%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2380,58 2380,58 100,00%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 678861,98 678861,98 100,00%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 59042,28 59042,28 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 82504,35 82504,35 100,00%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 14556,09 14556,09 100,00%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 8067,02 8067,02 100,00%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 63459,45 63459,45 100,00%
4240 | Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 35266,12 35266,12 100,00%
4260 | Zakup energii 41623,92 41623,92 100,00%
4270 | Zakup ustug remontowych 22910,34 22910,34 100,00%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 422,00 422,00 100,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 74597,91 74597,91 100,00%
4350 | Zakup ustug dostgpu do sieci Internet 996,00 996,00 100,00%
4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarnej 4569,45 4569,45 100,00%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 552,91 552,91 100,00%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 38334,82 38334,82 100,00%
4700 | Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 2485,00 2485,00 100,00%
4740 Zakup ma_teriak’)w papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen 662,78 662,78 100,00%
kserograficznych
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licencji 5457,00 5457,00 100,00%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 100000,00 72109,50 72,11%
80120 Licea ogodlnoksztatcace 40000,00 38370,57 95,93%
Wydatki na pomoc finansowgq udzielang miedzy jednostkami samorzadu
2no terytorialnego na dofinansov?anie wlasiycﬁza\(/j;h biezacych ! 40000.00 38370,57 95,93%
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 3200,00 0,00 0,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 2500,00 0,00 0,00%
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 700,00 0,00 0,00%
80195 Pozostata dziatalnos¢ 70000,00 69155,19 98,79%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 2000,00 1991,04 99,55%
4300 | Zakup ustug pozostatych 23500,00 23334,38 99,30%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 44500,00 43829,77 98,49%
851 Ochrona zdrowia 435000,00 427739,38 98,33%
85153 Zwalczanie narkomanii 10000,00 8583,99 85,84%
4300 | Zakup ustug pozostatych 10000,00 8583,99 85,84%
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 420000,00 414553,98 98,70%
2820 Dotacja ceIOV\{a z budzetu na finansowanie zadan zleconych do realizacji 250000,00 250000,00 100,00%
stowarzyszeniom
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 4200,00 2335,33 55,60%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 800,00 66,70 8,34%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 52000,00 51869,76 99,75%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 38000,00 37788,52 99,44%
4300 | Zakup ustug pozostatych 75000,00 72493,67 96,66%
85195 Pozostata dziatalnos¢ 5000,00 4601,41 92,03%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 5000,00 4601,41 92,03%
852 Pomoc spoteczna 2849235,45 2667961,83 93,64%
85202 Domy pomocy spotecznej 168000,00 161251,64 95,98%
4330 ffeli(uspalrjnsgingr;z?;:ssjr:ic;sl‘:]kelggmorzqdu terytorialnego od innych jedno- 168000,00 161251,64 95,98%
85212 Swia_dczenia rodzir}ne, zaliczka alime_ntacyj_na oraz sktadki na ubezpie- 1127000,00 1109614,20 98,46%
czenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
3110 | Swiadczenia spoteczne 1093190,00 1075814,81 98,41%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 17640,00 17640,00 100,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2811,00 2810,05 99,97%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 440,00 432,20 98,23%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 3000,00 2999,07 99,97%
4300 | Zakup ustug pozostatych 9789,00 9788,07 99,99%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 130,00 130,00 100,00%
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore swiadczenia ro-
85213 dzeinne Zraz za os?)by ucpzestnigzaze \?v zaieelcia:h w (?entrum inetegracji 15900,00 15854,61 99.71%
spotecznej
4130 | Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 15900,00 15854,61 99,71%
85214 iZf::lttk;‘:vzomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne 311356,54 286694,08 92,08%
3110 | Swiadczenia spoteczne 311356,54 286694,08 92,08%
85215 Dodatki mieszkaniowe 200000,00 161774,59 80,89%
3110 | Swiadczenia spoteczne 200000,00 161774,59 80,89%
85216 Profilaktyczne domy zdrowia 111700,00 111674,02 99,98%
3110 | Swiadczenia spoteczne 111700,00 111674,02 99,98%
85219 Osrodki pomocy spotecznej 570203,91 565542,20 99,18%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 3000,00 2078,25 15,28%




Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 126 - 12079 — Poz. 2058
3119 | Swiadczenia spoteczne 12643,46 12643,46 100,00%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 302281,00 302280,71 100,00%
4017 | Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 14283,00 14281,80 99,99%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 23780,00 22918,97 96,38%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 51280,00 51278,92 100,00%
4117 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2275,50 2275,13 99,98%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 6639,00 6628,32 99,84%
4127 | Sktadki na Fundusz Pracy 191,50 191,40 99,95%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 13598,00 13597,75 100,00%
4177 | Wynagrodzenia bezosobowe 15000,00 15000,00 100,00%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 4700,00 3269,80 69,57%
4217 | Zakup materiatéw i wyposazenia 780,75 780,75 100,00%
4270 | Zakup ustug remontowych 1320,00 728,34 55,18%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 200,00 60,00 30,00%
4300 | Zakup ustug pozostatych 18972,00 18967,31 99,98%
4307 | Zakup ustug pozostatych 69821,07 69758,35 99,91%
4309 | Zakup ustug pozostatych 5418,63 5418,63 100,00%
4350 | Zakup ustug dostepu do sieci Internet 700,00 397,40 56,77%
4370 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarne;j 3100,00 3026,98 97,64%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 850,00 767,24 90,26%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 6930,00 6930,00 100,00%
4740 E:::Jo%g?itcez:iicohw papierniczych do sprzetu drukarskiego i urzadzen 800,00 622,69 77.84%
4750 | Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programoéw i licencji 11640,00 11640,00 100,00%
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 79075,00 77444,00 97,94%
3110 | Swiadczenia spoteczne 79075,00 77444,00 97,94%
85295 Pozostata dziatalnos¢ 266000,00 178112,49 66,96%
3110 | Swiadczenia spoteczne 236000,00 149990,73 63,56%
4300 | Zakup ustug pozostatych 30000,00 28121,76 93,74%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 167384,00 124511,63 74,39%
85401 Swietlice szkolne 73464,00 71870,23 97,83%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 53654,00 52870,43 98,54%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4561,00 4364,24 95,69%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 8455,00 7842,49 92,76%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 1763,00 1762,07 99,95%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 5031,00 5031,00 100,00%
85415 Pomoc materialna dla uczniow 77920,00 36641,40 47,02%
3240 | Stypendia dla uczniow 8250,00 8250,00 100,00%
3260 | Inne formy pomocy dla uczniow 69670,00 28391,40 40,75%
85495 Pozostata dziatalnos¢ 16000,00 16000,00 100,00%
330 Zakup ustug pozostatych 16000,00 16000,00 100,00%
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3760238,00 3499632,83 93,07%
90001 Gospodarka sciekowa i ochrona wod 306800,00 287351,19 93,66%
4270 | Zakup ustug remontowych 185000,00 184952,61 99,97%
4300 | Zakup ustug pozostatych 115000,00 99854,49 86,83%
4430 | Rdzne optaty i sktadki 6800,00 2544,09 37,41%
90003 Oczyszczanie miast i wsi 1537200,00 1456204,12 94,73%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 4000,00 0,00 0,00%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 55900,00 47474,16 84,93%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 8500,00 8294,26 97,58%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 428000,00 412403,97 96,36%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 68000,00 67797,27 99,70%
4300 | Zakup ustug pozostatych 972800,00 920234,46 94,60%
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 429000,00 349271,82 81,42%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2100,00 556,21 26,49%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 400,00 33,32 8,33%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 30500,00 28657,72 93,96%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 166000,00 149220,00 89,89%
4260 | Zakup energii 60000,00 59421,81 99,04%
4270 | Zakup ustug remontowych 12000,00 6594,10 54,95%
4300 | Zakup ustug pozostatych 108000,00 104788,66 97,03%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 50000,00 0,00 0,00%
90015 Oswietlenie ulic, placow i dréog 1135000,00 1091736,79 96,19%
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 15000,00 6984,26 46,56%
4260 | Zakup energii 460000,00 425491,22 92,50%
4270 | Zakup ustug remontowych 660000,00 659261,31 99,89%
90019 x\(l);:lzy‘ll\;\lty;:.;f:yz:a;rl(;::vv:g:::e z gromadzeniem srodkow z optat i kar za 38238,00 578537 15,13%
2?0 Zakup materiatow i wyposazenia 10000,00 0,00 0,00%
330 Zakup ustug pozostatych 28238,00 5785,37 20,49%
90095 Pozostata dziatalnosé 314000,00 309283,54 98,50%
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 11000,00 10735,45 97,60%
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4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 215900,00 214965,38 99,57%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 15100,00 14903,37 98,70%
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 36000,00 34661,66 96,28%
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 6000,00 5474,82 91,25%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 19000,00 18236,52 95,98%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 1000,00 636,00 63,60%
4300 | Zakup ustug pozostatych 5000,00 4670,34 93,41%
4440 | Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 5000,00 5000,00 100,00%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2851522,00 1725455,92 60,51%
Pozostate zadania w zakresie kultury 200000,00 153781,49 76,89%
92105 4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 10000,00 9648,00 96,48%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 46000,00 738,53 1,61%
4300 | Zakup ustug pozostatych 144000,00 143394,96 99,58%
Teatry 1729230,00 803598,58 46,47%
92106 2480 | Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury 321230,00 321230,00 100,00%
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 828000,00 242340,00 29,27%
6059 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 580000,00 240028,58 41,38%
Biblioteki 922292,00 768075,85 83,28%
92116 2480 | Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury 472292,00 447292,00 94,71%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 450000,00 320783,85 71,29%
926 Kultura fizyczna i sport 2057800,00 1483055,72 72,07%
92601 Obiekty sportowe 1800000,00 1226066,62 68,11%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 1800000,00 1226066,62 68,11%
92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 257800,00 256989,10 99,69%
2820 Dotacja ceIOV\{a z budzetu na finansowanie zadan zleconych do realizacji 35000,00 35000,00 100,00%
stowarzyszeniom
3030 | Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych 20150,00 20126,00 99,88%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 16300,00 16176,94 99,25%
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 12000,00 11863,17 98,86%
4260 | Zakup energii 16000,00 15926,78 99,54%
4300 | Zakup ustug pozostatych 155000,00 154795,66 99,87%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 3350,00 3100,55 92,55%
Ogotem: 35085667,51 | 31577457,58 90,00%
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Zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

INFORMACJA Z WYKONANIA ZADAN ZLECONYCH za 2010 rok

Dziat

Rozdziat

Nazwa

DOCHODY

WYDATKI

Plan

Wykonanie

Procent
wykonania

Plan

Wykonanie

Procent
wykonania

010

Rolnictwo
i towiectwo

11289,17

11289,17

100,00%

11289,17

11289,17

100,00%

01095

Pozostata
dziatalnos$¢

11289,17

11289,17

100,00%

11289,17

11289,17

100,00%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rzg-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

11289,17

11289,17

100,00%

4170

Wynagrodzenia
bezosobowe

221,36

221,36

100,00%

4430

Rézne optaty
i sktadki

11067,81

11067,81

100,00%

750

Administracja
publiczna

73771,00

73771,00

100,00%

73771,00

73771,00

100,00%

75011

Urzedy
wojewodzkie

69122,00

69122,00

100,00%

69122,00

69122,00

100,00%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

69122,00

69122,00

100,00%

4010

Wynagrodzenia
osobowe pracow-
nikow

59000,00

59000,00

100,00%

4110

Sktadki na ubez-
pieczenia spotecz-
ne

8500,00

8500,00

100,00%

4120

Sktadki na Fundusz
Pracy

1622,00

1622,00

100,00%

75056

Spis powszechny
iinne

4649,00

4649,00

100,00%

4649,00

4649,00

100,00%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

4649,00

4649,00

100,00%

3020

Wydatki osobowe
niezaliczane do
wynagrodzen

3000,00

3000,00

100,00%

4110

Sktadki na ubez-
pieczenia spotecz-
ne

497,23

497,23

100,00%

4120

Sktadki na Fundusz
Pracy

80,16

80,16

100,00%

4170

Wynagrodzenia
bezosobowe

271,81

271,81

100,00%
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4210

Zakup materiatow
i wyposazenia

300,00

300,00

100,00%

4740

Zakup materiatow
papierniczych do
sprzetu drukar-
skiego i urzadzen
kserograficznych

104,54

104,54

100,00%

4750

Zakup akcesoriow
komputerowych,
w tym programow
i licencji

395,26

395,26

100,00%

751

Urzedy naczelnych
organow wtadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sagdownictwa

33080,00

31099,59

94,01%

33080,00

31099,59

94,01%

75101

Urzedy naczelnych
organow wtadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa

1030,00

1030,00

100,00%

1030,00

1030,00

100,00%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

1030,00

1030,00

100,00%

4110

Sktadki na ubez-
pieczenia spotecz-
ne

136,562

136,562

100,00%

4170

Wynagrodzenia
bezosobowe pra-
cownikow

893,48

893,48

100,00%

75107

Wybory
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej

11652,00

11576,00

99,35%

11652,00

11576,00

99,35%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

11652,00

11576,00

99,35%

3030

Rézne wydatki na
rzecz oso6b fizycz-
nych

5940,00

5940,00

100,00%

4110

Sktadki na ubez-
pieczenia spotecz-
ne

203,54

203,54

100,00%

4120

Sktadki na Fundusz
Pracy

22,32

22,32

100,00%

4170

Wynagrodzenia
bezosobowe pra-
cownikow

4073,01

3997,01

98,13%

4210

Zakup materiatow
i wyposazenia

1413,13

1413,13

100,00%
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75109

Wybory do rad
gmin, rad
powiatow

i sejmikow
wojewodztw,
wybory woéjtéw,
burmistrzéow

i prezydentow
miast

20398,00

18493,59

90,66%

20398,00

18493,59

90,66%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

20398,00

18493,59

90,66%

3030

Rozne wydatki na
rzecz oso6b fizycz-
nych

9960,00

9960,00

100,00%

4110

Sktadki na ubez-
pieczenia spotecz-
ne

250,00

211,66

84,66%

4120

Sktadki na Fundusz
Pracy

50,00

23,71

47,42%

4170

Wynagrodzenia
bezosobowe

5000,00

4290,21

85,80%

4210

Zakup materiatow
i wyposazenia

4400,00

4008,01

91,09%

4300

Zakup ustug pozo-
statych

738,00

0,00

0,00%

754

Bezpieczenstwo
publiczne

i ochrona
przeciwpozarowa

1000,00

1000,00

100,00%

1000,00

1000,00

100,00%

75414

Obrona cywilna

1000,00

1000,00

100,00%

1000,00

1000,00

100,00%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

1000,00

1000,00

100,00%

4210

Zakup materiatow
i wyposazenia

487,00

487,00

100,00%

4300

Zakup ustug pozo-
statych

183,00

183,00

4750

Zakup akcesoriow
komputerowych,
w tym programow
i licencji

330,00

330,00

100,00%

852

Pomoc spoteczna

1174075,00

1156643,81

98,52%

1174075,00

1156643,81

98,52%

85212

Swiadczenia
rodzinne, zaliczki
alimentacyjne
oraz sktadki

na ubezpieczenia
emerytalne

i rentowe

z ubezpieczenia
spotecznego

1127000,00

1109614,20

98,46%

1127000,00

1109614,20

98,46%
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2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rzg-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

1127000,00

1109614,20

98,46%

3110

Swiadczenia spo-
teczne

1093190,00

1075814,81

98,41%

4010

Wynagrodzenia
osobowe pracow-
nikow

17640,00

17640,00

100,00%

4110

Sktadki na ubez-
pieczenia spotecz-
ne

2811,00

2810,05

99,97%

4120

Sktadki na Fundusz
Pracy

440,00

432,20

98,23%

4210

Zakup materiatow
i wyposazenia

3000,00

2999,07

99,97%

4300

Zakup ustug pozo-
statych

9789,00

9788,07

99,99%

4410

Podroze stuzbowe
krajowe

130,00

130,00

100,00%

85213

Sktadki na ubez-
pieczenie zdro-
wotne oplacane za
osoby pobierajace
niektoére $wiad-
czenia z pomocy
spotecznej, niekto-
re Swiadczenia
rodzinne oraz za
osoby uczestniczg-
ce w zajeciach

w centrum inte-
gracji spotecznej

6000,00

5954,61

99,24%

6000,00

5954,61

99,24%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacje zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

6000,00

5954,61

99,24%

4130

Sktadki na ubez-
pieczenie zdrowot-
ne

6000,00

5954,61

99,24%

85228

Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne
ustugi opiekuncze

41075,00

41075,00

100,00%

41075,00

41075,00

100,00%

2010

Dotacje celowe
otrzymane

z budzetu panstwa
na realizacjg zadan
biezacych z zakresu
administracji rza-
dowej oraz innych
zadan zleconych
gminie (zwigzkom
gmin) ustawami

41075,00

41075,00

100,00%

3110

Swiadczenia spo-
teczne

41075,00

41075,00

100,00%

Ogotem:

1293215,17

1273803,57

98,50%

1293215,17

1273803,57

98,50%
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Zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Informacja z wykonania inwestycji w 2010 roku

Dziat | Rozdziat | § Nazwa Plan Wykonanie | Frocent
wykonania
600 Transport i facznosé 4798026,00 | 4452289,76 92,79%
60013 Drogi publiczne wojewodzkie 146600,00 146600,00 100,00%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (budowa 73300,00 73300,00 100,00%
zatoki autobusowej przy ul Mickiewicza)
Dotacja celowa na pomoc finansowang udzielang miedzy 73300,00 73300,00 100,00%
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
6300 | wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych
(pomoc finansowa dla Wojewddztwa Dolnoslagskiego bu-
dowa zatoki autobusowej przy ul Mickiewicza)
60016 Drogi publiczne gminne 4651426,00 | 4305689,76 92,57%
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych( przebudo- 3921426,00 | 3611319,42 92,09%
6050 | wa Alei Spacerowej celem poprawy dostepnosci komuni-
kacji i bezpieczenstwa)
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (remont 300000,00 295410,69 98,47%
6050 | i utwardzanie nawierzchni posesji wzdtuz ul. H Sienkiewi-
cza i J. Stowackiego
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (przebudo- 149960,00 149959,67 100,00%
6057 | Wa traktu spacerowego na szlaku Hochbergow w ciggu ul.
Wojska Polskiego wraz z modernizacjg matej infrastruktury
przestrzeni publicznej)
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (przebudo- 280040,00 248999,98 88,92%
6059 | W@ traktu spacerowego na szlaku Hochbergow w ciggu ul.
Wojska Polskiego wraz z modernizacjg matej infrastruktury
przestrzeni publicznej)
700 Gospodarka mieszkaniowa 550000,00 497019,20 90,37%
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 500000,00 447019,20 89,40%
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (renowacja 500000,00 447019,20 89,40%
i modernizacja komunalnych budynkéw mieszkaniowych)
70078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 50000,00 50000,00 100,00%
6300 Pomoc finansowa dla gminy Gabin na inwestycje , Bez- 50000,00 50000,00 100,00%
pieczny dom w miescie i gminie Ggbin”
710 Dziatalnosé¢ ustugowa 2311600,00 | 2204866,37 95,38%
71035 Cmentarze 350000,00 243528,80 69,58%
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (budowa 350000,00 243528,80 69,58%
6050 | przytacza wody, wykonanie nawierzchni alejek oraz ogro-
dzenia na cmentarzu komunalnym)
71095 Pozostata dziatalnosé 1961600,00 | 1961337,57 99,99%
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych ( przygoto- 1961600,00 | 1961337,57 99,99%
6050 S .
wanie infrastruktury dla Parku Technologicznego)
750 Administracja publiczna 375249,00 164813,66 43,92%
75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) 142700,00 104576,16 73,28%
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (informaty- 121280,00 84347,62 69,55%
6057 | zacja Urzedu Miejskiego celem usprawnienia $wiadczo-
nych ustug elektronicznych)
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (informaty- 21420,00 20228,54 94,44%
6059 | zacja Urzedu Miejskiego celem usprawnienia $wiadczo-
nych ustug elektronicznych)
75075 Pozostata dziatalnosé 232549,00 60237,50 128,34%
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (Uzdrowi- 85613,00 13001,98 15,19%
6057 -
skowy Dolny Slask)
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (Uzdrowi- 46936,00 7128,02 15,19%
6059 '
skowy Dolny Slask)
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (Opracowa- 61973,00 28075,25 45,30%
6057 | nie i wydanie albuméw promujacych uzdrowiskowo-
kulturowy potencjat Szczawna-Zdroju)
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (Opracowa- 38027,00 12032,25 31,64%
6059 | nie i wydanie albumow promujacych uzdrowiskowo-
kulturowy potencjat Szczawna-Zdroju)
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 469020,00 463678,47 98,86%
75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 25000,00 24900,00 99,60%
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Dotacja celowa na pomoc finansowang udzielang miedzy 25000,00 24900,00 99,60%
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

6300 | wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych
(pomoc dla Starostwa Powiatowego w zakupie samocho-
doéw operacyjnych dla Miejskiej Strazy Pozarnej)
75495 Pozostata dziatalnosé 444020,00 438778,47 98,82%
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 310814,00 308364,93 99,21%
6057 | (rozbudowa systemu miejskiego monitoringu wizyjnego
celem zapewnienia bezpieczenstwa turystom)
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 133206,00 130413,54 97,90%
6059 | (rozbudowa systemu miejskiego monitoringu wizyjnego
celem zapewnienia bezpieczehstwa turystom)
801 Oswiata i wychowanie 100000,00 72109,50 72,11%
80110 Gimnazja 100000,00 72109,50 72,11%
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (
6050 | budowa kompleksu o$wiatowo-sportowego przy ul Sto- 100000,00 72109,50 72,11%
necznej)
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 50000,00 0,00 0,00%
90004 Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 50000,00 0,00 0,00%
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (zagospoda-
6050 rozvanie Wzgér;/a yC{]edi/mina ) veh (zagos 50000,00 0,00 0,00%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1858000,00 803152,43 43,23%
92106 Teatry 1408000,00 482368,58 34,26%
6057 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (prace kon- 828000,00 242340,00 29,27%
serwatorskie w zabytkowym Teatrze Zdrojowym)
6069 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (prace kon- 580000,00 240028,58 41,38%
serwatorskie w zabytkowym Teatrze Zdrojowym)
92116 Biblioteki 450000,00 320783,85 71,29%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (remont 450000,00 320783,85 71,29%
elewacji budynku Biblioteki Miejskiej)
926 Kultura fizyczna i sport 1800000,00 | 1226066,62 68,11%
92601 Obiekty sportowe 1800000,00 | 1226066,62 68,11%
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (budowa 1800000,00 | 1226066,62 68,11%
kompleksu boisk sportowych "ORLIK 2012 przy ul Topolo-
wa 5)
Ogotem 12311895,00 | 9883996,01 80,28%
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Zatacznik nr 7 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia

29 marca 2011 r.

Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w 2010 roku

w ztotych
Lp. | Dziat | Rozdziat | §** Nazwa instytucji Dotacje Dot_ac]e
celowe podmiotowe
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | 600 | 60013 2710 | Wojewddztwo Dolnoslaskie 914.405,89 | 914.405,89
2. | 600 | 60013 6300 | Wojewddztwo Dolnoslaskie 73.300,00 73.300
3. | 700 | 70078 6300 | Miasto i Gmina Gabin 50.000,00 50.000
4. | 754 | 75411 | e300 | Starostwo Powiatowe 25.000,00 |  24.900,00
w Watbrzychu
5. | 801 | 80120 | 2710 | Starostwo Powiatowe 40.000,00 |  38.370,57
w Watbrzychu
6. | 921 | 92106 24gp | TeatrZdrojowy 321.230,00 | 321.230,00
im H. Wieniawskiego
7. | 921 | 92116 24gp | Biblioteka Miejska 472.292,00 | 447.292,00
im. T. Boya-Zelenskiego
Ogoétem 1.102.705,89 | 1.100.976,46 793.522,00 | 768.522,00
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Zatacznik nr 8 do zarzagdzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia

29 marca 2011 .

INFORMACJA Z WYKONANIA DOTACJI DLA PODMIOTOW NIEZALICZANYCH DO SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH NA CELE ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADAN GMINY ZA 2010 rok

Rozdziat 8§ Wyszczegolnienie Przeznaczenie dotacji Plan Wykonanie Procent_
wykonania
3 4 5 6 7 8
Ochrona zdrowia

. Klub MKS , zajecia rekreacyine | 461 500 00 | 160.000,00 100,00%

. . . i sportowe dla dorostych i dla dzieci

Przeciwdziatanie
85154 2820 alkoholizmowi i innym p PP
patologiom spotecznym Ktleug A(;bsttyénere]tglaNO\;vlz _Zy_(cz)le ;:Ea.]e.";']a

rapeutyczne dla uzaieznionycn | | 90 000,00 | 90.000,00 100,00%

rodzin oraz $wietlica srodowiskowa

dla dzieci
Kultura fizyczna i sport

92605 | 2820 Pozalekcyjne zajecia Klub Kolarstwa Gérskiego Wieza Anna | 35.000,00 | 35.000,00 100,00%

sportowe dla dzieci
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Zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Informacja z wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2010 r.
Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju

Lp. Wyszczegolnienie . 2010 rok .
Plan po zmianach | Wykonanie %
1 2 3 4 5
1. Przychody z dziatalnosci kulturalnej 177.000,00 | 172.219,87 | 97,30
- bilety na imprezy 44.228,73 39.448,60 | 89,19
- organizacja imprez masowych
- wspotorganizacja imprez 132.771,27 | 132.771,27 | 100,00
2. Przychody z ustug 110.670,00 | 106.421,75 | 96,16
- za reklamy i stoiska
- wynajem pomieszczen 97.320,00 94.329,60 96,93
- wynajem sprzetu
- za energie, gaz, wode
- pozostate 13.350,00 12.092,15 | 90,58
3. Pozostate przychody operacyjne 321.560,00 | 321.560,00 | 100,00
- dotacje od organizatora 321.230,00 | 321.230,00 | 100,00
- dotacje — inne
- darowizny
- przychody nieodptatne srodkow trwatych
- pozostate przychody operacyjne 330,00 330,00 | 100,00
4. Przychody finansowe 525,10
- odsetki bankowe 3,40
- odsetki z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci 521,69
- pozostate przychody 0,01
| PRZYCHODY OGOtEM 609.230,00 | 600.726,72 | 98,60
Lp. Wyszczegolnienie . 2010 rok .
Plan po zmianach | Wykonanie %
1 2 3 4 5
1. Koszty amortyzacji 46.611,02
2 Koszty zuzycia materiatow i energii 113.000,00 | 112.890,98 | 99,90
- materiaty do imprez kulturalnych 20.550,00 20.536,75 99,94
- materiaty dla két zainteresowan
- zakup ksiegozbioru
- materiaty gospodarcze 1.690,00 1.684,62 | 99,68
- materiaty biurowe 1.640,00 1.607,39 | 98,01
- paliwo
- czasopisma
- materiaty BHP
- sprzet i cze$ci zamienne 5.790,00 5.736,70 99,08
- pozostate materiaty
- energia elektryczna, woda, gaz 83.330,00 83.325,52 | 99,99
- pozostate
3. Koszty ustug obcych 246.700,80 | 246.748,03 | 100,02
- ustugi pocztowo-telekomunikacyjne 3.300,00 3.354,50 | 101,65
- ustugi transportowe
- ustugi komunalne
- ustugi remontowe i konserwatorskie 8.450,80 8.450,92 | 100,00
- ustugi drukarskie i poligraficzne 7.260,00 7.265,59 | 100,08
- ochrona obiektu 1.430,00 1.430,00 | 100,00
- ustugi fotograficzne
- wynajem zespotéw muzycznych i teatralnych 201.400,00 | 201.400,00 | 100,00
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- ustugi bankowe 1.060,00 1.061,53 | 100,14
- za noclegi, wyzywienie itp. 9.400,00 9.397,53 99,97
- pozostate ustugi 14.400,00 14.387,96 99,92

4. Koszty wynagrodzen 208.000,00 | 207.879,59 | 99,94
- wynagrodzenia osobowe pracownikow 122.000,00 | 121.939,59 | 99,95
- nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, ekwiwa-
lenty za urlopy itp.
- umowy zlecenia i umowy o dzieto 86.000,00 85.940,00 | 99,93
- honoraria

5 Koszty ubezpieczen spotecznych i swiadczen 28.343,52 28.225,13 | 99,58

' dla pracownikow

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne ZUS 24.180,00 24.074,73 99,56
- sktadki na Fundusz Pracy 700,00 698,88 | 99,84
- odpis na ZFSS 3.463,52 3.451,52 | 99,65
- badania okresowe
- szkolenia pracownikéw
- ekwiwalenty, odziez robocza, srodki czystosci itp.
- $wiadczenia urlopowe
- pozostate $wiadczenia

6. Koszty podatkow 4.963,08 4.963,08 | 100,00
- podatek od nieruchomosci 4.963,08 4.963,08 | 100,00
- optaty skarbowe, notarialne itp..

7. Pozostate koszty rodzajowe 8.222,60 8.222.60 | 100,00
- koszty delegac;ji stuzbowych krajowych
- koszty delegacji stuzbowych zagranicznych
- ubezpieczenia budynkéw, imprez, sprzetu 2.958,00 2.958,00 | 100,00
- sktadki ZAIKS 5.264,60 5.264,60 | 100,00
- nagrody rzeczowe w konkursach
- inne koszty

8. Pozostate koszty operacyjne

9. Koszty finansowe
- odsetki
- pozostate koszty

Il KOSZTY OGOtEM 609.230,00 | 655.540,43 | 107,60
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Wynik finansowy instytucji kultury wg stanu na 31 grudzien 2010 roku
Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju
2010 rok
Lp. Wyszczegolnienie Pl?n po Wykonanie %
zmianach
1 2 3 4 5
I PRZYCHODY OGOtEM 609.230,00 | 600.201,62 | 98,52
1. | Przychody ze sprzedazy ustug wtasnych 288.000,00 | 278.971,62 | 96,87
2. | Dotacja podmiotowa z budzetu 321.230,00 | 321.230,00 | 100,00
2.1. | - wtym na remonty
Il KOSZTY 609.230,00 | 655.540,43 | 107,60
1. | Amortyzacja 46.611,02
2. | Wynagrodzenia 208.000,00 | 207.879,59 | 99,94
3. | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 28.343,52 28.225,13 | 99,58
4. | Pozostate koszty 372.886,48 | 372.824,69 | 99,98
il | ZYSK/STRATA NA SPRZEDAZY (poz. | — poz. Il) 0 55.338,81
IV | Wyniki na dziatalnosci operacyjnej (+/- pozostate przychody i koszty ope-
racyjne)
V | ZYSK/STRATA NA DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (poz. Il + poz. IV ) 55.338,81
VI | Wynik na dziatalnosci finansowej (+/- przychody, koszty finansowe) 525,10
VIl | ZYSK/STRATA NA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (poz. V + poz. VI) 54.813,71
VIIl | WYNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH (+/- zyski i straty nadzwyczajne) 0
IX | WYNIK FINANSOWY BRUTTO 0 54.813,71
(poz. VII + poz. VIII)
X | OBOWIAZKOWE OBCIAZENIE WYNIKU 0
FINANSOWEGO
1. | wtym podatek dochodowy od oséb prawnych 0
Xl | WYNIK FINANSOWY NETTO (poz. IX — poz. X) 0 54.813,71
Plf’m Wykonanie %
po zmianach
INWESTYCJE | ZAKUPY INWESTYCYJNE OGOtEM, 0 0
w tym:
- finansowe z dotacji budzetowej 0 0
- finansowe ze srodkéw UE 0 0
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Naleznosci instytucji kultury wg stanu na dzien 31.12.2010 roku
Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju
. Kwota ogdotem . Yv_tym:
WYSZCZEGOLNIENIE [zH] naIeznoscE \;\iymagalne
z
Naleznosci ogotem 10.165,26 0
z tego:
| papiery wartosciowe
w tym:
dtugoterminowe
Il kredyty i pozyczki
w tym:
dtugoterminowe
Il depozyty 375,06
IV naleznosci z tytutu dostaw towaréw i ustug 1.985,20
V pozostate naleznosci 7.805,00
VI naleznosci sporne
Zobowiazania instytucji kultury wg stanu na 31.12. 2010 roku
Teatr Zdrojowy im. H. Wieniawskiego w Szczawnie-Zdroju
. KWOTA W TYM:
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogotem 11.594,97
| Rezerwy na zobowigzania
Il Zobowigzania dtugoterminowe, w tym:
1. Kredyty i pozyczki
2. Inne
Il Zobowigzania krotkoterminowe, w tym: 11.594,97
1. kredyty i pozyczki
2. z tytutu emisji dtuznych papieréw
wartosciowych
3. z tytutu dostaw i ustug 6.041,35
4. zaliczki otrzymane na dostawy
5. zobowigzania wekslowe
6. Zobowigzania z tytutu podatkéw, cet, ubezpie- 5.553,62
czen spotecznych i innych $wiadczen, tego......
a) podatek od nieruchomosci......cccccvvvveeeeriiennns
b) PFRON....oiiiieee e e
c) ubezpieczenia spoteczne ZUS).......ccooeveveurennae 4.470,62
d) urzad skarbowy........cccceeeeiiieniccee e 1.083,00
€) 1NNt e
7. z tytutu wynagrodzen
8. inne
9. fundusze specjalne
IV Rozliczenia miedzyokresowe

Czes¢ opisowa

W Teatrze Zdrojowym zatrudnione sg 4 osoby.

W roku 2010 Teatr Zdrojowy oprocz dotacji z budzetu gminy uzyskat takze wtasne przychody wynikajace

z prowadzanej dziatalnosci:
bilety na imprezy
wspotorganizacja imprez
wynajem pomieszczen

— sprzedaz albumow

Na dzien 31.12.2009. Teatr Zdrojowy nie posiadat zobowigzan i naleznosci wymagalnych. Plan finanso-
wy na 2010 rok nie uwzgledniat festynu z okazji 30. Dni Szczawna-Zdroju, koncertu Ireny Santor oraz
45. Festiwalu im. Henryka Wieniawskiego. Jako wspoétorganizator, Teatr Zdrojowy otrzymat zaliczke
na pokrycie wydatkédw ww. imprez. W zwigzku z powyzszym zmianie ulegty przychody z dziatalnosci

kulturalnej, jak rowniez koszty.
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Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za 2010 r.

Zatacznik nr 10 do zarzadzenia nr 19/11
Burmistrza Szczawna-Zdroju z dnia
29 marca 2011 r.

Miejska Biblioteka Publiczna im. T. Boya-Zelenskiego w Szczawnie-Zdroju

2010 rok
Lp. Wyszczegodlnienie Plan po zmianach Wykonanle_ %
na 31 grudnia
1 2 3 4 5
1. | Przychody z dziatalnosci kulturalnej
- bilety na imprezy
- organizacja imprez masowych
2. Przychody z ustug 2.500,00 2.239,37 89,57%
- za reklamy i stoiska
- wynajem pomieszczen
- wynajem sprzetu
- za energie, gaz, wode
- pozostate 2.500,00 2.239,37 89,57%
3. | Pozostate przychody operacyjne 475.792,00 450.792,00 94,74%
- dotacje od organizatora 472.292,00 447.292,00 94,70%
- dotacje —inne 3.500,00 3.500,00 100,00%
- darowizny
- przychody nieodptatne srodkéw trwatych
- pozostate przychody operacyjne
4. | Przychody finansowe 2,17
- odsetki bankowe 2,17
- odsetki z tytutu nieterminowego regulowania naleznosci
- pozostate przychody
| PRZYCHODY OGOtEM 478.292,00 453.033,54 94,71%
2010 rok
Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonan_le %
31 grudnia
1 2 3 4 5
1. | Koszty amortyzacji 2.200,00 2.178,19 99,00%
2. | Koszty zuzycia materiatow i energii 122.049,00 113.973,59 93,38%
- materiaty do imprez kulturalnych 1.000,00 644,99 64,49%
- materiaty dla két zainteresowan
- zakup ksiegozbioru 16.759,00 15.231,29 90,88%
- materiaty gospodarcze 3.000,00 1.401,94 46,73%
- materiaty biurowe 3.200,00 3.199,72 99,99%
- paliwo
- czasopisma 6.400,00 6.370,67 99,54%
- materiaty BHP 2.100,00 2.089,30 99,49%
- sprzet i cze$ci zamienne 900,00 305,37 33,93%
- pozostate materiaty 21.490,00 21.489,08 99,99%
- energia elektryczna, woda, gaz 56.400,00 52.452,37 93,00%
- pozostate 10.800,00 10.788,86 99,89%
3. | Koszty ustug obcych 17.000,00 13.720,09 80,71%
- ustugi pocztowo-telekomunikacyjne 5.500,00 4.279,79 77,.81%
- ustugi transportowe 700,00 695,57 99,36%
- ustugi komunalne 1.000,00 406,07 40,61%
- ustugi remontowe i konserwatorskie 3.500,00 2.177,08 62,20%
- ustugi drukarskie i poligraficzne
- ochrona obiektu 1.750,00 1.756,80 99,82%
- ustugi fotograficzne 50,00 42,37 84,76%
- wynajem zespotow muzycznych i teatralnych
- ustugi bankowe 1.500,00 1.433,00 96,17%
- za noclegi, wyzywienie itp.
- pozostate ustugi 3.000,00 2.929,41 97,64%
4. | Koszty wynagrodzen 269.203,00 267.474,51 99,36%
- wynagrodzenia osobowe pracownikéw 265.203,00 265.059,51 99,95%
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- nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, ekwiwa-
lenty za urlopy itp.
- umowy zlecenia i umowy o dzieto 4.000,00 2.415,00 60,37%
- honoraria

5 Koszty ubezpieczen spotecznych i Swiadczen 63.630,00 58.268,11 91,57%

" | dla pracownikow

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne ZUS 45.085,00 40.890,13 90,69%
- sktadki na Fundusz Pracy 6.495,00 5.877,98 90,50%
- odpis na ZFSS 11.450,00 11.450,00 100,00%
- badania okresowe
- szkolenia pracownikow 200,00 50,00 25,00%
- ekwiwalenty, odziez robocza, srodki czystosci itp. 400,00 0 0
- $wiadczenia urlopowe
- pozostate $wiadczenia

6. | Koszty podatkow 2.310,00 2.310,00 100,00%
- podatek od nieruchomosci 2.310,00 2.310,00 100,00%
- optaty skarbowe, notarialne itp..

7. | Pozostate koszty rodzajowe 1.900,00 992,20 52,22%
- koszty delegacji stuzbowych krajowych 400,00 61,20 15,30%
- koszty delegacji stuzbowych zagranicznych
- ubezpieczenia budynkéw, pojazdow, sprzetu 1.500,00 931,00 62,07%
- ubezpieczenie imprez
- sktadki ZAIKS
- nagrody rzeczowe w konkursach
- inne koszty

8. | Pozostate koszty operacyjne

9. | Koszty finansowe
- odsetki
- pozostate koszty

Il | KOSZTY OGOtEM 478.292,00 458.916,69 95,94%
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Wynik finansowy instytucji kultury wg stanu na 31 grudnia 2010 roku
Miejska Biblioteka Publiczna im. T. Boya-Zelenskiego w Szczawnie-Zdroju
2010 r.
Lp. Wyszczegolnienie Plan po Wykonanie o
zmianach | 31 grudnia o
1 2 3 4 5
| PRZYCHODY OGOtEM 478.292,00 | 453.031,37 | 94,71%
1. | Przychody ze sprzedazy ustug wtasnych 2.500,00 2.239,37 | 89,57%
2. | Dotacja podmiotowa z budzetu 472.292,00 | 447.292,00 | 94,70%
2.1. | - wtym na remonty
3 Dotacje inne 3.500,00 3.500,00 | 100,00%
Il | KOSZTY 478.292,00 | 458.916,69 | 95,94%
1. | Amortyzacja 2.200,00 2.178,19 | 99,00%
2. | Wynagrodzenia 269.203,00 | 267.474,51 99,35%
3. | Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 63.630,00 58.268,11 91,57%
4. | Pozostate koszty 143.259,00 | 130.995,88 | 91,43%
il | ZYSK/STRATA NA SPRZEDAZY (poz. | — poz. Il) -5.885,32
v Wyniki na dziatalnosci operacyjnej (+/- pozostate przychody i koszty
operacyjne)
V | ZYSK/STRATA NA DZIALALNOSCI OPERACYJNEJ (poz. lll + poz. IV ) -5.885,32
VI | Wynik na dziatalnosci finansowej (+/- przychody, koszty finansowe) 2,17
VIl | ZYSK/STRATA NA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ (poz. V + poz. VI) -5.883,15
VIl WyNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH (+/- zyski i straty nadzwyczaj-
ne
IX WYNIK FINANSOWY BRUTTO -5.883,15
(poz. VII + poz. VIII)
X OBOWIAZKOWE OBCIAZENIE WYNIKU
FINANSOWEGO
1. | wtym podatek dochodowy od oséb prawnych
Xl | WYNIK FINANSOWY NETTO (poz. IX — poz. X) -5.883,15
Pljdn Wykonanie %
po zmianach
INWESTYCJE | ZAKUPY INWESTYCYJNE OGOtEM w tym: 0 0
- finansowe z dotacji budzetowej 0 0
- finansowe ze srodkow UE 0 0
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Naleznosci Miejskiej Biblioteki Publicznej wg stanu na 31 grudnia 2010 roku

e Kwota ogotem . ‘,N.tym:
Wyszczegolnienie [zH] naleznosci wymagalne
[21]
Naleznosci ogotem 4.613,12
Z tego:
| papiery wartosciowe
w tym:

dtugoterminowe
Il kredyty i pozyczki
w tym:
dtugoterminowe
lll depozyty 4.613,12
IV naleznosci z tytutu dostaw towardéw i ustug
V pozostate naleznosci
lll naleznosci sporne

Zobowiazania Miejskiej Biblioteki Publicznej wg stanu na 31 grudnia 2010 roku

W TYM: ZOBOWIAZANIA

WYSZCZEGOLNIENIE KWOTA OGOLEM WYMAGALNE

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogétem 25.120,93

I Rezerwy na zobowigzania

Il Zobowigzania dtugoterminowe, w tym:

1. Kredyty i pozyczki

2. Inne

Zobowigzania krotkoterminowe, w tym: 25.120,93

. kredyty i pozyczki

. Z tytutu emisji dtuznych papierow wartosciowych

. z tytutu dostaw i ustug

. zaliczki otrzymane na dostawy

. zobowigzania wekslowe

DO WN =

. Zobowiazania z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen 20.305,25

c) ubezpieczenia spoteczne (ZUS)......cceevveveevrueennnne. 18.919,25
d) urzad skarbowy.......ccoeeiiiiiiiiicee e 1.386,00
[ I a1 = TSP

7. z tytutu wynagrodzen

8. inne

9. fundusze specjalne

IV Rozliczenia migdzyokresowe 4.815,68

Czesé opisowa

W Miejskiej Bibliotece Publicznej zatrudnionych jest 11 oséb w tym 6 pracownikdw merytorycznych,
3 pracownikoéw obstugi w niepetnym wymiarze czasu pracy i 2 pracownikdw administracji takze w nie-
petnym wymiarze czasu pracy. W przeliczeniu na petne etaty zatrudnienie wynosi 8,5 etatu.

W 2010 roku Biblioteka korzystata z dotacji pochodzacej z Uzdrowiskowej Gminy Miejskiej Szczawno-
-Zdréj oraz z dotacji Ministerstwa Kultury.
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2059

OGLOSZENIE
STAROSTY LUBINSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2011 r.

w sprawie zglaszania kandydatow na cztonkow Powiatowej Spotecznej Rady
do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych przy Staroscie Lubinskim

Dziatajagc na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2003 roku w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewoédzkich i powiatowych spotecz-
nych rad do spraw osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560), Starosta Lubinski informuje, iz or-
ganizacje pozarzadowe, fundacje, jednostki samorzadu terytorialnego dziatajace na terenie powiatu lu-
binskiego moga zgtasza¢, w celu powotania do sktadu Rady, po jednym kandydacie na cztonka Powia-
towej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia. Zgto-
szenia nalezy sktada¢ w Starostwie Powiatowym w Lubinie ul. Jana Kilinskiego 12b.

Starosta:
Tadeusz Kielan
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