DZIENNIK URZEDOWY
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroclaw, dnia 24 czerwca 2010 r. Nr 117

UCHWALY RAD POWIATOW

1804 - Rady Powiatu Gtogowskiego nr XXXIX/349/2010 z dnia 18 Iutego 2010 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXVI/318/2009 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 20 listopada
2009 r. dotyczacej trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci

ich wykorzystania 12380
1805 - Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej nr LI/297/2010 z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za usuniecie z drogi pojazdéw oraz ich parkowanie 12380

UCHWALY RAD MIEJSKICH

1806 — Rady Miejskiej w Gtogowie nr XLVIII/397/2010 z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzy-
skanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdom-
nymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grze-
bowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Miejskiej Gtogow 12382

1807 - Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich nr XLIII/398/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nowej
Wsi Kackiej, gmina Katy Wroctawskie, dla terenow w poétnocnej czesci wsi 12383

1808 - Rady Miejskiej w Sycowie nr XLVIII/259/2010 z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie
przyjecia regulaminu nadawania tytutu , Zastuzony dla Gminy Sycéw” 12401

1809 - Rady Miejskiej Wroctawia nr L/1461/10 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci
za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego 12405

1810 - Rady Miejskiej w Ztotoryi nr XLIV/241/2010 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustale-
nia regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming
Miejska Ztotoryja, okreslajagcego wysokos$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy; szczegotowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw; wysokos$¢ srodkow na nagrody ze specjalnego fun-
duszu nagrod 12406

UCHWALY RAD GMIN

1811 — Rady Gminy Jezdéw Sudecki nr XXXV/182/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie
regulaminu okreslajagcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy, zasady wynagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych
zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania nagréd i innych $wiadczen ze sto-

sunku pracy zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gming Jezéw Sudecki 12409
1812 - Rady Gminy Swidnica nr LXIV/525/2010 z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwa-

lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego

we wsi Wilkow 12415

WYROKI SADU ADMINISTRACYJNEGO

1813 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
133/09 z dnia 14 lipca 2009 r. wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody
Dolnoslgskiego na 8 1 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w Lwoéwku Slaskim z dnia
29 pazdziernika 2008 r. nr XXV/57/08 w przedmiocie zmiany uchwaty nr XXI/53/04
Rady Powiatu Lwoweckiego z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnosé lub bedacymi w uzytkowaniu Samo-
dzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Lwéwku Slaskim 12421
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1814 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Ill SA/Wr
595/09 z dnia 10 lutego 2010 r. wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody
Dolnoslgskiego na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 maja 2009 r.
nr XXXIV/1142/09 w przedmiocie zmiany uchwaty nr VII1/275/99 Rady Miejskiej Wro-
ctawia w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami
lokalnego transportu zbiorowego 12426

1815 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
596/09 z dnia 10 lutego 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu
20 stycznia 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwate Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 21 maja 2009 r., nr XXXIV/1143/09 w przedmiocie zmiany
uchwaty nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie optat za ustugi przewo-
zowe transportu zbiorowego $wiadczone przez Gmine Wroctaw 12433

1816 — Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Ill SA/Wr
846/09 z dnia 4 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/144/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Gaszowice 12436

1817 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Ill SA/Wr
847/09 z dnia 3 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na § 20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2
pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach okreslonych
w zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/145/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu
Szczodréw 12439

1818 - Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
848/09 z dnia 4 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/146/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Nowy Dwor 12441

1819 - Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
849/09 z dnia 3 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na § 20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2
pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach okreslonych
w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/147/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu
Biskupice. 12444

1820 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
850/09 z dnia 9 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie “na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/148/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Zawada 12447

1821 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
851/09 z dnia 4 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na & 20 ust. 7 zdanie drugie,
§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/149/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Wioska 12449

1822 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
852/09 z dnia 3 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na § 20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2
pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach okreslonych
w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/150/08 w przedmiocie nadania statutu Stradomia
Wierzchnia 12452
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1823 - Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
853/09 z dnia 4 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnos$laskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/151/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Drottowice 12454

1824 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
854/09 z dnia 4 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrze$nia 2009 r. nr XXIX/152/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Slizow 12457

1825 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
855/09 z dnia 3 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na 8 20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2
pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach okreslonych
w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/153/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu
Wielowies 12460

1826 - Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
856/09 z dnia 4 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrze$nia 2009 r. nr XXIX/154/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Komoréw 12462

1827 - Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr
857/09 z dnia 9 marca 2010 r. wydany po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca
2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na § 20 ust. 7 zdanie drugie,
§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miej-
skiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/155/08 w przedmiocie nadania
statutu Sotectwu Dziatosza 12465

ROZSTRZYGNIECIA NADZORCZE

1828 - Wojewody Dolnoslaskiego nr NK.I.LMS.6.0911-11/10-1 z dnia 16 czerwca 2010 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 2, ust. 3 oraz § 2 ust. 2 i ust. 3, § 3 ust. 2
i ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Gtogowie nr XLVI11/397/2010 z dnia 25 maja 2010 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Miejskiej Gto-
gow 12467

1829 - Wojewody Dolnoslaskiego nr NK.1.BSZ2.0911-14/10 z dnia 16 czerwca 2010 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 8 ust. 4, § 10 ust. 1i § 14 uchwaty Rady Miej-
skiej w Ztotoryi nr XLIV/241/2010 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalenia regu-
laminu wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejska
Ztotoryja, okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczy-
cielom dodatkoéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy;
szczegbtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i go-
dziny doraznych zastepstw; wysoko$¢ srodkow na nagrody ze specjalnego funduszu
nagréd 12469

SPRAWOZDANIE

1830 - Zarzadu Powiatu Trzebnickiego z dnia 17 marca 2010 r. z wykonania budzetu Powia-
tu Trzebnickiego za 2009 rok 12472
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INFORMACJA

1831 - Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr

WCC/1163E/13859/W/OWA/2010/ML,

PCC/1139E/13859/W/OWA/2010/ML z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany kon-
cesji Przedsiebiorstwa: Zespo6t Zarzadcow Nieruchomosci WAM Sp. z 0. 0. na wy-

twarzanie ciepta i na przesytanie i dystrybucje ciepta

12489

1804

UCHWALA NR XXXIX/349/2010
RADY POWIATU GLOGOWSKIEGO

z dnia 18 lutego 2010 .

w sprawie zmiany uchwatly nr XXXV1/318/2009 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 20 listopada 2009 r.
dotyczacej trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

Na podstawie art.12 pkt 11, art. 40 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1592 z 2002 r.
Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz. 984,
Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688, Nr 214,
poz. 1806, z2003 r. Nr 162, poz.1568, z 2004 r.
Nr 102, poz. 1055, Nr 167, poz. 1759, z 2007 r.
Nr 173, poz. 1218 z 2008 r. Nr 180, poz. 1111
i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 92, poz. 753,
Nr 157, poz. 1241), art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572, Nr 273, poz. 2703
i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94,
poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r.
Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227,
poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542,
Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180,
poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z2008 r. Nr 70,
poz. 416 i Nr 145, poz. 917 oraz z2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206 i Nr 56, poz. 458, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705) uchwala sie, co na-
stepuje:

8 1. W uchwale nr XXXVI/318/2009 Rady Po-
wiatu Gtogowskiego z dnia 20 listopada 2009 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szk6t niepublicznych o uprawnieniach szkét pu-

blicznych oraz trybu izakresu kontroli prawidto-

wosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Dolnosl.

Nr 213, poz. 4009) wprowadza sie nastepujgce

zmiany:

— w § 4 pkt 3 wykresla sie stowa ,nie wigksza, niz
ujeta we wniosku”;

— w 8§ 4 pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,wydatki bie-
zgce ponoszone w przeliczeniu na jednego stu-
chacza przez szkoty prowadzone przez powiat,
aw przypadku braku w powiecie takich szkoét -
przez szkote danego typu lub rodzaju prowa-
dzong przez najblizszy powiat tj. powiat polko-
wicki i powiat lubinski”;

- w$§ 6ust.l wykresla sie stowa ,jednak nie
wiekszg, niz wykazana we wniosku”;

- w 8 6 wykresla sie ust. 2;

- w 8 7 wykresla sie ust. 3.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarza-
dowi Powiatu Gtogowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu:
Jeremi Hotownia

1805

UCHWALA NR L1/297/2010
RADY POWIATU W SRODZIE SLASKIEJ

z dnia 27 maja 2010 .

w sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie z drogi pojazdow oraz ich parkowanie

Na podstawie art. 12 pkt. 11 iart. 40 ust 1
ustawy z dnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze
zmianami) oraz art. 130 aust. 6 ustawy zdnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym

(Dz. U z 2003 r. Nr 58, poz. 515 ze zmianami) Rada
Powiatu w Srodzie Slgskiej uchwala, co nastepuje:

8 1. Ustala sie wysokos$¢ optat zgodnie
z cennikiem optat za usuniecie pojazdéw z drog
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potozonych na terenie Powiatu Sredzkiego oraz za ich parkowanie:

Lp. Opis wykonanej ustugi cenawz.

netto brutto

Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t

1. Dojazd i powrot holownika 3,00 3,66
2. Holowanie 150,00 183,00
3. Zatadunek i mdadunek 150,00 183,00
4, Prace dodatkowe ( wyciaganie pojazdowz rovu, 150,00 183,00
odblokowanie kot pojazdu, spegalne zabezpieczenie pojazdu
podczas holowania, sprzatanie miejsca wypadku)

Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5t do 7,5t

1. Dojazd i powrot holownika 4,50 5,50

2. Holowanie 300,00 366,00
3. Zatadunek i o dadunek 300,00 366,00
4, Prace dodatkowe ( wyciaganie pojazdowz rowu, 300,00 366,00

odblokowanie kot pojazdu, spedgalne zabezpieczenie pojazdu
podczas holowania, sprzatanie miejsca wypadku)

Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzg 7,5t i typu TIR ze skiadem i autobusy

1 Dojazd i powrot holownika 6,00 7,32

2. Holowanie 400,00 438,00
3. Zatadunek i o #adunek 400,00 438,00
4 Prace dodatkowe ( wycigganie pojazdow z rowu, 400,00 488,00

odblokowanie kot pojazdu, spedalne zabezpieczenie pojazdu
podczas holowania, sprzatanie miejsca wypadku )

Optaty za parking strzezony za kazda dobe liczong od rozpoczetej doby

1. Protokolarne przejecie i wydanie pojazdu 16,40 20,00
2. Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t 20,50 25,00
3. Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowstej od 3,5t do 7,5t 24,60 30,00
4 Pojazdy o dopuszczalnej masie catkowste] powwyzej 7,5t, typu 32,80 40,00

TIR ze skiadem i autobusow
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8§ 2. Wykona,nie uchwaty powierza sig Zarzg-
dowi Powiatu w Srodzie Slaskiej.

8§3. Traci moc uchwata Rady Powiatu
w Srodzie Slaskiej nr VIII/46/2007 z dnia 26 kwiet-
nia 2007 roku w sprawie ustalenia wysokosci optat
za usuniecie z drogi pojazdéw oraz ich parkowa-
nie.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady:
Zbigniew Bilinski

1806

UCHWALA NR XLVI1I/397/2010
RADY MIEJSKIEJ W GEOGOWIE

z dnia 25 maja 2010 r.

w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spelnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadze-
nia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
na terenie Gminy Miejskiej Glogéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)
oraz art. 7ust. 1pkt 3i 4i ust. 3ustawy z dnia
12 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach (Dz. U. z2005 r. Nr 236,
poz. 2008 ze zmianami) uchwala sie, co nastepuje:

8 1. 1. Przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyska-
nie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzeta-
mi powinien spetnia¢ nastepuje wymagania:

1) Posiada¢ specjalistyczne $rodki przeznaczone
do chwytania oraz transportowania bezdom-
nych zwierzat, w tym:

a) atestowane, niestwarzajace zagrozenia dla
zdrowia i zycia zwierzat, urzadzenia i Srodki
przy pomocy ktorych beda one wytapywane,

b) pojazd przystosowany do transportu zwie-
rzat, ktéry posiada:

— odpowiednig powierzchnie i kubature
umozliwiajgcg ustawienie metalowych
klatek, w sposob uniemozliwiajgcych ich
przesuwanie sie w czasie transportu oraz
zapewniajgcy prawidtowa wentylacje;

— zadaszenie i Sciany izolowane w celu za-
bezpieczenia zwierzat przed wptywami
czynnikéw atmosferycznych;

— podtoge z odpowiednig nawierzchnia, za-
pewniajacg przyczepnos$¢ oraz umozliwia-
jaca utrzymanie higieny.

2) Zapewni¢ w razie potrzeby pomoc lekarsko-
weterynaryjna.

3) Posiada¢ odpowiednio przeszkolong kadre pra-
cowniczg i tylu zatrudnionych pracownikéw, co
zapewni Swiadczenie ustug przez catg dobe.

4) Posiadaé tytut prawny do miejsca przetrzymy-
wania bezdomnych zwierzat przed przewiezie-
niem ich do schroniska.

2. Powyzsze wymagania powinny zostaé
uprawdopodobnione odpowiednimi dokumenta-
mi.

3. Dokumentami, o ktorych mowa w ust. 2, sg

w szczegolnosci:

1) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej lub wpis do Krajowego Reje-
stru Sgdowego;

2) umowa kupna-sprzedazy, najmu lub faktury
potwierdzajace posiadanie $rodkow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1.

3) umowa najmu lub dzierzawy nieruchomosci,
o ktérej mowa w ust.1 pkt 4;

4) umowa o statej wspotpracy z lekarzem wetery-
narii.

8 2. 1. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyska-
nie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzgt powinien spetnia¢ nastepuje wymagania:
1) Prowadzi¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospo-

darczg w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat.

2) Posiadac tytut prawny do dysponowania nieru-
chomoscia wraz zobiektami i urzadzeniami
technicznymi do prowadzenia dziatalnosci obje-
tej zezwoleniem zgodnie z aktualnie obowigzu-
jacymi przepisami w tym zakresie.

3) Zapewnié¢ zwierzetom statg opieke lekarsko-
weterynaryjna.

2. Powyzsze wymagania powinny by¢ udo-
kumentowane.

3. Dokumentami, o ktérym mowa w ust. 2, sg
w szczegolnosci:

1) Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno-
$ci gospodarczej lub wpis do Krajowego Reje-
stru Sgdowego;

2) Dokument potwierdzajacy prawo do dyspono-
wania nieruchomoscia, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2;

3) Umowa o statej wspbtpracy z weterynarzem.

8 3. 1. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyska-
nie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych iich czesci powinien spetniaé
nastgepujgce wymagania:
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1) Prowadzi¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospo-
darczg w zakresie prowadzenia grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

2) Posiada¢ tytut prawny do dysponowania nieru-
chomoscia wraz zobiektami i urzadzeniami
technicznymi do prowadzenia dziatalnosci obje-
tej zezwoleniem zgodnie z aktualnie obowigzu-
jacymi przepisami w tym zakresie.

3) Posiadaé¢ urzgdzenia isrodki techniczne prze-
znaczone do spalania zwtok zwierzecych iich
czesci.

2. Powyzsze wymagania powinny zosta¢ udo-
kumentowane.
3. Dokumentami, o ktérym mowa w ust. 2, sg

w szczegolnosci:

1) Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalno-
Sci gospodarczej lub wpis do Krajowego Reje-
stru Sgdowego;

2) Dokument potwierdzajgcy prawo do dyspono-
wania nieruchomoscia, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2.

3) Umowa kupna-sprzedazy, najmu lub faktury
potwierdzajace posiadanie $rodkow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 3.

8 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezy-
dentowi Miasta Gtogowa.

8 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej:
Radostaw Pobol

1807

UCHWALA NR XLIII/398/10
RADY MIEJSKIEJ W KATACH WROCLAWSKICH

z dnia 27 kwietnia 2010 r.

w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nowej Wsi Kackiej,
gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw w pétnocnej czesci wsi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153,
poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102,
poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759,
22005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,
22006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138 poz. 974, Nr 173, poz. 1218
22008 r., Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458,
22009 r. Nr 52, poz. 420), i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. z2003 r. Nr 80,
poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41, Nr 141, poz. 1492,
22005 r. Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087,
z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 225, poz. 1635 z 2007 r.
Nr 127, poz. 880, z2008 r. Nr 199, poz. 1227,
Nr 201, poz. 1237, Nr 220, poz. 1413) oraz
w zwigzku z uchwatg nr VII/73/07 Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich z dnia 24 kwietnia 2007 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego wsi Nowa Wie$ Kgcka, gmina Katy
Wroctawskie, dla terenédw w poétnocnej czesci wsi
oraz po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium uwa-
runkowan i kierunkbw zagospodarowania prze-
strzennego gminy Katy Wroctawskie, uchwalonym
przez Rade Miejskg w Katach Wroctawskich
uchwatg nr LVI/403/06 zdnia 12 pazdziernika
2006 r. uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Przedmiot uchwaty

1. Uchwala sie zmiane miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego Nowej Wsi Kac-
kiej, gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw w pot-
nocnej czesci wsi potozonych w granicach okre-
Slonych w zatgczniku nr 1 do uchwaty, zwang dale;j
planem.

2. Plan jest wyrazony w postaci:

1) tekstu planu stanowigcego tres¢ uchwaty,
2) rysunku planu stanowigcego zatgcznik nr 1 do
uchwaty,

3. Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapi-
sanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktu-
ry technicznej, ktére nalezg do zadahn wtasnych
gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie
z przepisami o finansach publicznych stanowi za-
tacznik nr 2 do uchwaty.

4. Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia
uwag whniesionych do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowi za-
tacznik nr 3 do uchwaty.

5. Przedmiotem planu jest ustalenie:

1) przeznaczenia terendéw na cele:

a) zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jed-
norodzinnej iustugowej — oznaczonych
symbolem RM/MN/U,

b) zabudowy ustugowej i mieszkaniowej jedno-
rodzinnej — oznaczonych symbolem U/MN,

c) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej —
oznaczonych symbolem MN,

d) zabudowy zagrodowej — oznaczonych sym-
bolem RM,
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e) uprawy polowej — oznaczonych symbolem

f) wod powierzchniowych — rowow meliora-
cyjnych — oznaczonych symbolem Ws,

g) infrastruktury technicznej — oznaczonej sym-
bolem IT,

h) drogi publicznej klasy lokalnej — oznaczonej
symbolem KDI/L,

i) drog publicznych klasy dojazdowej — ozna-
czonych symbolem KD/D,

i) wewnetrznych drég dojazdowych — ozna-
czonych symbolem KDw,

k) wewnetrznych drég gospodarczych — ozna-
czonych symbolem KDg,

I) ciggu pieszego — oznaczonego symbolem
Kp.

6. Rysunek planu obowigzuje w zakresie
okreslajgcym:

1) granice obszaru objetego planem,

2) linie rozgraniczajgce tereny o réznych funk-
cjach lub réznych zasadach zagospodarowa-
nia,

3) funkcje terendéw oznaczone symbolami,

4) nieprzekraczalne linie zabudowy,

5) strefe ,,B” ochrony konserwatorskiej,

6) strefe ,OW" ochrony konserwatorskiej,

7) obiekty wpisane do wojewddzkiej ewidencji
zabytkow,

8) zabytkowa kapliczke przydrozng,

9) strefe oddziatywania napowietrznej linii elek-

troenergetycznej SN,

zasieg wystepowania hatasu powyzej 50 dB,
zasigg gtobwnego zbiornika woéd podziemnych
nr 319 Prochowice — Sroda Slgska.

§ 2. Okreslenie terminologii
1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) uchwale — nalezy przez to rozumie¢ niniejszg
uchwate Rady Miejskiej w Kgtach Wroctaw-
skich,

2) planie — nalezy przez to rozumieé zmiane
miejscowego plan zagospodarowania prze-
strzennego Nowej Wsi Kackiej dla terenow po-
tozonych w poétnocnej czesci wsi, uchwalony
niniejszg uchwata,

3) rysunku planu — nalezy przez to rozumieé ry-
sunek w skali 1 : 2000 stanowiacy zatgcznik
nr 1 do uchwaty,

4) obszarze — nalezy przez to rozumie¢ caty ob-
szar objety uchwatg,

5) terenie — nalezy przez to rozumiec¢ teren wyod-
rebniony na rysunku planu liniami rozgrani-
czajgcymi, oznaczony symbolem funkcji,

6) linii rozgraniczajgcej — nalezy przez to rozu-
mieé¢ linie rozgraniczajgcg tereny o réznym
przeznaczeniu lub zasadach zagospodarowa-
nia, ktora jest rbwnoczesnie obowigzujgca li-
nig podziatu geodezyjnego,

7) nieprzekraczalnej linii zabudowy - nalezy
przez to rozumieé¢ linie ograniczajgcg po-
wierzchnie terenu, na ktorej mozna lokalizo-
waé budynek,

8) ustugach nieucigzliwych — nalezy przez to ro-
zumiec¢ takie ustugi, ktére w miejscu lokalizacji
i poza granicami dziatki, na ktorej sie znajdujg,
nie spowodujg naruszenia przepisow dotycza-

cych standardéw jakosci srodowiska okreslo-

nego dla funkcji ustalonych w planie,
9) urzadzeniach infrastruktury technicznej — nale-
zy przez to rozumie¢ zaréwno sieci jak i urzg-
dzenia kubaturowe zwigzane z uzbrojeniem te-
renu,
dachu wielospadowym — nalezy przez to ro-
zumie¢ dach majgcy dwie lub wiecej potaci
dachowych nachylonych pod kgtem 35°-45°,
w ktorych dopuszcza sie lokalizowanie lukarn
okiennych oraz okien potaciowych,
powierzchni zabudowy — nalezy przez to ro-
zumie¢ powierzchnie rzutu poziomego budyn-
ku mierzong po zewnetrznym obrysie budyn-
ku,
miejscu selektywnej segregacji odpadéw pla-
stikowych, szklanych i makulaturowych — na-
lezy przez to rozumie¢ miejsce gromadzenia
posegregowanych, wymienionych odpadow
powstatych wytacznie z prowadzenia gospo-
darstw domowych zlokalizowanych w obrebie
obszaru planu, sukcesywnie wywozonych
w ramach specjalnego programu gminnego,
przepisach odrebnych — nalezy przez to rozu-
miec przepisy ustaw wraz z aktami wykonaw-
czymi.

10)

11)

12)

13)

Rozdziat 1

Ustalenia ogélne dla catego obszaru
objetego uchwatg

8 3. Zasady ochrony i ksztattowania tadu prze-
strzennego1. Planowanej zabudowie lokalizowa-
nej na terenach sasiadujacych z terenami objetymi
strefg ,B” ochrony konserwatorskiej nalezy nadaé
parametry nawigzujgce do historycznie uksztatto-
wanego krajobrazu architektonicznego charaktery-
zujgcego sie, w przewazajacej czesci, wysokoscia
budynkéw do dwéch kondygnacji, w tym druga
kondygnacja w dachu, dachami stromymi, dwupo-
taciowych o nachyleniu potaci 35°-45° krytymi
dachéwka ceramiczng lub materiatem dachéwko-
podobnym w kolorze ceglastym.

2. W przypadku lokalizowania budynkow
w obregbie strefie “B” ochrony konserwatorskiej
obowigzujg ustalenia okreslone w 8 5 ust. 1.

3. Planowane linie elektroenergetyczne i tele-
komunikacyjne nalezy prowadzi¢ pod ziemia.

4. Zakaz lokalizacji obiektow wiezowych, ta-
kich jak: wiatraki elektrowni wiatrowej, maszty
telekomunikacyjne,

8 4. Zasady ochrony $rodowiska,
i krajobrazu kulturowego

1. Ustugi prowadzone w ramach budynku
mieszkalnego nie mogg powodowaé ucigzliwosci
dla mieszkancow.

2. Uciazliwos¢ ustugi prowadzone na dziat-
kach wydzielonych nie moze przekroczy¢ granicy
dziatki, na ktérej jest prowadzona.

3. Dziatalno$¢ rolnicza i hodowlana dopusz-
czona do prowadzenia w obrebie terenu oznaczo-
nego symbolem 1 R nie moze stanowi¢ przedsie-
wzigcia wymienionego w przepisach odrebnych
jako przedsiewziecie mogace wymagaé sporzg-
dzenia raportu oddziatywania na srodowisko.

przyrody
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4. Dla catego obszaru objetego uchwatg do-
puszczone sg poziomy hatasu jak dla zabudowy
mieszkaniowej, okre$lone w przepisach odreb-
nych.

5. Grunty niezabudowane i nieutwardzone na-
lezy przeznaczy¢ na powierzchnie biologicznie
czynna.

6. Do celéw grzewczych nalezy stosowac sys-
temy o wysokiej sprawnosci spalania i niskim
stopniu emisji zanieczyszczen, w tym réowniez zré-
dta niekonwencjonalne takie jak: baterie stoneczne,
urzadzenia geotermalne itp., z wykluczeniem elek-
trowni wiatrowych.

7. Nawierzchnie drog publicznych i wewnetrz-
nych, parkingdw i placéw manewrowych nalezy
uszczelnié¢, a wody ztych nawierzchni odprowa-
dza¢ do kanalizacji deszczowej lub rowéw meliora-
cyjnych.

8. Wazdtuz rowéw melioracyjnych ustala sie
zachowanie po obu stronach wolnego pasa terenu
szeroko$ci minimum 1,5 m od gornej krawedzi
rowu, umozliwiajgcego dostep do rowow i prowa-
dzenie ich konserwacji, w obrebie ktérego zakazuje
sie lokalizowania ogrodzen i nasadzania drzew
i krzewdw, oraz zakazuje sie lokalizowania zabu-
dowy w odlegtosci nie mniejszej niz 10 m od gor-
nej krawedzi rowu.

9. Wszelkie dziatania inwestycyjne nalezy po-
przedzi¢ przebudowg systemu drenarskiego, jezeli
taki wystepuje.

10. Dla czesci obszaru objetego planem obo-
wigzujg przepisy odrebne dotyczace ochrony
Gtéwnego Zbiornika Wéd Podziemnych nr 319
~Subzbiornik Prochowice — Sroda Slgska”.

8 5. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkow

1. Ustala sie strefe ,B” ochrony konserwator-
skiej, w obrebie ktorej obowigzujg nastepujace
wymogi konserwatorskie:

1) zachowanie i wyeksponowanie elementéw hi-
storycznego uktadu przestrzennego, tj.: rozpla-
nowania ulic i placéw, zespotow zabudowy, linii
zabudowy, podziatu, sposobu zagospodarowa-
nia dziatek,

2) ochrona obiektéw o wartosciach zabytkowych,
wymienionych w ust. 3,

3) nawigzanie planowanego uktadu przestrzenne-
go do uktadu historycznie uksztattowanego po-
przez wprowadzenie dachow stromych dwu-
spadowych o nachyleniu potaci pod katem 35°-
—-45°, krytych dachdéwka ceramiczng, z okapem
wysunietym maksymalnie 50 cm przed lico
Sciany,

4) obiektom nowym nalezy nada¢ gabaryty, ksztatt
bryty oraz forme dachu nawigzujgcg do budyn-
kow zabytkowych krytych dachéwkami cera-
micznymi w kolorze ceglastym oraz stosowa¢é
materiaty elewacyjne nawigzujgce do materia-
téw tradycyjnych,

5) obiektom istniejgcym poddawanym rozbudo-
wie, przebudowie nalezy nada¢ spdjng forme
z czescig istniejgcg,

6) zakaz budowy we frontowej czesci dziatki ogro-
dzeh betonowych z elementow prefabrykowa-
nych,

7) zakaz lokalizacji konstrukcji wiezowych zwigza-
nych z urzadzeniami przekaznikowymi teleko-
munikacji i elektrowni wiatrowych,

8) zakaz lokalizacji reklam z wyjatkiem reklam
i szyldébw zwigzanych bezposrednio z danym
obiektem zlokalizowanym w obrebie strefy, po-
siadajgcych forme nawigzujgcg do formy obiek-
tu, na ktérym beda lokalizowane,

9) nakaz uzgadniania z wtasciwym wojewodzkim
konserwatorem zabytkow wszelkich dziatah in-
westycyjnych.

2. Ustala sie strefe ,OW"” ochrony konserwa-
torskiej dla ochrony zabytkéw archeologicznych,
w obrebie ktorej obowigzujg nastepujagce wymogi
konserwatorskie:

1) wszelkie zamierzenia inwestycyjne zwigzane
z ziemnymi robotami budowlanymi nalezy
uzgodni¢ z wtasciwym wojewoddzkim konserwa-
torem zabytkéw co do koniecznosci ich prowa-
dzenia pod nadzorem archeologicznym i za po-
zwoleniem wojewddzkiego konserwatora za-
bytkow,

2) pozwolenie konserwatorskie nalezy uzyskaé
przed wydaniem pozwolenia na budowe, a dla
robét nie wymagajgcych pozwolenia na budo-
we przed zgtoszeniem tych robot wtasciwemu
organowi administracyjnemu,

3) w przypadku odkrycia nowych stanowisk ar-
cheologicznych, stanowiska te nalezy zgtosi¢
wtasciwemu konserwatorowi zabytkow w celu
weryfikacji i uzupetnienia ich wykazu.

3. Ustala sie ochrone konserwatorska dla na-
stepujacych obiektéw wpisanych do ewidencji
zabytkéw: budynek mieszkalno-gospodarczy nr 2,
zespot mieszkalno-gospodarczy nr 16, w sktad kté-
rego wchodzi: dom mieszkalny, budynek miesz-
kalno-gospodarczy, obora, stodota, budynek
mieszkalny nr 18, budynek mieszkalno-gospodar-
czy nr 22, zespo6t mieszkalno-gospodarczy nr 20,
w sktad ktérego wchodzi: dom mieszkalny, obora |,
obora Il, stodota, budynek mieszkalno-gospodar-
czy nr 24, budynek mieszkalno-gospodarczy nr 28,
dla ktorych obowigzujg nastepujace wymogi kon-
serwatorskie:

1) bryte budynku idetal architektoniczny oraz
ksztatt, geometrie dachu i rodzaj jego pokrycia
nalezy zachowa¢, a w przypadku remontu, mo-
dernizacji i rozbudowy stosowaé materiaty wta-
Sciwe do stylu obiektu,

2) dopuszcza sie wprowadzanie nowych otworow
okiennych i drzwiowych pod warunkiem zhar-
monizowania ich z zabytkowg elewacjg budyn-
ku,

3) do remontu elewacji stosowac nalezy materiaty
tradycyjne,

4) wszelkie prace budowlane, a takze zmiany funk-
cji obiektow nalezy uzgodni¢ z wtasciwym wo-
jewodzkim konserwatorem zabytkdw.

8 6. Wymagania wynikajgce z ksztattowania
przestrzeni publicznych1. Do przestrzeni publicz-
nych na obszarze objetym planem nalezy prze-
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strzen terenu drég publicznych oznaczonych sym-
bolami KD/L i KD/D.

2. W obrebie w/w terendw zakazuje sie lokali-
zowania reklam.

8 7. Szczegbtowe zasady iwarunki scalania
i podziatu nieruchomoscil. Dopuszcza sie podziat
na dziatki budowlane terenéw oznaczonych sym-
bolami 1 RM/MN/U 2 RM/MN/U i 3 RM/MN/U, dla
ktérych ustala sie:

1) wydzielone dziatki budowlane przeznaczone
pod zabudowe zagrodowa, mieszkaniowg jed-
norodzinng i zabudowe mieszkaniowg jednoro-
dzinng z wbudowang lub dobudowang ustuga
w zabudowie wolno stojgcej bedg miaty po-
wierzchnie nie mniejszg niz 700 m?,

2) wydzielone dziatki budowlane przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
i budynek ustugowy w zabudowie wolno stoja-
cej bedg miaty powierzchnie nie mniejszg niz
800 m2?, oraz szerokos$¢ frontu nie mniejszg niz
25m,

3) wydzielone dziatki budowlane przeznaczone
pod zabudowe ustugowg bedg miaty po-
wierzchnie nie mniejsza niz 500 m?, oraz szero-
kos¢ frontu nie mniejszg niz 20 m.

2. Dopuszcza sie podziat na dziatki budowlane
terendw oznaczonych symbolami 1 MN, 2 MN,
3MN, 4MN, 5MN, 6MN dla ktérych ustala sie: wy-
dzielone dziatki budowlane przeznaczone pod za-
budowe mieszkaniowg jednorodzinng i zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng z wbudowang lub
dobudowang ustuga w zabudowie wolno stojacej
beda miaty powierzchnie nie mniejsza niz 1000 m2,
oraz szeroko$¢ frontu nie mniejszg niz 20 m.

3. Dopuszcza sie podziat na dziatki budowlane
terenu oznaczonego symbolem 1 U/MN, dla ktore-
go ustala sie:

1) wydzielone dziatki budowlane przeznaczone
pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
i zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
z wbudowang lub dobudowang ustugg w zabu-
dowie wolno stojgcej bedg miaty powierzchnie
nie mniejszg niz 1000 m?, oraz szerokos$¢ frontu
nie mniejszg niz 25 m,

2) powierzchnia wydzielonej dziatki pod istniejgcy
budynek ustugowy nie moze byé mniejsza niz
1500 m2.

4. Dopuszcza sie podziat na dziatki budowlane
terenbw oznaczonych symbolami 1RM, 2RM,
3 RM, 4 RM i 5 RM, dla ktorych ustala sie: wydzie-
lone dziatki budowlane przeznaczone pod zabu-
dowe zagrodowag beda miaty powierzchnie nie
mniejszg niz 3000 m2, oraz szeroko$¢ frontu nie
mniejszg niz 50 m.

5. Dopuszcza sie podziat na dziatki terenu
oznaczonego symbolem 1 R, zzastrzezeniem, ze
dziatki przeznaczone pod zabudowe zagrodowsg,
zabudowe obstugujgcg gospodarstwo rolnicze
i hodowlane bedg miaty powierzchnie nie mniejszg
niz 1 ha.

6. Dziatkom przeznaczonym pod urzadzenia
infrastruktury technicznej nie okresla sie minimal-
nej powierzchni dziatki.

7. Wydzielone dziatki pod wewnetrzne drogi
dojazdowe beda odpowiadaty parametrom okre-
Slonym w 8 10 ust. 1 pkt 3.

8 8. Szczego6lne warunki zagospodarowania
terendw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy

1. W pasie terenu o szerokosci minimum
1,5 m lezgcym w bezposrednim sasiedztwie ro-
wow melioracyjnych zakazuje sie lokalizowania
ogrodzen, nasadzen drzew i krzewow, w celu za-
pewnienia dostepu do rowow i umozliwienia ich
konserwaciji.

2. W pasie terenu o szeroko$ci minimum 10 m
lezacym w bezposrednim sasiedztwie rowdéw me-
lioracyjnych zakazuje sie lokalizowania zabudowy

3. W obrebie strefy oddziatywania istniejgcej
napowietrznej linii elektroenergetycznej SN, ktérej
zasieg wynosi po 6 m od osi skrajnego przewodu,
zakazuje sie lokalizowania obiektéw kubaturowych
do czasu skablowania tej linii; po skablowaniu
napowietrznej linii elektroenergetycznej SN strefa
oddziatywania tej linii traci moc.

4. W pasie terenu o szerokosci 50 m potozo-
nym w zasiegu oddziatywania linii kolejowej,
tj. wystepowania hatasu powyzej 50 dB, zakazuje
sie lokalizowania zabudowy zagrodowej przezna-
czonej na mieszkania.

8 9. Granice i sposoby zagospodarowania te-
renéw i obiektow podlegajgcych ochronie, ustalo-
nych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym
terendw gorniczych, atakze narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osu-
waniem sie mas ziemnych

1. Dla obszaru objetego planem ustalono stre-
fy ,B” i ,OW” ochrony konserwatorskiej, dla kté-
rych ustalenia podanow 8 5ust 1i 2.

2. W obrebie obszaru objetego planem znaj-
dujg sie budynki wpisane do ewidencji zabytkow,
dla ktérych ustalenia podano w 8§ 5 ust. 3.

3. Obszar objety planem znajduje sie w zasie-
gu Gtéwnego Zbiornika Wod Podziemnych nr 319
~Subzbiornik Prochowice — Sroda Sl.”, dla ktérego
obowigzujg przepisy odrebne.

4. Na obszarze objetym planem nie wystepuja
obszary zagrozone powodzig oraz osuwaniem sig
mas ziemnych.

810. Zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systeméw komunikacji iinfrastruktury
technicznej
1. Zasady rozbudowy systemu komunikacyj-
nego.
1) wyznacza sie obowigzujgce linie rozgranicza-
jace dla:
a) powiatowej drogi publicznej klasy lokalnej
oznaczonej symbolem KD/L Nr 2010D,
b) gminnych drég publicznych klasy dojaz-
dowej oznaczonej symbolem KD/D,
¢) wewnetrznych drég dojazdowych oznaczo-
nych symbolem KDw,
d) wewnetrznych drég gospodarczych ozna-
czonych symbolem KDg,
e) ciggu pieszego oznaczonego symbolem

Kp,
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2)

3)

4)

10)

dla wtgczen drog planowanych do drég istnie-
jacych nalezy uzyska¢ warunki wigczenia
i zgode zarzadcy,
parametry drog wymienionych w pkt 1 poda-
now § 29 do § 38,
dla wewnetrznych drég dojazdowych dopusz-
czonych do wydzielenia na terenach oznaczo-
nych symbolami MN i RM ustala sie nastepu-
jace parametry:
a) dla kazdej drogi wewnetrznej bedacej dro-
ga przelotowa taczacqg dwie inne drogi na-
lezy nada¢ szeroko$¢ minimum 10 m,
w obrebie ktérej nalezy wydzieli¢ jezdnie
szerokosci minimum 5 m oraz co najmniej
jednostronnie chodnik o szerokosci mini-
mum 2 m,
dla kazdej drogi wewnetrznej zakonczonej
placem manewrowym nalezy nadaé¢ szero-
ko$¢ minimum 8 m, w obrebie ktorej nale-
zy wydzieli¢ jezdnie szerokosci minimum
5 m oraz co najmniej jednostronnie chod-
nik szerokos$ci minimum 2m,
placom manewrowym stanowigcym zakoh-
czenie drog, o ktérych mowa w pkt 3 lit. b na-
lezy nada¢ wymiary minimum 16 m x16 m,
dla drog wymienionych w pkt 3 dopuszcza sie
budowe drég jedno powierzchniowych, pod
warunkiem oznaczenia powierzchni jezdni
i chodnika odrebnym kolorem i zachowaniem
parametrow ustalonych dla tych drég,
przebieg drég wymienionych w pkt 3 oraz
kazde skrzyzowanie tych drog nalezy tak sytu-
owaé, aby pomiedzy tymi drogami i skrzyzo-
waniami znajdowaty sie co najmniej dwie
dziatki budowlane,

w miejscach skrzyzowan wszystkich drog ich

linie rozgraniczajgce nalezy rozszerzy¢ w celu

uzyskania tréjkgtéw widocznosci o wymiarach

minimum 5m x5 m,

miejsca parkingowe nalezy zapewni¢ na tere-

nie wtasnym inwestora,

w obrebie kazdej wydzielonej dziatki nalezy

przewidzie¢ nastepujacg ilo§¢ miejsc parkin-

gowych:

a) dla dziatek przeznaczonych pod zabudowe

mieszkaniowg jednorodzinng: minimum

2 miejsca parkingowe na jedno mieszkanie,

w tym jedno dopuszcza sie w garazu,

dla dziatek przeznaczonych pod zabudowe

mieszkaniowa z ustugami: minimum

2 miejsca parkingowe na jedno mieszkanie

oraz minimalng ilo§¢ miejsc parkingowych

wynikajaca z powierzchni uzytkowej ustugi,
ktora to ilos¢ ustalono ponizej,
c) dla dziatek przeznaczonych pod zabudowe
ustugowag o powierzchni uzytkowej do
20 m2
— minimum 2 miejsca parkingowe; o po-
wierzchni powyzej 20 m? i nie wigcej niz
50 m2

— minimum 4 miejsca parkingowe; o po-
wierzchni wigkszej niz 50 m2 — minimal-
nie po jednym miejscu parkingowym na
kazde 25 m? i dodatkowo dwa stanowi-
ska parkingowe,

b

—

d) dla dziatek przeznaczonych pod zabudowe
zagrodowa: minimum 2 miejsca parkingo-
we, wtym jedno dopuszcza sie w garazu
oraz niezbedng ilo$¢ miejsc parkingowych
dla pojazdow obstugujacych gospodarstwo
rolne.

2. Zasady rozbudowy i budowy systeméw in-

frastruktury technicznej

1)
2)

3)

sieci uzbrojenia technicznego nalezy prowa-
dzi¢ w obrebie linii rozgraniczajgcych drog,
sie¢ uzbrojenia technicznego nalezy prowadzi¢
pod ziemiag,
dopuszcza sie odstepstwa od zasady, o ktorej
mowa w pkt 1, przy zachowaniu ustalen doty-
czacych zasad zabudowy i zagospodarowania
terendw oraz mozliwosé realizacji urzadzen
technicznych uzbrojenia towarzyszacych in-
westycjom na terenach wtasnych inwestorow,
wszelkie inwestycje oraz zmiany w zakresie
zaopatrzenia w wode, energie elektryczng, te-
lefonie, gaz, odprowadzenia $ciekéw i wdd
opadowych oraz lokalizacje urzadzen zwigza-
nych z tymi sieciami wymagajg uzyskania wa-
runkéw technicznych od wtasciwych dyspo-
nentow sieci,

zaopatrzenie w wode ustala sie z gminnej sieci

wodociggowej poprzez budowe rozdzielczej

sieci wodociggowej,

w zakresie odprowadzania Sciekéw bytowych

ustala sie:

a) wyposazenie w sie¢ kanalizacji sanitarnej

wszystkich obszaréw zainwestowania,

odprowadzenie Sciekdw systemem grawi-
tacyjno-ttocznym do gminnej sieci kanali-
zacyjnej,

c¢) budowe lokalnej przepompowni $Sciekow,

stosownie do potrzeb,

dopuszcza sie odstgpienie od lokalizacji

przepompowni $ciekbw na terenie ozna-

czonym symbolem IT oraz dopuszcza sie
budowe dodatkowych  przepompowni

i lokalizacji ich na terenach wtasnych inwe-

storow pod warunkiem, ze zostanie za-

pewniony swobodny dostep dla stuzb ka-
nalizacyjnych i srodkdéw transportu,

e) do czasu realizacji kanalizacji sanitarnej
dopuszcza sie lokalizowanie przez inwesto-
row na terenach wtasnych bezodptywo-
wych zbiornikbw na nieczystosci ciekte,
z wywozem $ciekdw do oczyszczalni dziata-
jacej w gminnym systemie gospodarki
Sciekami,

f) w przypadku zrealizowania systemu kanali-
zacji sanitarnej bezodptywowe zbiorniki na
nieczystosci ciekte nalezy zlikwidowag, lub
przeznaczy¢ je na zbiorniki zbiorcze dla
wod opadowych,

w zakresie odprowadzania wéd opadowych
ustala sie: do czasu realizacji gminnego sys-
temu kanalizacji deszczowej dopuszcza sig
powierzchniowe odprowadzenie wod opado-
wych na terenie wtasnym inwestora lub do
rowdw melioracyjnych pod warunkiem uzy-
skania zgody zarzgdcy rowow,
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8) w zakresie urzadzeh melioracyjno-drenarskich
ustala sie:

a) wszelkie dziatania inwestycyjne na tere-
nach oznaczonych symbolami 1 MN,
3-5MN, 3RM oraz 1R, wprzypadku
stwierdzenia przez zarzadce urzadzeh me-
lioracyjnych wystepowania systemu od-
wadniajgcego — drenazu, nalezy poprzedzié
kompleksowag przebudowg tego systemu,
zgodnie z przepisami odrgbnymi ipo
uzgodnieniu z zarzadca tego systemu,

b) dopuszcza sie zarurowanie rowow melio-
racyjnych za zgoda zarzadcy rowow,

c) wzdtuz w rowow melioracyjnych ustala sie
zachowanie wolnego pasa terenu od gér-
nej krawedzi rowu, szerokosci:

— minimum 1,5 m, umozliwiajgcego do-
step do rowow i prowadzenie ich kon-
serwacji, w obrebie ktérego zakazuje sie
lokalizowania ogrodzen oraz nasadzania
drzew i krzewow,

— minimum 10 m, w obrebie ktérego za-
kazuje sie lokalizowania zabudowy,

9) w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng
ustala sie:

a) zasilanie obiektow lokalizowanych na ob-
szarze objetym planem poprzez rozbudowe
istniejacej linii Sredniego napiecia oraz ist-
niejagcych  elektroenergetycznych  stacji
transformatorowych nr R-3483 oraz
nr R-3484 zlokalizowanej poza obrebem
obszaru objetego planem,

b) do czasu skablowania istniejgcej napo-
wietrznej linii SN obowigzuje strefa oddzia-
tywania tej linii, dla ktérej ustala sie szero-
kosé¢ po 6 m od osi skrajnego przewodu,
w obrebie ktérej zakazuje sie lokalizowania
obiektow kubaturowych oraz nasadzen
drzew,

c) budowe sieci kablowych elektroenerge-
tycznych sredniego i niskiego napiecia oraz
budowe stacji transformatorowych, na wa-
runkach okreslonych przez wtasciciela sie-
ci,

d) lokalizacje stacji transformatorowych na te-
renach oznaczonych symbolem IT,

e) dopuszcza sie odstgpienie od lokalizacji
stacji transformatorowych na terenach
oznaczonych symbolem IT oraz dopuszcza
sie budowe dodatkowych stacji transfor-
matorowych lokalizowanych na terenach
wtasnych inwestora pod warunkiem, ze zo-
stanie zapewniony swobodny dostep dla
stuzb energetycznych i srodkéw transportu,

f) dopuszcza sie lokalizowanie stacji trans-
formatorowej pomiedzy linia zabudowy
alinig rozgraniczajagcg tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznym sposobie uzyt-
kowania, pod warunkiem dostosowania sie
do przepiséw odrebnych dotyczacych loka-
lizacji obiektéw budowlanych przy drogach
publicznych,

g) nie dopuszcza sie lokalizacji stupowych
stacji transformatorowych,

10) w zakresie zaopatrzenia w gaz ustala sie:

a) dopuszcza sie budowe sieci oraz przytgczen
gazowych na warunkach okreslonych przez
wtasciciela sieci,

b) dostawa gazu oraz przytaczenia obiektow
odbywa¢ sie bedzie na zasadach okreslo-
nych w przepisach odrebnych, po spetnie-
niu warunkoéw technicznych i ekonomicz-
nych przytgczenia,

11) w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng
ustala sie:

a) stosowanie urzadzen grzewczych o wyso-
kiej sprawnosci spalania i niskim stopniu
emisji zanieczyszczen

b) dopuszcza sie stosowanie odnawialnych
zrédet energii, z wytaczeniem elektrowni
wiatrowych,

12) w zakresie sieci telekomunikacyjnych ustala
sie:

a) rozbudowe sieci oraz przytaczen telekomu-
nikacyjnej na warunkach okreslonych przez
wtasciciela sieci,

b) dopuszcza sie budowe sieci telekomunika-
cyjnej,

c) zakaz lokalizacji masztow telekomunikacyj-
nych,

13) w zakresie usuwania odpadow ustala sie:

a) odpady bytowe gromadzone czasowo na-
lezy segregowaé, a miejsce ich gromadze-
nia obudowac,

b) miejsce gromadzenia i segregacji odpadéw
bytowych nalezy zlokalizowaé¢ na terenie
wtasnym inwestora,

¢) odpady bytowe nalezy usuwaé w sposob
zgodny z gminnym systemem gospodarki
odpadami,

d) dla selektywnej segregacji odpadow plasti-
kowych, szklanych i makulaturowych wy-
znacza sie teren oznaczony symbolem 2 IT,

e) odpady powstate w wyniku prowadzenia
dziatalnosci ustugowej nalezy usuwaé
w sposoOb zgodny z przepisami odrebnymi.

8 11. Parametry i wskazniki ksztattowania za-
budowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
linie zabudowy, gabaryty obiektow i wskazniki
intensywnos$ci zabudowy podano w rozdziale Il.

Rozdziat 2

Ustalenia szczegodtowe dla poszczegolinych
terenéw wydzielonych na rysunku planu
liniami rozgraniczajgcymi

8 12. Dla terenu oznaczonego symbolem 1 —

3 RM/MN/U ustala sie:

1. Teren przeznacza si¢ pod zabudowe zagro-
dowa, mieszkaniowa jednorodzinng i ustugowa.
2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy zagrodowej, zabudowy mieszkanio-
wej jednorodzinnej w zabudowie wolno stoja-
cej,

2) obiektow ustugowych wbudowanych, dobudo-
wanych do zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej,

3) zabudowy ustugowej wolno stojace;j,
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4) budynkédw gospodarczych obstugujgcych funk-
cje mieszkaniowga, zagrodowg i ustugowa oraz
garazy wolno stojgcych,

5) obiektow infrastruktury technicznej.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, wtym druga kondygnacja w dachu lecz
nie wyzszg niz 10 m liczagc od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach dwuspadowych o potaciach syme-
trycznie nachylonych pod katem 35°-45° kry-
tych dachéwkg ceramiczng lub materiatem da-
chowko podobnym w kolorze ceglastym.

4. Zabudowe nalezy sytuowaé z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajacej drogi powiatowej nr
2010D klasy lokalnej oznaczonej symbolem
KD/L, z zastrzezeniem wymienionym w ust. 5, —
6m,

2) od linii rozgraniczajacej drogi klasy dojazdowej
oznaczonej symbolem 1 KD/D, 2 KD/D i 3 KD/D,
z zastrzezeniem wymienionym w ust. 5, — 6 m,

3) z zachowaniem istniejgcej linii zabudowy
w przypadku przebudowy i rozbudowy budyn-
kow istniejagcych.

5. Linie zabudowy wymienione w ust. 4 pkt 1

i 2 dotyczg budynkéw planowanych; dla budynkéw

istniejgcych, przebudowanych i rozbudowanych

dopuszcza sie zachowanie istniejgcej linii zabudo-
wy.
6. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajgca
terenu a linig zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepiséw odrebnych dotyczacych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach
publicznych.
7. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we:

1) mieszkaniowg jednorodzinng:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowaé min. 50% powierzchni bio-
logicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki,

2) mieszkaniowa jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowang lub budynkiem ustugowym
wolno stojagcym:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢é 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowaé min. 35% powierzchni bio-
logicznie czynnej w obrgbie kazdej wydzie-
lonej dziatki,

3) zagrodowa:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 70% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowaé min. 20% powierzchni bio-
logicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki,

4) ustugowa:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowaé min. 35% powierzchni bio-
logicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

8. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe
w ilosci jak okreslono w 8 10 ust. 1 pkt 9.

9. Z uwagi na potozenie terenu w strefie ,B”
i ,OW"” ochrony konserwatorskiej obowigzujg
ustalenia okreslone w § 5 ust. 1 2.

10. Dla budynkoéw wpisanych do ewidencji za-
bytkobw obowigzujg ustalenia okreslone w§ 5
ust. 3.

11. Z uwagi na potozenie czesci terenu w ob-
rebie zasiegu gtownego zbiornika wéd podziem-
nych nr 319 obowigzujg dla tej czesci terenu prze-
pisy odrebne.

12. Z uwagi na przebieg przez teren napo-
wietrznej linii elektroenergetycznej obowigzujg
ustalenia okreslone w § 8 ust. 2.

13. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7
ust. 1.

§ 13. Dla terenu oznaczonego symbolem
1 -2 MN ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod zabudowe miesz-
kaniowg jednorodzinng wolno stojgca jednoloka-
lowa.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w za-
budowie wolno stojacej,

2) obiektow ustugowych wbudowanych, dobudo-
wanych do zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej,

3) budynkéw gospodarczych obstugujgcych funk-
cje mieszkaniowg i ustugowg oraz garazy wolno
stojgcych,

4) obiektow infrastruktury technicznej,

5) wewnetrznych droég dojazdowych,
mowa w 8 10 ust. 1 pkt 3,

6) zieleni skwerowe;.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10m liczac od poziomu terenu do
najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod kagtem
35-45°, krytych dachowka ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowac z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajgcej drogi publicznej klasy
dojazdowej oznaczonej symbolem 2 KD/D
i4KD/D-6m,

2) od linii rozgraniczajgcych wewnetrznej drogi
dojazdowej oznaczonej symbolem KDw — 6 m,

3) od linii rozgraniczajacych drogi gospodarczej
oznaczonej symbolem 2 KDg — 6 m,

4) od linii rozgraniczajacych drég wewnetrznych,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 5 — 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu a linig zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepisow odrebnych dotyczgcych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach
publicznych.

o ktérych
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6. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we:

1) mieszkaniowa jednorodzinna:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) zachowa¢ nalezy minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

2) mieszkaniowg jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowang lub budynkiem ustugowym
wolno stojagcym:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowaé¢ min. 35% powierzchni bio-
logicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe
w ilosci jak okreslono w § 10 ust. 1 pkt 9,

8. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w§ 7
ust. 2.

9. Z uwagi na sgsiedztwo rowow melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8
ust. 1i 2,

10. Z uwagi na wystepowanie sieci drenar-
skiej w obrebie terenu oznaczonego symbolem
1 MN obowigzujg ustalenia wymienione w 8§ 10
ust. 2 pkt 8 lit. a).

8 14. Dla terenu oznaczonego symbolem 3 MN
ustala sie:1. Teren przeznacza sie pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng wolno stojgca jedno-
lokalowa.

2. Dopuszcza sig¢ lokalizowanie:

1) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jedno-
lokalowej w zabudowie wolno stojacej,

2) zabudowy zagrodowej,

3) obiektow ustugowych wbudowanych lub dobu-
dowanych do zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej,

4) obiektow szklarniowych wraz z urzagdzeniami,

5) budynkéw gospodarczych obstugujgcych funk-
cje mieszkaniowa, i ustugowg oraz garazy wol-
no stojacych,

6) obiektow infrastruktury technicznej,

7) wewnetrznych drég dojazdowych,
mowa w 8§ 10 ust. 1 pkt 3.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwoch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10 m liczagc od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachéwkag ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowaé z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszgcych:

1) od linii rozgraniczajgcych drogi klasy dojazdo-
wej oznaczonej symbolem 4 KD/D — 6 m,

2) od linii rozgraniczajgcej drogi dojazdowej ozna-
czonej symbolem 1 KD/D — 6 m na odcinku nie
kolidujgcym ze strefg oddziatywania linii elek-
troenergetycznej SN; na pozostatym odcinku
nieprzekraczalna linia zabudowy przebiega po

o ktérych

po6tnocnej stronie wymienionej strefy, z zastrze-

zeniem w pkt 4,

3) w przypadku skablowania linii elektroenerge-
tycznej odlegtos¢ nieprzekraczalnej linii zabu-
dowy od linii rozgraniczajacej od drogi ozna-
czonej symbolem 1 KDD ustala sie na 6 m,

4) od linii rozgraniczajacych dréog wewnetrznych,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 7 — 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu a linig zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepisow odrebnych dotyczgcych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we:

1) mieszkaniowg jednorodzinng:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

2) mieszkaniowga jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowana:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczyé 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe
w ilosci okre$lonej w & 10 ust. 1 pkt 9.

8. W miejscu wtaczenia dopuszczonych do lo-
kalizowania wewnetrznych drég dojazdowych do
drogi okreslonej liniami rozgraniczajgcymi, linie
zabudowy, o ktérych mowa w ust. 4, tracg moc.

9. Z uwagi na potozenie czesci terenu w ob-
rebie gtownego zbiornika wdd podziemnych
nr 319 dla tej czesci obowigzujg przepisy odrebne.

10. Z na uwagi sgsiedztwo rowoéw meliora-
cyjnych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8
ust. 11 2.

11. Z uwagi na wystgpowanie sieci drenar-
skiej w obrebie obowigzujg ustalenia wymienione
w § 10 ust. 2 pkt 8 lit a).

12. Z uwagi na przebieg przez teren napo-
wietrznej linii elektroenergetycznej obowigzujg
ustalenia okreslone w § 8 ust. 2.

13. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7
ust. 2.

8 15. Dla terenu oznaczonego symbolem 4
i 5 MN ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod zabudowe miesz-
kaniowg jednorodzinng wolno stojgcg jednoloka-
lowa.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jedno-
lokalowej w zabudowie wolno stojacej,

2) zabudowy zagrodowej,

3) obiektow ustugowych wbudowanych lub dobu-
dowanych do zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej,

4) obiektéw szklarniowych wraz z urzadzeniami,
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5) budynkéw gospodarczych obstugujgcych funk-
cje mieszkaniows, i ustugowg oraz garazy wol-
no stojacych,

6) obiektow infrastruktury techniczne;j,

7) wewnetrznych drog dojazdowych,
mowa w § 10 ust. 1 pkt 3.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwdéch kondygnacji nadziem-
nych, wtym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10 m liczagc od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachéwkag ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowaé z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajgcych drogi klasy dojazdo-
wej oznaczonej symbolem 1 KD/D i3 KD/D -
6 m,

2) od linii rozgraniczajgcych drog wewnetrznych,
o ktorych mowa w ust. 2 pkt 5 — 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu a linig zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepisow odrebnych dotyczgcych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudowe:
1) mieszkaniowa jednorodzinna:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

2) mieszkaniowa jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowana:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obregbie kazdej wy-
dzielonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe
w ilosci okreslonej w 8 10 ust. 1 pkt 9.

8. W miejscu wtgczenia dopuszczonych do lo-
kalizowania wewnetrznych drég dojazdowych do
drogi okreslonej liniami rozgraniczajgcymi, linie
zabudowy, o ktérych mowa w ust. 4 traci moc.

9. Z uwagi na potozenie czesci terenu w obre-
bie gtéwnego zbiornika wod podziemnych nr 319
dla tej czesci obowigzujg przepisy odrebne.

10. Z na uwagi sgsiedztwo rowdow melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w 8 8 ust.
1i2.

11. Z uwagi na wystgpowanie sieci drenarskiej
w obrebie obowigzujg ustalenia wymienione w 8
10 ust. 2 pkt 8 lit a).

12. Z uwagi na przebieg przez teren napo-
wietrznej linii elektroenergetycznej obowigzujg
ustalenia okreslone w & 8 ust. 2.

13. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w 8§ 7
ust. 2.

o ktérych

8 16. Dla terenu oznaczonego symbolem 6 MN
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod zabudowe miesz-
kaniowg jednorodzinng wolno stojacg jedno Loka-
lowa.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) obiektéw ustugowych wbudowanych lub dobu-
dowanych do zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej,

2) budynkéw gospodarczych obstugujgcych funk-
cje mieszkaniowg i ustugowg oraz garazy wolno
stojacych,

3) obiektow infrastruktury technicznej.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10 m liczac od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachowkg ceramiczng lub ma-
teriatem dachoéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowac z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajacych drogi klasy lokalnej
oznaczonej symbolem 3 KD/D - 6 m,

2) od linii rozgraniczajgcych drogi wewnetrznej
oznaczonej symbolem 2 KDw - 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu aliniag zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepiséw odrebnych dotyczacych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we:

1) mieszkaniowg jednorodzinna:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowaé¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

2) mieszkaniowg jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowana:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢é 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w ilosci
okreslonej w § 10 ust. 1 pkt 9.

8. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w 8§ 7
ust. 2.

9. Z uwagi na sasiedztwo rowow melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8
ust. 11 2.

8§ 17. Dla terenu oznaczonego symbolem 7 MN
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod zabudowe miesz-
kaniowg jednorodzinng wolno stojgcg jednoloka-
lowa.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:
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1) zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej jedno-
lokalowej w zabudowie wolno stojacej,

2) zabudowy zagrodowej,

3) obiektow ustugowych wbudowanych lub dobu-
dowanych do zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej,

4) obiektow szklarniowych wraz z urzadzeniami,

5) budynkéw gospodarczych obstugujgcych funk-
cje mieszkaniows, i ustugowg oraz garazy wol-
no stojacych,

6) obiektow infrastruktury technicznej.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10 m liczac od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachowka ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowaé z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajgcych drogi klasy dojazdo-
wej oznaczonej symbolem 2 KD/D — 6 m,

2) od linii rozgraniczajgcych drogi klasy dojazdo-
wej oznaczonej symbolem 4 KD/D — 6 m,

3) od linii rozgraniczajgcej drogi dojazdowe] ozna-
czonej symbolem 1 KD/D odlegto$¢ pokrywaja-
cg sie z potnocnym zasiegiem strefy oddziaty-
wania linii elektroenergetycznej SN, z zastrze-
zeniem w pkt 4,

4) w przypadku skablowania linii elektroenerge-
tycznej odlegto$¢ nieprzekraczalnej linii zabu-
dowy od linii rozgraniczajacej od drogi ozna-
czonej symbolem 1 KD/D ustala si¢ na 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajgca
terenu aliniag zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepiséw odrebnych dotyczacych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we:

1) mieszkaniowa jednorodzinna:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

2) mieszkaniowg jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowana:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie moze
przekroczyé 50% powierzchni kazdej wydzielo-
nej dziatki,

b) nalezy zachowaé minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe
w ilosci okres$lonej w & 10 ust. 1 pkt 9.

8. W miejscu wtgczenia dopuszczonych do lo-
kalizowania wewnetrznych drég dojazdowych do
drogi okreslonej liniami rozgraniczajgcymi, linie
zabudowy, o ktérych mowa w ust. 4, tracq moc.

9.Z uwagi na potozenie czesci terenu
w obrebie gtéwnego zbiornika wod podziemnych
nr 319 dla tej czesci obowigzujg przepisy odrebne.

10. Z na uwagi sasiedztwo rowéw melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8 ust.
1i2.

11. Z uwagi na przebieg przez teren napo-
wietrznej linii elektroenergetycznej obowigzujg
ustalenia okre$lone w & 8 ust. 2.

12. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7
ust. 2.

8§ 18. Dla terenu oznaczonego symbolem
1 U/MN ustala sie:

1. Teren przeznacza sie ustugowg i mieszka-
niowg jednorodzinna.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy ustugowej wolno stojace;j,

2) zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej w za-
budowie wolno stojacej,

3) obiektow ustugowych wbudowanych lub dobu-
dowanych do zabudowy mieszkaniowej Jedno-
rodzinnej,

4) budynkéw gospodarczych obstugujacych funk-
cje mieszkaniowg i ustugowag oraz garazy wolno
stojacych,

5) obiektow infrastruktury techniczne;j.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10 m liczac od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu.

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachéwkg ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowac z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajgcych drogi klasy lokalnej
oznaczonej symbolem 2 KD/D -6 m,

2) od linii rozgraniczajgcych drogi klasy lokalnej
oznaczonej symbolem 4 KD/D - 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu aliniag zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepiséw odrebnych dotyczacych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we:

1) ustugowa:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

2) mieszkaniowg jednorodzinna:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,

b) nalezy zachowa¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki,

3) mieszkaniowg jednorodzinng z ustugg wbudo-
wang, dobudowana:

a) maksymalna powierzchnia zabudowy nie
moze przekroczy¢ 50% powierzchni kazdej
wydzielonej dziatki,
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b) nalezy zachowa¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wy-
dzielonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zabu-
dowy zagrodowej w ilosci okreslonej w 8 10 ust. 1
pkt 9.

8. W miejscu wiaczenia dopuszczonych do lo-
kalizowania wewnetrznych drég dojazdowych do
drogi okreslonej liniami rozgraniczajgcymi, linia
zabudowy, o ktérej mowa w ust 4, traci moc.

9. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7
ust. 3.

8 19. Dla terenu oznaczonego symbolem 1 —
2 RM ustala sie:

1.Teren przeznacza sie pod zabudowe zagro-
dowa.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy zagrodowej w zabudowie wolno
stojacej,

2) zabudowy ustug agroturystycznych,

3) budynkéw gospodarczych obstugujacych ustuge
agroturystyczng, oraz garazy wolno stojgcych,

4) obiektow szklarniowych,

5) obiektow infrastruktury technicznej,

6) wewnetrznych drog dojazdowych, dla ktorych
parametry podano w § 10 ust. 1 pkt 3.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwdch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu, lecz
nie wyzszg niz 10 m liczac od poziomu terenu
do najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachowka ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowac z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajacej wewnetrznej drogi go-
spodarczej oznaczone symbolem 2 KDg — 6 m,

2) od linii rozgraniczajgcej drogi gospodarczej
oznaczonej 1 KDg — 8 m,

3) od linii rozgraniczajacych drog wewnetrznych,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6, — 6 m.

5. W miejscu witaczenia dopuszczonych do lo-
kalizowania wewnetrznych drog dojazdowych do
drogi okreslonej liniami rozgraniczajgcymi, linie
zabudowy, o ktorych mowa w ust. 4, traci moc.

6. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu aliniag zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepiséw odrebnych dotyczacych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach
publicznych.

7. Na dziatkach przeznaczonych pod zabudo-
we zagrodowa:

1) maksymalna powierzchnia zabudowy nie moze
przekroczyé 30% powierzchni kazdej wydzielo-
nej dziatki,

2) nalezy zachowaé¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

8. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe na
terenie wtasnym w ilosci okreslonej w § 10 ust. 1
pkt 9.

9. W zakresie podziatu terenu na dziatki budow-
lane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7 ust. 4.

10. Z uwagi na sasiedztwo rowoéw meliora-
cyjnych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8
ust. 1i2

8§ 20. Dla terendbw oznaczonego symbolem
3 RM ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod zabudowe zagro-
dowg,

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy zagrodowe;j,

2) zabudowy ustug agroturystycznych,

3) budynkéw gospodarczych obstugujacych ustu-
ge agroturystyczng, oraz garazy wolno stoja-
cych,

4) obiektow infrastruktury technicznej,

5) obiektow szklarniowych,

6) wewnetrznych drog dojazdowych,
mowa w 8§ 10 ust. 1 pkt 3.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu i nie
wyzszg niz 10 m liczac od poziomu terenu do
najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachowka ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowac z zachowaniem
nieprzekraczalnych linii zabudowy wynoszacych:

1) od linii rozgraniczajgcych drogi publicznej klasy
dojazdowej oznaczonej symbolem 3 KD/D -
6m,

2) od linii rozgraniczajacych drog wewnetrznych,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 6, — 6 m.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu a linig zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie przepisbw odrebnych dotyczacych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na terenach przeznaczonych pod zabudowe
zagrodowa:

1) maksymalna powierzchnia zabudowy nie moze
przekroczyé 30% powierzchni kazdej wydzielo-
nej dziatki,

2) nalezy zachowa¢ minimum 35% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe na
terenie witasnym w ilosci okreslonej w & 10 ust. 1
pkt 9.

8. W zakresie podziatu terenu na dziatki bu-
dowlane obowigzujg ustalenia okreslone w 8§ 7
ust. 4.

9. Z uwagi na sasiedztwo rowow melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8 ust.
1i2.

10. Z uwagi na wystepowanie sieci drenarskiej
w obrebie obowigzujg ustalenia wymienione
w 8§ 10 ust. 2 pkt 8 lit a).

o ktérych
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§ 21. Dla terenéw oznaczonego symbolem
4 RM ustala sig:1. Teren przeznacza sie pod zabu-
dowe zagrodowa.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy zagrodowej,

2) zabudowy ustug agroturystycznych,

3) obiektow szklarniowych,

4) budynkéw gospodarczych obstugujgcych ustu-
ge agroturystyczng, oraz garazy wolno stoja-
cych,

5) obiektow infrastruktury techniczne;j.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, wtym druga kondygnacja w dachu i nie
wyzszg niz 10 m liczagc od poziomu terenu do
najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachowka ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Na terenach przeznaczonych pod zabudowe
zagrodowa:

1) maksymalna powierzchnia zabudowy nie moze
przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej wydzielo-
nej dziatki,

2) nalezy zachowaé¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

5. Dojazd do drogi publicznej nalezy zapewni¢
poprzez ustalenie stuzebnosci na dojazd i dojscie
w obrebie terenu oznaczonego symbolem 2 R.

6. Dopuszcza sie odstgpienie od ustalenia za-
wartego w ust. 5w przypadku zapewnienia dojaz-
du i dojscia do drogi z innego kierunku.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe na
terenie wtasnym w ilosci okreslonej w 8 10 ust. 1
pkt 9.

8. W zakresie podziatu terenu na dziatki budow-
lane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7 ust. 4.

9. Z uwagi na sasiedztwo rowoéw melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w § 8
ust. 1i 2.

10. Z uwagi na potozenie czesci terenu w za-
siegu wystepowania hatasu powyzej 50 dB obo-
wigzujg ustalenia wymienione w 8 8 ust. 4.

§ 22. Dla terendw oznaczonego symbolem

5 RM ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod zabudowe zagro-
dowa.
2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy zagrodowej,

2) zabudowy ustug agroturystycznych,

3) obiektow szklarniowych,

4) budynkéw gospodarczych obstugujacych ustuge
agroturystyczna, oraz garazy wolno stojacych,

5) obiektow infrastruktury technicznej.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwéch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu i nie
wyzszg niz 10 m liczac od poziomu terenu do
najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
35°-45°, krytych dachowkg ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Zabudowe nalezy sytuowac z zachowaniem
nieprzekraczalnej linii zabudowy wynoszacej 6 m
od linii rozgraniczajagcych drogi publicznej klasy
dojazdowej oznaczonej symbolem 3 KD/D.

5. Obiekty infrastruktury technicznej dopusz-
cza sie lokalizowa¢ pomiedzy linig rozgraniczajaca
terenu a linig zabudowy, pod warunkiem dosto-
sowania sie do przepisow odrebnych dotyczgcych
lokalizacji obiektow budowlanych przy drogach.

6. Na terenach przeznaczonych pod zabudowe
zagrodowa:

1) maksymalna powierzchnia zabudowy nie moze
przekroczy¢ 30% powierzchni kazdej wydzielo-
nej dziatki,

2) nalezy zachowa¢ minimum 50% powierzchni
biologicznie czynnej w obrebie kazdej wydzie-
lonej dziatki.

7. Nalezy przewidzie¢ miejsca parkingowe na
terenie wtasnym w ilosci okreslonej w § 10 ust. 1
pkt 9.

8. W zakresie podziatu terenu na dziatki budow-
lane obowigzujg ustalenia okreslone w § 7 ust. 4.

9. Z uwagi sgsiedztwo rowdéw melioracyjnych
obowigzujg ustalenia wymienione w 8 8 ust. 1 2.

10.Z uwagi na potozenie czesci terenu w za-
siegu wystepowania hatasu powyzej 50 dB obo-
wigzujg ustalenia wymienione w § 8 ust. 4.

§ 23. Dla terenu oznaczonego symbolem 1R
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod uprawy polowe,
gospodarstwa rolne i hodowlane, uprawy planta-
cyjne, sadownicze i pastwiska.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zabudowy zagrodowej,

2) zabudowy obstugujacej
i hodowlane,

3) zabudowy ustug agroturystycznych,

4) obiektow szklarniowych,

5) wewnetrznych drég gospodarczych o szeroko-
$ci w liniach rozgraniczajgcych minimum 6 m,

6) podziemnych urzadzen infrastruktury technicz-
ne;j.

3. Dopuszcza sie zabudowe:

1) o wysokosci do dwoch kondygnacji nadziem-
nych, w tym druga kondygnacja w dachu i nie
wyzszej niz 10 m liczagc od poziomu terenu do
najwyzszej krawedzi dachu,

2) o dachach stromych wielospadowych o pota-
ciach symetrycznie nachylonych pod katem
25°-45°, krytych dachéwkg ceramiczng lub ma-
teriatem dachéwkopodobnym.

4. Dziatalno$¢ rolnicza i hodowlana nie moze
stanowié¢ przedsiewziecia wymienionego w przepi-
sach odrebnych jako przedsiewzigcie mogace wy-
magac¢ sporzadzenia raportu oddziatywania na
srodowisko.

5. W przypadku prowadzenia dziatalnosci ho-
dowlanej nalezy wprowadzi¢ wzdtuz ogrodzenia
kazdej wydzielonej dziatki pas zieleni izolacyjnej
wielopietrowej izimozielonej o szerokosci mini-
mum 10 m.

6. W zakresie podziatu terenu na dziatki budow-
lane obowigzuje ustalenie okreslone w § 7 ust. 5.

7. Z uwagi na sgsiedztwo rowoéw melioracyj-
nych obowigzujg ustalenia wymienione w 8 8 ust. 1.

gospodarstwa rolne
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8. Z uwagi na wystepowanie sieci drenarskiej
w obrebie obowigzujg ustalenia wymienione
w § 10 ust. 2 pkt 8 lit a).

9. Dopuszcza sie zalesienie terenu, zgodnie
przepisami odrebnymi.

8 24. Dla terenu oznaczonego symbolem 2 R
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod uprawy polowe,
uprawy plantacyjne, sadownicze i pastwiska.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) obiektéw szklarniowych,
2) podziemnych urzadzen infrastruktury technicz-
nej.

3. W przypadku zapewnienia dostepu do dro-
gi publicznej poprzez ustanowienie stuzebnosci
drogowe] szeroko$é przejazdu nie powinna by¢
mniejsza niz 6 m.

4. Dopuszcza sie odstgpienie od ustalenia
wymienionego w ust. 3 w przypadku uzyskania dla
terenu oznaczonego symbolem 4 RM innego do-
jazdu i dojscia do drogi.

5. Dopuszcza sie zalesienie terenu, zgodnie
z przepisami odrebnymi.

8§ 25. Dla terenu oznaczonego symbolem WS
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod row melioracyjny
stanowigcy urzadzenie melioracji szczegdlnych.

2. Dopuszcza sie zarurowanie rowdéw melio-
racyjnych wytacznie dla potrzeb urzgdzenia wjazdu
na tereny sasiadujgce za zgodq zarzgdcy rowow.

§ 26. Dla terenu oznaczonego symbolem 1 IT
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod urzgdzenia infra-
struktury technicznej elektroenergetyczng infra-
strukture techniczng - stacje transformatorowa.

2. Dopuszcza sie lokalizacje:

1) transformatorowa stacje elektroenergetyczng,

2) pojemnikéw do selektywnej segregacji odpa-
déw plastikowych, szklanych i makulaturowych,

3) drogi wewnetrznej pieszo-jezdnej,

4) innych urzadzen infrastruktury technicznej nie-
zbednych dla zabudowy wskazanej w planie.

3. Dopuszcza sie, w przypadkach wynikajg-
cych zfaktycznego zapotrzebowania na energie
elektryczng, rezygnacje zlokalizacji stacji trans-
formatorowej i przeznaczenie terenu na cele iden-
tyczne jakie sgsiadujg z tym terenem.

4. Dopuszcza sie, w przypadkach wynikajg-
cych z faktycznego zapotrzebowania powierzchni
dziatki, zmniejszenie terenu na rzecz powierzchni
terenu przylegajacego.

§ 27. Dla terenu oznaczonego symbolem 2 IT
ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod urzadzenia infra-
struktury techniczne;j.
2. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) podziemnego lub naziemnego zbiornika pom-
powni $ciekow,
2) transformatorowg stacje elektroenergetyczna,
3) pojemnikéw do selektywnej segregacji odpa-
doéw plastikowych, szklanych i makulaturowych,
4) innych urzgdzen infrastruktury technicznej nie-
zbednych dla zabudowy wskazanej w planie.

3. Dopuszcza sie wytgcznie stacje kubaturowe
murowanych lub kontenerowych; stacjom trans-
formatorowym murowanym nalezy nada¢ dachy
strome krytych dachéwka lub materiatem dachéw-
kopodobnym.

4. W przypadku innego rozwigzania systemu
sieci kanalizacyjnej oraz rezygnacji z lokalizacji
stacji transformatorowej, dopuszcza sie odstgpie-
nie od lokalizacji wymienionych urzgdzen i prze-
znaczenie terenu na cele identyczne jakie sgsiadujg
z tym terenem.

5. Dopuszcza sig, w przypadkach wynikaja-
cych zfaktycznego zapotrzebowania powierzchni
dziatki pod stacje transformatorowg, zmniejszenie
terenu na rzecz powierzchni terenu przylegajace-

go.

§ 28. Dla terenu oznaczonego symbolem 3 IT
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod urzadzenia infra-
struktury techniczne;.

2. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) transformatorowa stacje elektroenergetyczng,

2) pojemnikéw do selektywnej segregacji odpa-
dow plastikowych, szklanych i makulaturowych.

3) innych urzgdzen infrastruktury technicznej nie-
zbednych dla zabudowy wskazanej w planie.

3. W przypadku rezygnacji z lokalizacji stacji
transformatorowej, dopuszcza sie przeznaczenie
terenu na cele identyczne jakie sgsiadujg z tym
terenem.

4. Dopuszcza sie, w przypadkach wynikajgcych
z faktycznego zapotrzebowania powierzchni dziatki
pod stacje transformatorowg, zmniejszenie terenu
na rzecz powierzchni terenu przylegajgcego.

§ 29. Dla terenu oznaczonego symbolem KD/L
ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod powiatowg droge
publiczng klasy lokalnej nr 2010D.
2. Szerokos$¢ drogi nalezy zachowaé w istnie-
jacych liniach rozgraniczajacych.
3. Dopuszcza sie poszerzenie drogi w celach
jej modernizacji.
4. W obrebie drogi nalezy wprowadzié:
1) jezdnie o dwéch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) obustronnie chodniki
1,5 m.
5. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) zatok parkingowych i autobusowych wraz
z przystankami,
2) podziemnej infrastruktury technicznej,
3) sciezki rowerowej o szerokosci minimum 1,5 m,
4) minimum jednostronnie trawnika ze szpalerem
drzew,
6. Z uwagi na potozenia terenu:
1) w strefie ,,B” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 1,
2) w strefie ,OW"” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 2.

8§ 30. Dla terenu oznaczonego symbolem
1 KD/D ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod publiczng droge
klasy dojazdowej.

o szerokosci minimum
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2. Drodze nalezy nada¢ szerokos$é¢ w liniach
rozgraniczajgcych wynoszgcg minimum 12 m.
3. w obrebie drogi nalezy wprowadzié:
1) jezdnie o dwéch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,5 m,
3) minimum jednostronny szpaler drzew.

4. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) zatok parkingowych,
2) podziemnej infrastruktury technicznej, w tym
przepompowni $ciekow,
3) sciezki rowerowe;j.
5. W przypadku potozenia terenu:
1) w strefie ,B” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 1,
2) w strefie ,OW"” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 2.

8§ 31. Dla terenu oznaczonego symbolem
2 KD/D ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod publiczng droge
klasy dojazdowe;j.
2. Drodze nalezy nada¢ szerokos¢ w liniach
rozgraniczajgcych wynoszgcg minimum 10 m,
3. W obrebie drogi nalezy wprowadzi¢:
1) jezdnie o dwoch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,5 m.
4. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) zatok parkingowych,
2) podziemnej infrastruktury technicznej,
3) Sciezki rowerowej.
5. Dopuszcza sie, w przypadkach istniejgcego
w dniu uprawomocnienia sie uchwaty zagospoda-
rowania terenu uniemozliwiajgcego realizacje dro-
gi zgodnie z ustaleniami okre$lonymi w ust. 3i 4,
odstgpienie od tych ustalen i przyjecie mniejszych
szerokosci drogi wytgcznie na odcinku, na ktorym
jest to konieczne.
6. W przypadku potozenia terenu:
1) w strefie ,B” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 1,
2) w strefie ,OW"” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w 8 5 ust. 2.

§ 32. Dla terenu oznaczonego symbolem
3 KD/D ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod publiczng droge
dojazdowa.
2. Drodze nalezy nada¢ szerokos¢ w liniach
rozgraniczajacych wynoszacg minimum 10 m,
3. W obrebie drogi nalezy wprowadzi¢:
1) jezdnie o dwoéch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,5 m.
4. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) zatok parkingowych,
2) podziemnej infrastruktury technicznej,
3) sciezki rowerowej.
5. Dopuszcza sie, w przypadkach istniejgcego
w dniu uprawomocnienia sie uchwaty zagospoda-
rowania terenu uniemozliwiajgcego realizacje dro-
gi zgodnie zustaleniami okreslonymi wust. 3

i 4 odstapienie od tych ustalen i przyjecie mniej-
szych szerokosci drogi wytacznie na odcinku, na
ktérym jest to konieczne,
6. W przypadku potozenia terenu:
1) w strefie ,B” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 1,
2) w strefie ,,OW"” ochrony konserwatorskiej obo-
wigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 2.

§ 33. Dla terenu oznaczonego symbolem
4 KD/D ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod publiczng droge
dojazdowa.

2. Drodze nalezy nadaé¢ szeroko$¢ w liniach
rozgraniczajgcych wynoszacg minimum 10 m
i zakonczyé¢ jg placem manewrowym o wymiarach
minimum 15 m x 15 m.

3. Dopuszcza sie odstgpienie od urzgdzenia
placu manewrowego w przypadku potgczenia tej
drogi z drogg oznaczong symbolem 1KD/D poprzez
droge wewnetrzng, dopuszczong do lokalizowania
w obrebie terenu oznaczonego symbolem 3MN.

4. W obrebie drogi nalezy wprowadzié:

1) jezdnie o dwdch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6m,

2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,5 m.

5. Dopuszcza sie lokalizowanie:

1) zatok parkingowych,

2) podziemnej infrastruktury technicznej,

3) sciezki rowerowej.

8§ 34. Dla terenu oznaczonego symbolem
1 KDw ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod wewnetrzng dro-
ge dojazdowa.
2. Drodze nalezy nada¢ szerokosé¢ w liniach
rozgraniczajacych wynoszgcg minimum 10 m.
3. W obrebie drogi nalezy wprowadzi¢:
1) jezdnie o dwéch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,56 m.
4. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) podziemnej infrastruktury technicznej,
2) $ciezki rowerowej.

§ 35. Dla terenu oznaczonego symbolem
2 KDw ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod wewnetrzng dro-
ge dojazdowa.
2. Drodze nalezy nadac¢ szerokosé¢ w liniach
rozgraniczajacych wynoszacg minimum 8 m.
3. W obrebie drogi nalezy wprowadzi¢:
1) jezdnie o dwéch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,6 m,
3) plac manewrowy o wymiarach minimum 16 m
X 16 m.
4. Dopuszcza sie lokalizowanie podziemnej in-
frastruktury technicznej.

8§ 36. Dla terenu oznaczonego symbolem
1 KDg ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod wewnetrzng dro-
ge gospodarcza.
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2. Drodze nalezy nadaé szeroko$¢ w liniach
rozgraniczajgcych, jak okreslono na rysunku planu.

3. Dopuszcza sie lokalizowanie podziemnej in-
frastruktury techniczne;j.

§ 37. Dla terenu oznaczonego symbolem
2 KDg ustala sie:
1. Teren przeznacza sie pod wewnetrzng dro-
ge gospodarcza.
2. Drodze nalezy nada¢ szerokosé¢ w liniach
rozgraniczajgcych wynoszgca minimum 10 m.
3. Dopuszcza sie lokalizowanie:
1) jezdnie o dwoch pasach ruchu, szerokosci mi-
nimum 6 m,
2) minimum jednostronnie chodnik o szerokosci
minimum 1,5 m.
3) zatok parkingowych,
4) podziemnej infrastruktury technicznej,
5) Sciezki rowerowe;j.

§ 38. Dla terenu oznaczonego symbolem Kp
ustala sie:

1. Teren przeznacza sie pod cigg pieszy.

2. Drodze nalezy nada¢ szerokos¢ w liniach
rozgraniczajgcych wynoszgca minimum 4 m.

3. Dopuszcza sie lokalizowanie podziemnej in-
frastruktury techniczne;j.

4. Z uwagi na potozenia terenu:

1) w strefie ,B” ochrony konserwatorskiej
obowigzujg ustalenia okreslone w § 5 ust. 1

2) w strefie ,OW"” ochrony konserwatorskiej
obowigzujg ustalenia okreslone w 8§ 5 ust. 2.

Rozdziat 3
Ustalenia koncowe

§ 39. Ustala sie, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 12

i art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, jednorazowg optate okre-
$long w stosunku procentowym do wzrostu warto-
$ci nieruchomosci, wynoszaca:
1) dla terenéw oznaczonych

RM/MN/U, MN, U/MN, RM - 10%,
2) dla pozostatych terenéw — 1%.

symbolami:

8§ 40. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Kagty Wroctawskie.

8 41. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
30 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej:
Adam Klimczak
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XLIII/
/398/10 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 27 kwietnia 2010 r.

ROZSTRZYGNIECIE

w sprawie realizacji zapisanych w zmianie miejscowego planu zagospodarowania Nowej Wsi Kackiej
dla terenow w poéinocnej czesci wsi inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza
do zadan wtasnych gminy, oraz zasad ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami) Rada Miejska w Katach Wroctawskich rozstrzyga, co na-
stepuje:

1. Wykaz zadan wtasnych z zakresu infrastruktury technicznej, ktére wynikajg z ustalen planu miejsco-
wego, obejmuje:

Lp. Rodzaj inwestycji Oznaczenie w planie — symbol Parametry inwestycji
1 |Budowa publicznych drég | 1KD/D 850 m
gminnych: 2KD/D 540 m
3KD/D 360 m
4KD/D 235 m
taczna dtugosé drog: 1985 m
2 | Budowa infrastruktury technicznej, w tym:
— sie¢ wodociggowa 1.135 m
— sie¢ kanalizacji sanitarnej 1.985 m
— przepompownia sciekow 21T 1 szt.
- sie¢ kanalizacji deszczowej 1.985 m

1. Zadania inwestycyjne wynikajgce z ustalen planu, ktore nalezg do zadan wtasnych gminy, nalezy:
1) realizowa¢ w oparciu o przepisy odrebne regulujgce procesy inwestycyjne w zakresie przygotowania,
finansowania i realizacji,
2) wprowadzi¢ do wieloletniego planu finansowego gminy Katy Wroctawskie.
2. Zasady finansowania zapisanych w planie inwestycji, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy:
1) z budzetu gminy zgodnie z uchwatg budzetows,
2) z programow Unii Europejskiej,
3) z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
4) z obligacji komunalnych,
5) z udziatu inwestorow zewnetrznych na podstawie przepiséw odrebnych,
6) z innych zewnetrznych $rodkéw pomocowych.

Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XLIII/
/398/10 Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 27 kwietnia 2010 r.

ROZSTRZYGNIECIE
o sposobie rozpatrzenia uwag ztozonych do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Nowej Wsi Kackiej dla terenow w poétnocnej czesci wsi

Rozstrzygniecia dokonano zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zmianami).

Projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nowej Wsi Kackiej dla terenéw
w poétnocnej czesci wsi, wraz prognozg oddziatywania na srodowisko, byt wytozony do wgladu publicz-
nego trzykrotnie:

— | wytozenie do wglgdu publicznego w dniach od 8 czerwca 2009 r. do 10 lipca 2009 r.,
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— Il wytozenie do wgladu publicznego w dniach od 10 wrze$nia 2009 r. do 9 pazdziernika 2009 r.,

— 1l wytozenie do wglgdu publicznego w dniach od 22 lutego 2010 r. do 19 marca 2010 r. (dotyczyto
ustalonej w projekcie planu jednorazowej optaty okreslonej w stosunku procentowym do wzrostu
wartos$ci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ww. ustawy).

Uwagi wniesiono w trakcie | i lll wytozenia do wgladu publicznego projektu zmiany planu.

Rada Miejska w Katach Wroctawskich, rozpatruje w sposdb nastepujgcy uwagi nieuwzglednione przez
Burmistrza Miasta i Gminy Katy Wroctawskie:

1. Odnosnie uwag ztozonych w trakcie | wytozenia do wgladu publicznego projektu planu:

1) Nie uwzglednia sie uwagi Adama Sobata z dnia 31 lipca 2009 r. ztozonej do wytozonego do wgladu
publicznego w/w projektu planu, dotyczgcej przeznaczenia dziatki nr 203 obreb Nowa Wie$ Kacka na
cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Uzasadnienie:

Dla po6tnocnej czesci przedmiotowej dziatki nie uzyskano zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze, zatem, zgodnie ze Studium uwarunkowan

i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie, przeznaczono ja na cele zabu-

dowy zagrodowej. Dla potudniowej czesci dziatki utrzymano dotychczasowe przeznaczenie na cele

upraw polowych, bowiem inne przeznaczenie bytoby niezgodne z ustaleniami studium uwarunkowan

i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego gminy, a tym samym spowodowatoby niezgodnos$¢

z przepisami ustawy.

2) Nie uwzglednia sie uwagi Roberta Ilwachow, Marii Iwachoéw i Kazimierza Laskowskiego z dnia
30 lipca 2009 r. ztozonej do wytozonego do wgladu publicznego w/w projektu planu, dotyczace;j:

a) wprowadzenia do projektu planu dodatkowej drogi obstugujgcej teren oznaczony w planie symbo-
lem 1 R, od potudniowej strony tego terenu,

b) zwiekszenia parametrow drogi gospodarczej oznaczonej w planie symbolem 1 KDg do parame-
tréw drogi klasy dojazdowej obstugujgcej teren oznaczony w planie symbolem 1R,

c) dopuszczenia podziatu terenu oznaczonego symbolem 1 R na dziatki nie mniejsze niz 3000 m?,

d) dopuszczenia przeznaczenia terenu oznaczonego symbolem 1 R na cele zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowej.

Uzasadnienie:

ad. lit. a) wprowadzenie drogi naruszytoby prawa wtasnosci oséb trzecich i nie jest konieczne, bowiem

teren ten posiada obstuge komunikacyjng od strony pétnocnej poprzez droge gospodarczg oznaczong

symbolem 1 KDg;

ad. lit. b) poszerzenie istniejgcej drogi gospodarczej oznaczonej symbolem 1 KDg do parametrow drogi

klasy dojazdowej spowodowatoby naruszenie praw oséb trzecich i nie jest konieczne, bowiem istniejgca

droga oznaczona w planie symbolem 1 KDg szerokosci 6 m jest wystarczajgca dla obstugi terenow prze-
znaczonych pod uprawy polowe z mozliwosciag lokalizowania gospodarstw na dziatkach o powierzchni
nie mniejszej niz 1 ha;

ad. lit c) i lit. d) dokonanie proponowanego podziatu na dziatki o powierzchni nie mniejszej niz 3000 m?

i wprowadzenie funkcji innej niz uprawy polowe bytoby niezgodne z ustaleniami studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Katy Wroctawskie, a tym samym spowodowatoby

niezgodnos$¢ z przepisami ustawy.

2. Odnosnie uwag ztozonych w trakcie Ill wytozenia do wgladu publicznego projektu planu:

1) Nie uwzglednia sie uwagi Roberta Iwachéw z dnia 4 marca 2010 r. ztozonej do wytozonego do wgla-
du publicznego ww. projektu planu, dotyczgcej zmiany zapisu ustalen zmiany planu dla terenu ozna-
czonego symbolem 1 R dotyczgcego dopuszczenia podziatu terenu na dziatki o powierzchni minimum
0,30 ha.

2) Nie uwzglednia sie uwagi Kazimierza Laskowskiego z dnia 4 marca 2010 r. ztozonej do wytozonego
do wgladu publicznego w/w projektu planu, dotyczacej zmiany zapisu ustalen zmiany planu dla tere-
nu oznaczonego symbolem 1 R dotyczacego dopuszczenia podziatu terenu na dziatki o powierzchni
minimum 0,30 ha.

Uzasadnienie:

Nie uwzglednienie uwag wymienionych w pkt 2 ppkt 1 i 2 zostato podyktowane niezgodnoscia z zakre-

sem, w jakim przedmiotowy projekt zmiany planu zostat wytozony do wglgdu publicznego. Zakresem

wytozenia projektu zmiany planu do wgladu publicznego byto wytgcznie ustalenie dotyczace jednorazo-
wej optaty okreslonej w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa
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w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zmianami), o czym powiadomiono w obwieszczeniu.

1808

UCHWALA NR XLVIIl/259/2010
RADY MIEJSKIEJ W SYCOWIE

z dnia 25 marca 2010 r.
w sprawie przyjecia regulaminu nadawania tytutu ,ZASLtUZONY DLA GMINY SYCOW”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zmia-
nami) oraz § 7a ust. 3 Statutu Miasta i Gminy Sy-
coéw przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Sycowie
nr V/19/07 zdnia 25 stycznia 2007 r. (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego Nr 68,
poz. 709 zdnia 13 marca 2007 r. zpdzn. zm.),
uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie regulamin nadawania tytutu
ZAStUZONY DLA GMINY SYCOW” stanowigcy
zatagcznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta i Gminy Sycow.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej:
Bolestaw Moniuszko

Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLVIIl/
/259/2010 Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 marca 2010 r.

REGULAMIN
Nadawania tytutu
~ZAStUZONY DLA GMINY SYCOW”

8 1. Tytut ,Zastuzony dla Gminy Sycow” jest
lokalnym odznaczeniem za szczeg6lne zastugi od-
dane miastu i gminie.

§ 2. 1. Tytut przyznaje sie mieszkahcom Miasta
i Gminy Sycow oraz osobom spoza miasta i gmi-
ny.

2. Tytut przyznawany jest za szczegdlne osig-
gniegcia i wktad pracy spotecznej i zawodowej przy-
czyniajacej sie do rozwoju gminy w zakresie:

1) dziatalnosci gospodarcze;j,

2) dziatalnosci spotecznej,

3) ochrony zdrowia,

4) oswiaty, nauki, kultury i sztuki,
5) kultury fizycznej i sportu,

6) promocji gminy.

§ 3. Tytut ,Zastuzony dla Gminy Sycéw” przy-
znaje sie:
1) indywidualnie — mieszkahcom Miasta i Gminy
Sycow oraz osobom spoza gminy dziatajgcym
na jej rzecz.

2) zbiorowo - instytucjom, oraz organizacjom
spotecznym, zawodowym i innym.
8§ 4. Tytut mozna otrzymac tylko jeden raz.

8 5. Whnioski o przyznanie tytutu moga zgta-
szac:
1) Komisje state Rady Miejskiej w Sycowie,
2) Kluby Radnych,
3) Burmistrz Miasta i Gminy Sycow,
4) grupy petnoletnich mieszkancow Miasta i Gmi-
ny Sycoéw liczgce co najmniej 100 osob.

8 6. 1. Wniosek o nadanie tytutu zgtasza sie do

Przewodniczacego Rady Miejskiej w Sycowie.

2. W przypadku, gdy wniosek sporzgdzono
z uchybieniem przepisdéw niniejszego regulami-
nu, Przewodniczacy wzywa wnioskodawce do
jego uzupetnienia w terminie 14 dni pod rygo-
rem pozostawienia wniosku bez rozpoznania.

3. Przewodniczacy, niezwtocznie po otrzymaniu
whniosku sporzgdzonego zgodnie z przepisami
niniejszego regulaminu, przedktada go pod ob-
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rady Komisji Spotecznej Rady Miejskiej w Sy-
cowie.

4. Komisja Spoteczna Rady Miejskiej w Sycowie
rozpatruje wniosek wydajac swojg opinie.

5. W obradach Komisji dla rozpatrzenia wniosku
uczestniczg przewodniczacy pozostatych statych
komisji rady, burmistrz oraz wnioskodawca lub
przedstawiciel wnioskodawcy,

6. Podmioty, o ktéorych mowa w ust. 5, moga
upowazni¢ inne osoby do uczestniczenia w ich
zastepstwie w obradach komisiji.

7. Wz6r wniosku stanowi zatgcznik nr 1 do regu-
laminu.

8 7. Tytut przyznaje Rada Miejska w Sycowie.

8 8. W przypadkach szczegdélnych Rada Miej-
ska w Sycowie moze, na umotywowany wniosek
Komisji Spotecznej lub Burmistrza, pozbawié¢ oso-
by uhonorowanej prawa uzywania tytutu.

8§ 9. 1. Tytut ,Zastuzony dla Gminy Sycéw”
udokumentowany jest aktem nadania oraz pamiat-
kowym medalem, ktérego wzoér stanowi zatgcznik
nr 2 do regulaminu.

2. Wreczenie nadania tytutu dokonuje Prze-
wodniczgcy Rady Miejskiej oraz Burmistrz Miasta
i Gminy.

8 10. Rejestr wnioskdéw i przyznanych medali
prowadzi Biuro Rady Miejskiej w Sycowie.
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XLVIIl/
/259/2010 Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 marca 2010 r.
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UCHWALA NR L/1461/10
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

z dnia 20 maja 2010 .

w sprawie zmiany uchwaty nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci
za ustugi przewozowe swiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, zpdzn. zm.") wzwigzku zart. 15
ust. 5 oraz art. 34 a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopa-
da 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r.
Nr 50, poz. 601, z p6zn. zm.?) Rada Miejska Wro-
ctawia uchwala, co nastepuje:

8§ 1. W zataczniku do uchwaty nr VIII/275/99
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 kwietnia
1999 r. w sprawie zasad odptatnosci za ustugi
przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego
transportu zbiorowego (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2002 r.
Nr 8, poz. 232, z p6zn. zm.?) wprowadza sie naste-
pujace zmiany w 8 2 ust. 1 pkt 2lit. r na koncu
Srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie lit. s
oraz t w brzmieniu: ,s) semestralny czteromie-
sieczny imienny — uprawniajgcy wskazang osobe
do korzystania z przejazdow na dwoch dowolnych
liniach (normalne, po$pieszne, nocne) lub wszyst-

1)

kich liniach okreslonego typu przez okres czterech
miesiecy liczony od dnia 1 pazdziernika do dnia
31 stycznia lub od dnia 1 lutego do dnia 31 maja,
.t) semestralny pieciomiesieczny imienny -
uprawniajgcy wskazang osobe do korzystania
z przejazdéw na dwéch dowolnych liniach (nor-
malne, pospieszne, nocne) lub wszystkich liniach
okreslonego typu przez okres pieciu miesiecy li-
czony od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 stycznia lub
od dnia 1 lutego do dnia 30 czerwca.”

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezy-
dentowi Wroctawia.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej:
Jacek Ossowski

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,

poz. 984, Nr 214, poz. 1806, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz.1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420,

Nr 157, poz. 1241.
2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr 113,

poz. 984, Nr 130, poz. 1112, z 2003 r. Nr 149, poz. 1452, Nr 211, poz. 2049, z 2004 r. Nr 97, poz. 962, Nr 160, poz. 1678, Nr 281,
poz. 2780, z 2006 r. Nr 133, poz. 935, z 2008 r. Nr 219, poz. 1408, z 2009 r. Nr 92, poz. 753.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaty zostaty ogtoszone w Dz. Urz. Woj. Dolnoslagskiego z 2004 r. Nr 115, poz. 2047,

Nr 233, poz. 3582, z 2006 r. Nr 32, poz. 443, Nr 221, poz. 3123, z 2008 r. Nr 158, poz. 1831, z 2009 r. Nr 107, poz. 2206.
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UCHWALA NR XLIV/241/2010
RADY MIEJSKIEJ W ZLtOTORYI

z dnia 20 maja 2010 .

w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine
Miejska Zlotoryja, okreslajagcego wysoko$é oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom

dodatkow: za wystluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki

pracy; szczego6towy sposdb

obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; wysokos$é
Srodkoéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagréd

Dziatajgc na podstawie art. 30 ust. 6 w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z2006r. Nr 97,
poz. 674 z p6zn. zm.) uchwala sie ,co nastepuje:

Rozdziat 1
Postanowienia ogolne

§ 1. Uchwata okresla dla nauczycieli poszcze-
goélnych stopni awansu zawodowego zatrudnio-
nych w szkotach prowadzonych przez Gmine Miej-
skg Ztotoryja:

1. wysokosé stawek iszczegotowe warunki
przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywa-
cyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy,

2. szczego6towy sposob obliczania wynagro-
dzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw,

3. wysokos$é srodkéw na nagrody ze specjal-
nego funduszu nagréd, w brzmieniu okreslonym
w § 15 niniejszej uchwaty.

8 2. llekro¢ w uchwale jest mowa bez blizsze-
go okreslenia o:

1. Karcie Nauczyciela — nalezy przez to rozu-
mieé¢ ustawe z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Na-
uczyciela (t.j. Dz. U. z2006 r. Nr 97, poz. 674
z pézn. zm.)

2. rozporzadzeniu — nalezy przez to rozumie¢
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wy-
sokosci minimalnych stawek wynagrodzenia za-
sadniczego nauczycieli, ogélnych warunkoéw przy-
znawania dodatkbw do wynagrodzenia zasadni-
czego oraz wynagrodzenia w dniu wolnym od pra-
cy (Dz. U. Nr 22, poz.181 z p6zn. zm.)

3. szkole — nalezy przez to rozumie¢ przedszko-
le, szkote lub placowke, dla ktérej organem pro-
wadzacym jest Gmina Miejska Ztotoryja;

4. dyrektorze lub wicedyrektorze — nalezy
przez to rozumie¢ dyrektora lub wicedyrektora
jednostki, o ktérej mowa w pkt. 3;

5. roku szkolnym — nalezy przez to rozumie¢
okres pracy szkoty od 1 wrze$nia danego roku do
31 sierpnia roku nastepnego;

6. klasie — nalezy przez to rozumieé¢ takze od-
dziat lub grupe;

7. uczniu — nalezy przez to rozumieé takze wy-
chowanka.

Rozdziat 2

Dodatek za wystuge lat

8 3. 1. Dodatek za wystuge lat przystuguje
w wysokosci okreslonej w art. 33 ust. 1 Karty Na-
uczyciela oraz 8 7 rozporzadzenia.

2. Dodatek za wystuge lat dla nauczyciela
ustala dyrektor, a w stosunku do dyrektora — Bur-
mistrz Miasta Ztotoryja.

Rozdziat 3
Dodatek motywacyjny

8 4. Warunkiem przyznania nauczycielowi do-
datku motywacyjnego jest:

1. uzyskiwanie osiggnie¢ dydaktycznych, wy-
chowawczych i opiekunczych, a w szczegdlnosci:

1) uzyskiwanie przez uczniow, z uwzglednieniem ich
mozliwos$ci oraz warunkdédw pracy nauczyciela,
dobrych osiggnie¢ dydaktycznych potwierdza-
nych wynikami klasyfikacji lub promoc;ji, efektami
egzaminéw isprawdzianow albo sukcesami
w konkursach, zawodach, olimpiadach, itp.;

2) umiejetne rozwigzywanie probleméw wycho-
wawczych uczniow we wspbdtpracy z ich rodzi-
cami;

3) petne rozpoznanie srodowiska wychowawczego
uczniéw, aktywne i efektywne dziatanie na rzecz
uczniow potrzebujgcych szczegolnej opieki,

2. jako$¢ swiadczonej pracy, w tym zwigzanej

z powierzonym stanowiskiem kierowniczym, do-

datkowym zadaniem lub zajeciem, a w szczegél-

nosci:

1) systematyczne i efektywne przygotowanie sie
do przydzielonych obowigzkow;

2) podnoszenie umiejetnosci zawodowych;

3) wzbogacanie wtasnego warsztatu pracy;

4) dbato$¢ o estetyke isprawnosé powierzonych
pomieszczen, pomocy dydaktycznych Ilub in-
nych urzadzen szkolnych;

5) prawidtowe prowadzenie dokumentacji szkol-
nej, w tym pedagogicznej;

6) rzetelne i terminowe wywigzywanie sie z pole-
cen stuzbowych;

7) przestrzeganie dyscypliny pracy

3. posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy,
4. zaangazowanie w realizacje czynnosci i za-
jeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty

Nauczyciela, a w szczegolnosci:

1) udziat w organizowaniu imprez i uroczystosci
szkolnych;

2) udziat w komisjach przedmiotowych i innych;

3) opiekowanie sie samorzgdem uczniowskim lub
innymi organizacjami uczniowskimi dziatajgcy-
mi na terenie szkoty;

4) prowadzenie lekcji kolezenskich, przejawianie
innych form aktywnosci w ramach we-
wnatrzszkolnego doskonalenia zawodowego
nauczycieli;
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5) aktywny udziat w realizowaniu innych zadan
statutowych szkoty.

8 5. O wysokosci dodatku motywacyjnego dla
dyrektorow szkét decydujg w szczegolnosci:
1. umiejetnos$¢ racjonalnego gospodarowania

Srodkami finansowymi szkoty:
1) przestrzeganie dyscypliny finanséw publicz-
nych;
podejmowanie dziatah zmierzajgcych do zwiek-
szenia majatku szkolnego;
pozyskiwanie srodkéw pozabudzetowych oraz
umiejetnos¢ ich wtasciwego wykorzystania na
cele szkoty;
podejmowanie dziatan zapewniajgcych utrzy-
manie powierzonego mienia w stanie gwaran-
tujgcym optymalne warunki do realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych,

2. sprawnos$¢ organizacyjna w realizacji zadan
szkoty:
1) dyscyplina pracy, podziat zadan, terminowos$¢
realizacji zadan i zarzadzen,;
podejmowanie dziatah motywujacych nauczy-
cieli do doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych;
polityka kadrowa;
organizowanie konferencji szkoleniowych;
wspotpraca z placowkami doskonalenia na-
uczycieli;
podejmowanie innych dziatan majgcych na celu
promowanie szkoty,

3. wysokie efekty w pracy dydaktycznej i wy-
chowawczej szkoty:
1) osiggniecia uczniéw szkoty: naukowe, sporto-
we, artystyczne w skali gminy, regionu, woje-
wodztwa, kraju;
poszerzona oferta szkoty poprzez: wprowadze-
nie programow autorskich, innowacji i ekspe-
rymentow pedagogicznych oraz innych rozwig-
zan metodycznych;
dbato$¢ o klimat wychowawczy szkoty poprzez
rozwigzywanie konkretnych probleméow wy-
chowawczych, podejmowanie efektywnych
dziatan profilaktycznych zapobiegajacych za-
grozeniom spotecznym;

2)
3)

4)

2)

3)
4)
5)

6)

2)

3)

4) stwarzanie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi
samorzgdnosci i przedsiebiorczosci uczniow;

5) obecno$¢ szkdt w srodowisku lokalnym, udziat
w imprezach, konkursach i przegladach organi-
zowanych przy wspoétpracy z instytucjami spo-
teczno-kulturalnymi;

konstruktywna wspédtpraca z radg rodzicow lub
szkoty i samorzadem uczniowskim

6)

8 6. Tworzy sie fundusz na dodatki motywa-
cyjne dla:

1. nauczycieli w wysokosci 150 zt na jeden etat
nauczyciela miesiecznie,

2. dyrektoréw szkét w wysokosci 400 zt na
jedno stanowisko miesiecznie.

8 7. 1. Dodatek motywacyjny dla nauczyciela
i dyrektora nie moze byé wyzszy niz 30% jego wy-
nagrodzenia zasadniczego.

2. Dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas
okreslony, nie krétszy niz 6 miesiecy i nie dtuzszy
niz jeden rok szkolny.

3. Wysokosé dodatku motywacyjnego dla na-
uczyciela oraz okres jego przyznania, uwzglednia-
jac poziom spetnienia warunkéw o ktéorych mowa
w § 4, ustala dyrektor, a w stosunku do dyrektora
uwzgledniajagc poziom spetnienia warunkéw
o ktérych mowa w § 5 ustala Burmistrz Miasta
Ztotoryja.

4. Nauczyciel przeniesiony do innej placéwki
z urzedu w trakcie roku szkolnego, zachowuje pra-
wo do dodatku motywacyjnego pobieranego
w placowce, z ktorej zostaje przeniesiony. Okres
pobierania dodatku w drugiej placowce podlega
zasadom przewidzianym w regulaminie placowki.

5. Nauczycielom uzupetniajgcym etat w innej
szkole, dodatek motywacyjny przyznaje dyrektor
szkoty macierzystej w uzgodnieniu z dyrektorem
szkoty, w ktorej uzupetnia etat.

Rozdziat 4
Dodatek funkcyjny

§ 8. 1. Nauczycielowi, ktéremu powierzono
stanowisko kierownicze przystuguje dodatek funk-
cyjny, w wysokosci okreslonej w ponizszej tabeli:

Lp. Stanowisko

Miesiecznie w ztotych

1. | Przedszkola

a) dyrektor przedszkola

od 550 zt do 1.000 zt

2. | Ztobek Miejski z Grupami Przedszkolnymi
a) wicedyrektor ztobka od 380zt do 600 zt
3. | Szkoty podstawowe i gimnazja

a)dyrektor

od 800 zt do 1.200 zt

b) wicedyrektor

od 540 zt do 800 zt

2. Dodatek funkcyjny przystuguje takze na-
uczycielom, ktorym powierzono obowigzki kierow-
nicze w zastepstwie.

3. Wysokos$é dodatku funkcyjnego, o ktérym
mowa w ust. 1i 2, uwzgledniajgc wielkos¢ szkoty,
liczbe uczniow i oddziatéw, ztozonosé zadan wyni-
kajacych zzajmowanego stanowiska, liczbe sta-
nowisk kierowniczych w szkole oraz warunki loka-

lowe, srodowiskowe i spoteczne, w jakich szkota
funkcjonuje, ustala:
1) dla dyrektora — Burmistrz Miasta Ztotoryja;
2) dla pozostatych stanowisk kierowniczych
w szkole — dyrektor szkoty.
4. Dodatek funkcyjny przyznaje sie na rok
szkolny.
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8 9. Nauczycielom realizujgcym dodatkowe
zadania przystuguje dodatek funkcyjny, za:

1. wychowawstwo klasy — w wysokosci 200 zt

2. opiekuna grupy przedszkolnej — w wysoko-
$ci 200 zt

3. funkcje opiekuna stazu — w wysokosci 60 zt

8 10. 1. Prawo do dodatku funkcyjnego, o kté-
rym mowa w8 8ust. 1i 2oraz w8 9 powstaje
zdniem powierzenia stanowiska kierowniczego,
wychowawstwa lub funkgji.

2. Otrzymywanie dodatku, o ktérym mowa
w 8§ 8ust. 1i 2, nie wytacza prawa do otrzymania
dodatku, o ktorym mowa w § 9.

Rozdziat 5
Dodatek za warunki pracy

8 11. 1. Nauczycielowi przystuguje dodatek za
warunki pracy ztytutu pracy w trudnych, uciazli-
wych dla zdrowia warunkach.

2. Ustala sie nastepujace wysokosci dodatku
za warunki pracy, procentowo w odniesieniu do
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela :

1) za trudne warunki pracy — do 30%;
2) za ucigzliwe dla zdrowia warunki pracy — do 20%.

3. Wysokos$é dodatku, o ktbrym mowa w ust. 1,
uzalezniona jest od:

1) stopnia trudnosci, ucigzliwosci dla zdrowia re-
alizowanych prac lub zaje¢;

2) wymiaru czasu pracy realizowanego w warun-
kach, o ktérych mowa w ust. 1.

§ 12. 1. Wysokos$¢ dodatku za warunki pracy,
z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa
w § 11, ustala dla nauczyciela dyrektor, a dla dy-
rektora — Burmistrz Miasta Ztotoryja.

2. Dodatki wyptaca sig¢ proporcjonalnie do re-
alizowanego przez nauczyciela obowigzkowego
pensum w warunkach trudnych i ucigzliwych.

Rozdziat 6

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw

§ 13. 1. Wynagrodzenie za jedng godzing po-
nadwymiarowa nauczyciela ustala sie dzielgc przy-
znang nauczycielowi stawke wynagrodzenia za-
sadniczego (tacznie z dodatkiem za warunki pracy,
jezeli praca wtej godzinie zostata zrealizowana
w warunkach uprawniajgcych do dodatku) przez
miesigczng liczbe godzin tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru godzin, ustalonego dla rodzaju
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opie-
kuhnczych realizowanych w ramach godzin ponad-
wymiarowych.

2. Wynagrodzenie za jedng godzine dorazne-
go zastepstwa ustala sie z zastrzezeniem ust. 3,
w sposob okreslony w ust. 1.

3. Dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
wymiar godzin ustalony na podstawie art. 42
ust. 4a Karty Nauczyciela wynagrodzenie za jedna
godzine doraznego zastepstwa realizowanego na
zasadach, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie dzie-
lac przyznang nauczycielowi stawke wynagrodze-

nia zasadniczego (tacznie z dodatkiem za warunki
pracy, jezeli praca w tej godzinie zostata zrealizo-
wana w warunkach uprawniajacych do dodatku)
przez miesieczng liczbe godzin realizowanego
wymiaru godzin.

4. Miesieczng liczbe godzin obowigzkowego
lub realizowanego wymiaru godzin nauczyciela,
o ktérej mowa w ust. 1i 3, uzyskuje sie mnozac
odpowiedni wymiar godzin przez 4,16 z zaokragle-
niem do petnych godzin wten sposéb, ze czas
zaje¢ do 0,5 godziny pomija sie, a co najmniej 0,5
godziny liczy sie za petng godzine.

8§14. Liczbe godzin ponadwymiarowych
w okresie rozliczeniowym oblicza sie odejmujac od
liczby faktycznie przepracowanych w tym okresie
godzin, normatywng liczbe godzin za ten okres,
przy czym przyjmuje sie, ze liczba godzin ponad-
wymiarowych jest réwna 0, jesli tak obliczona war-
tos¢ jest ujemna.

Rozdziat 7
Nagrody ze specjalnego funduszu nagrod

§15. Srodki na nagrody dla nauczycieli
w ramach specjalnego funduszu nagréd, o ktérym
mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela, sta-
nowig 1% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych.

8 16. Nagrody ze specjalnego funduszu na-
grod majg charakter uznaniowy. Kryteria itryb
przyznawania nagrod dla nauczycieli ze $rodkéw
o ktéorych mowa w 8 15, sposdb podziatu srodkow
na nagrody organu prowadzgcego i dyrektoréw
szkot, atakze tryb zgtaszania kandydatow do na-
gréd okresla odrebna uchwata.

Rozdziat 8
Postanowienia koncowe

8 17. Traci moc uchwata nr XXIX/168/2009 Ra-
dy Miejskiej w Ztotoryi zdnia 26 marca 2009 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine
Miejska Ztotoryja, okreslajagcego wysoko$¢ oraz
szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funk-
cyjnego iza warunki pracy; szczegétowy sposoéb
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw; wysokos$¢
Srodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu na-
gréd.

8 18. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Miasta Ztotoryja

8 19. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnos$laskiego i obowigzuje od
dnia 1 stycznia 2010 r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
Andrzej Zajgc
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UCHWALA NR XXXV/182/2010
RADY GMINY JEZOW SUDECKI

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokosé stawek i szczegotowe warunki przyznawania nauczy-
cielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, zasady wynagradzania
za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania
nagrod i innych $wiadczen ze stosunku pracy zatrudnionym w szkotach prowadzonych przez Gmine
Jezéw Sudecki

Na podstawie art. 30, ust. 6i 6a, art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela (Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) Rada
Gminy uchwala regulamin okres$lajacy wysokosé
stawek i szczegdétowe warunki przyznawania na-
uczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyj-
nego, funkcyjnego, za warunki pracy, zasady wy-
nagradzania za godziny ponadwymiarowe oraz
godziny doraznych =zastepstw, oraz wysokos$é
i warunki wyptacania nagrdd i innych $wiadczen ze
stosunku pracy.

§ 1. Regulamin niniejszy ma zastosowanie do
nauczycieli posiadajgcych poszczegdlne stopnie
awansu zawodowego zatrudnionych w szkotach
podstawowych i gimnazjum, prowadzonych przez
Gmine Jezéw Sudecki.

8§ 2. llekro¢ w regulaminie jest mowa o:

1) Karcie Nauczyciela — rozumie sie przez to
ustawe z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta
Nauczyciela,

2) Rozporzadzeniu — rozumie sie przez to rozpo-
rzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogolnych warunkoéw przy-
znawania dodatké4w do wynagrodzenia zasad-
niczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu
wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181
z 2006 r. ze zm./

3) wynagrodzeniu zasadniczym nauczyciela sta-
zysty — nalezy przez to rozumie¢ wysokosé
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
ciela posiadajgcego stopien awansu zawodo-
wego nauczyciela stazysty z tytutem zawodo-
wym magistra z przygotowaniem pedago-
gicznym, obowigzujagcym w gminie Jezéw
Sudecki,

4) organie prowadzacym szkote — rozumie sie
przez to Gmine Jezow Sudecki

5) szkole — nalezy przez to rozumieé¢: szkote lub
zespot szkot, dla ktérej organem prowadzg-
cym jest Gmina Jezéw Sudecki,

6) dyrektorze lub wicedyrektorze — nalezy rozu-
miec¢ dyrektora lub wicedyrektora szkoty,

7) wojcie — nalezy rozumie¢ Wojta Gminy Jezow
Sudecki,

8) roku szkolnym - nalezy przez to rozumieé
okres pracy szkoty od 1 wrzesnia danego roku
do 31 sierpnia roku nastepnego,

9) klasie — nalezy przez to rozumiec takze oddziat
lub grupe,

10) uczniu - rozumie sie przez to takze wycho-
wanka,

tygodniowym obowigzkowym wymiarze go-
dzin — nalezy przez to rozumieé¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 3,ust.4a lub ust.7 ustawy Karta
Nauczyciela i 8§ 1 ust. 1 Rozporzadzenia,
zaktadowej organizacji zwigzkowej — rozumie
sie przez to Zarzad Oddziatu ZNP w Jeleniej
Gorze i Komisje Miedzyzaktadowg NSZZ ,So-
lidarno$é” Pracownikow Oswiaty i Wychowa-
nia w Jeleniej Gorze.

ROZDZIAL 1I
DODATEK ZA WYSLUGE LAT

11)

12)

§ 3.

1) Przy ustalaniu prawa do dodatku za wystuge lat
stosuje sie zasady i normy wymienione w § 7
Rozporzadzenia oraz art. 33 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela.

2) Nauczycielom zatrudnionym w niepetnym wy-
miarze godzin przystuguje dodatek za wystuge
lat proporcjonalnie do wymiaru wynagrodzenia.

3) Dodatki za wystuge lat przyznaje dla nauczycieli
dyrektor szkoty.

ROZDZIAL 1lI
DODATEK MOTYWACYJNY

§4.

1) Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
w szkole, stanowi wskaznik w wysokosci 5%
ptacy zasadniczej nauczycieli w niej zatrudnio-
nych.

2) Nauczycielowi moze by¢é przyznany dodatek
motywacyjny, stanowigcy procentowy wskaznik
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazy-
sty w granicach od 0% do 20% .

3) Wysokos$¢é dodatku motywacyjnego zalezna jest
od osigganych efektéw pracy nauczyciela

4) Warunkiem przyznania nauczycielom dodatku
motywacyjnego jest spetnienie wymogow
okreslonych w 8§ 6 Rozporzadzenia. Ponadto
dodatek motywacyjny i jego przyznanie uzalez-
nia sie od spetnienia znacznej czesci nastepuja-
cych kryteriow w zakresie:

— Osiaggnieé¢ dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych, takich jak:

a) uzyskiwanie przez uczniow z uwzglednie-
niem ich mozliwosci oraz warunkéw pra-
cy nauczyciela, dobrych osiggnie¢ dydak-
tyczno-wychowawczych potwierdzonych
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wynikami klasyfikacji lub promocji, efek-
tami egzamindéw i sprawdzianéw albo
sukcesami  w konkursach, zawodach,
olimpiadach, itp.,

b) wprowadzanie innowacji i roznorodnosci
metodycznych w odniesieniu do zaje¢
dydaktycznych i wychowawczych we
wspobtpracy z nauczycielami metodykami,

c) przygotowanie iprowadzenie w ramach
zespotéw przedmiotowych lekcji otwar-
tych z zastosowaniem innowacji i rézno-
rodnosci metodycznych w odniesieniu do
zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych,

d) umiejetne rozwigzywanie problemow wy-
chowawczych uczniow we wspotpracy
zich, rodzicami, opiekunami prawnymi
jak réwniez pedagogiem szkolnym i Po-
radnig Psychologiczno-Pedagogiczng,

e) petne rozpoznanie s$rodowiska wycho-
wawczego uczniow, aktywne i efektywne
dziatanie na rzecz ucznidéw potrzebujacych
szczegoblnej opieki, wspotpraca z Policjg
i instytucjami wspierajgcymi.

— Jakosci swiadczonej pracy, w tym zwigzanej
z powierzonym stanowiskiem kierowniczym,
dodatkowym zadaniem lub zajeciem, aw
szczegolnosci:

a) systematyczne i efektywne przygotowa-
nie sie do przydzielonych obowigzkow,

b) podnoszenie umiejetnosci zawodowych,

c) wzbogacenie wtasnego warsztatu pracy,

d) dbato$¢ o estetyke isprawnosé powie-
rzonych pomieszczen, pomocy dydak-
tycznych lub innych urzadzen szkolnych,

e) prawidtowe prowadzenie dokumentacji
szkolnej, w tym pedagogicznej,

f) rzetelne iterminowe wywigzywanie sie
z polecen stuzbowych,

g) przestrzeganie dyscypliny pracy,

— Zaangazowania w realizacje czynnosci i za-
je¢, o ktébrych mowa w art. 42 ust. 2 pkt. 2i 3
ustawy Karta Nauczyciela, a w szczegolno-
Sci:

a) udziat w organizowaniu imprez i uroczy-
stosci szkolnych,

b) udziat w komisjach
i innych,

c) opiekowanie sie samorzgdem uczniow-
skim lub innymi organizacjami uczniow-
skimi dziatajgcymi na terenie szkoty,

d) prowadzenie lekcji kolezenskich, przeja-
wianie innych form aktywnosci w ramach
Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Na-
uczycieli,

e) aktywny udziat w realizowaniu innych za-
dan statutowych szkoty,

przedmiotowych

5) Warunkami dodatkowymi przyznania dodatku

motywacyjnego dla dyrektora i wicedyrektora

szkoty — oprocz kryteriow wymienionych

w pkt 4, sa:

a) poprawne i terminowe opracowanie arkusza
organizacyjnego,

b) tworzenie warunkéw do realizacji zadan dy-
daktycznych, opiekunczych i wychowaw-
czych, wyposazanie szkoty w odpowiednie
srodki dydaktyczne, niezbedny sprzet,

6)

7)

1)

2)

1)

2)

3)
4)

c) sprawowanie nadzoru pedagogicznego w
tym: realizacja programow nauczania, ocena
pracy nauczycieli, opieka nad nauczycielami
rozpoczynajgcymi prace w zawodzie, zache-
canie do innowac;ji i eksperymentéw, moty-
wowanie do doskonalenia zawodowego, re-
alizacja zalecen i wnioskéw organu nadzoru
pedagogicznego,

d) wspotdziatanie zorganem prowadzacym
w zakresie realizacji zadan edukacyjnych
i wychowawczych oraz realizacja wnioskéw
i zalecen organu prowadzgcego,

e) opracowanie i realizacja planu finansowego
szkoty, pozyskiwanie srodkow pozabudzeto-
wych, celowe ioszczedne wydatkowanie
srodkow finansowych,

f) witasciwe i racjonalne organizowanie dziatal-
nosci administracyjno-gospodarczej, zgodne
z potrzebami szkoty prowadzenie polityki ka-
drowej, dbato$é o stan techniczny i estetyke
obiektow szkolnych, racjonalne zarzgdzanie
nieruchomoscia i majatkiem szkolnym,

g) zapewnienie i przestrzeganie wymaganych
prawem przepiséw bhp i ppoz.,

h) dbatos¢ o wtasciwg atmosfere  pracy
i ksztattowanie odpowiednich relacji miedzy-
ludzkich w stosunku do rodzicow dzieci,
wspotpracownikéw jak i podwtadnych,

i) wspotpraca ze statutowymi organami szkoty
i zwigzkami zawodowymi.

Przyznawanie dodatku motywacyjnego dla na-

uczyciela, w granicach przyznanych srodkéw fi-

nansowych, ustala dyrektor szkoty.

Przyznawanie dodatku motywacyjnego dla na-

uczyciela, ktéremu powierzono stanowisko dy-

rektora dokonywane jest przez Wéjta Gminy Je-
z6w Sudecki na wniosek Sekretarza Gminy
uwzgledniajgc stosowne kryteria.

§ 5.

Dodatek motywacyjny przyznawany jest na
okres 6 miesigcy po przepracowaniu przez na-
uczyciela 6 miesiecy w danej szkole.

Wysokos¢ dodatku wylicza sie proporcjonalnie
do przepracowanego okresu. Dodatek ustala sie
dzielagc kwote przez trzydziesci dni i mnozac
przez dni przepracowane.

ROZDZIAL IV
DODATEK FUNKCYJNY

8§ 6.
Nauczycielowi, ktébremu powierzono stanowi-
sko dyrektora lub wicedyrektora szkoty przyzna-
je sie miesieczny dodatek funkcyjny w wysoko-
$ci okreslonej w pkt 3.
Dodatek funkcyjny przystuguje rowniez nauczy-
cielom realizujagcym dodatkowe zajecia i zada-
nia, do ktérych zalicza sie:
— wychowawstwo klasy
— opiekuna stazu
Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego okreslona jest
w tabeli nr 1.
Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego dla dyrektora
szkoty, w granicach stawek okreslonych tabelg
ustala Wajt, uwzgledniajgc miedzy innymi wiel-
kos¢ szkoty, jej strukture organizacyjng, taczna
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5)

6)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

liczbe oddziatéw, ilos¢ stanowisk kierowni-
czych, ztozonos$¢ zadan wynikajgcych z zajmo-
wanego stanowiska.

Dla nauczyciela zajmujgcego inne stanowisko
kierownicze, oraz wykonujacego inne dodatko-
we zadania okreslone w pkt 2 wysokos¢ dodat-
ku funkcyjnego ustala dyrektor szkoty.

Dodatek funkcyjny na zasadach okreslonych
w pkt. 1 przystuguje rowniez nauczycielom, kto-
rym powierzono obowiagzki kierownicze w za-
stepstwie.

§7.
W razie zbiegu tytutdw do dwoch lub wiecej
dodatkéw, o ktérych mowa w § 6 pkt 1i 2 na-
uczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny
z kazdego z tytutéw.
Dodatki funkcyjne przyznane z tytutu petnienia
obowigzkéw opiekuna stazu przystugujg za kaz-
dg osobe odbywajgcag staz i powierzong na-
uczycielowi.
Dodatki funkcyjne przyznane z tytutu petnienia
obowigzkéw wychowawcy klasy przystugujg za
kazda klase powierzong nauczycielowi niezalez-
nie od wymiaru czasu pracy.

ROZDZIAL V
DODATEK ZA WARUNKI PRACY

§8.

Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki

pracy z tytutu pracy w trudnych, ucigzliwych dla

zdrowia warunkach okres$lonych w przepisach

8 8 9 Rozporzadzenia.

Wysokos¢ dodatku,

1 uzalezniona jest od:

a) stopnia trudnosci lub uciazliwosci dla zdro-
wia realizowanych prac lub zaje¢,

b) wymiaru czasu pracy realizowanego w wa-
runkach, o ktérych mowa w pkt 1.

Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki

pracy z tytutu ich wykonywania w:

a) trudnych warunkach - w wysokosci

stawki godzinowej za:

— zajecia rewalidacyjno-wychowawcze
z dzieémi i mtodziezg uposledzong umy-
stowo w stopniu gtebokim,

— prowadzenie indywidualnego nauczania
dziecka zakwalifikowanego do ksztatcenia
specjalnego,

— zaje¢ dydaktycznych w klasach tgczonych
w szkotach podstawowych.

ucigzliwych warunkach w wysokosci 20%

stawki godzinowej, za zajecia wymienione

ppkt 1 i prowadzonych z dzie¢mi i mtodzieza,
ktérych stan zdrowia z powodu stanéw cho-
robowych, wymienionych w § 2 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
zdnia 1 lutego 2002 roku w sprawie kryte-
riow oceny niepetnosprawnosci u oséb
w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17,
poz. 162), uzasadnia konieczno$¢ sprawo-
wania statej opieki lub udzielania pomocy
oraz z dzieémi i mtodziezag powyzej 16 roku
zycia, uktérych  wystgpito naruszenie
sprawnos$ci organizmu z przyczyn, o ktorych
mowa w 8§ 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

o ktbrym mowa w pkt

15%

4)

5)

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 roku w sprawie orzekania
o niepetnosprawnos$ci i stopniu niepetno-
sprawnosci (Dz. U. Nr 139, poz. 1328).
Dodatek za trudne warunki pracy okreslone
wyzej wyptaca sie w catosci, jezeli nauczyciel
realizuje w tych warunkach caty obowigzujacy
go wymiar godzin, oraz gdy nauczyciel, ktére-
mu powierzono stanowisko kierownicze w szko-
le realizuje w tych warunkach obowigzujgcy go
wymiar godzin.
Wysokos¢ dodatkéw za warunki pracy,
z uwzglednieniem wymienionych warunkéw,
w ktdérych umowa w pkt 3, ustala dla nauczycie-
la dyrektor szkoty, a dla dyrektora Woijt.

ROZDZIAL VI

GODZINY PONADWYMIAROWE | DORAZNYCH
ZASTEPSTW

§9.
Wynagrodzenie za jedng godzing ponadwymia-
rowg ustala sie dzielgc stawke wynagrodzenia
zasadniczego (tacznie z dodatkami za warunki
pracy) przez miesieczng liczbe obowigzkowego
wymiaru zaje¢, ustalonego dla danego rodzaju
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opie-
kunczych realizowanych w ramach godzin po-
nadwymiarowych nauczyciela.
Miesieczng liczbe obowigzkowego wymiaru
zaje¢ nauczyciela ustala sie, mnozac tygodnio-
wy obowigzkowy wymiar godzin przez 4,16
z zaokrggleniem do petnych godzin w ten spo-
sbb, ze czas zaje¢ do 0,56 godziny pomija sig,
a co najmniej 0,5 godziny liczy sie za petng go-
dzine
Wynagrodzenie za jedng godzine doraznych
zastepstw ustala sie jak za jedng godzine po-
nadwymiarowa.

ROZDZIAL VII

NAGRODY, ICH WYSOKOSC ORAZ ZASADY
| KRYTERIA PRZYZNAWANIA

§ 10.
W budzecie gminy tworzy sie fundusz nagréd
dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze iopiekuncze w wysokosci 1%
planowanego rocznego osobowego funduszu
wynagrodzen.
Srodki stanowiace 0,8% przekazywane sg bez-
posrednio do budzetow placéwek z przeznacze-
niem na nagrody, ktorymi dysponuje dyrektor.
Srodki stanowigce 0,2% przeznacza sie na na-
grody dla nauczycieli bedgce w dyspozycji Woj-
ta.

8 11. Nagrody Dyrektora szkoty jak rowniez

nagrody Woéjta przyznawane nauczycielom oraz

odpowiednio

w
1)

dyrektorom  szkot

szczegoblnosci za:

W zakresie pracy dydaktyczno-wychowawecze;j:

— inspirowanie lub podejmowanie dziatan in-
nowacyjnych w zakresie wdrazania nowator-
skich metod nauczania i wychowania, opra-
cowywania autorskich programoéw i publika-

cji, dbato$¢ o wysoka jako$¢ zaje¢ dydak-

i placowek
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2)

3)

tycznych poprzez state podnoszenie poziomu
wiedzy merytorycznej i metodycznej,

— osigganie dobrych wynikow w nauczaniu,
potwierdzonych na sprawdzianach kompe-
tencji, potwierdzonych wynikami nadzoru
pedagogicznego lub oceng jej uczestnikow
oraz zakwalifikowaniem sie uczniéw do
udziatu w zawodach, olimpiadach przedmio-
towych, w konkursach, przeglgdach i festi-
walach, co najmniej na szczeblu okregowym
(rejonowym), rozwijanie indywidualnych
cech uczniéw i wspomaganie ich wszech-
stronnego rozwoju, osiggniecia w pracy
z uczniami uzdolnionymi lub uczniami maja-
cymi trudnosci w nauce,

— przygotowywanie i wzorowe organizowanie
uroczystosci szkolnych lub srodowiskowych,
takich jak: nadanie szkole imienia, wreczenia
sztandaru, dni patrona szkoty lub placéwki,

— organizowanie imprez kulturalnych, sporto-
wych, rekreacyjnych i wypoczynkowych dla
uczniow,

— prowadzenie dziatalnosci wychowawczej
w klasie poprzez organizowanie wycieczek,
udziat uczniow w spektaklach teatralnych,
koncertach, wystawach i spotkaniach z inte-
resujgcymi ludzmi prawidtowe organizowa-
nie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

— udokumentowane osiggniecia W pracy
z uczniami miedzy innymi majgcymi trudno-
sci w nauce lub pracy resocjalizacyjnej
z uczniami.

W zakresie pracy opiekunczo-wychowawcze;j:

— zapewnia pomoc i opieke uczniom bedacym
w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej,
pochodzacym z rodzin ubogich lub patolo-
gicznych,

— inspiruje lub prowadzi dziatalno$¢ majacg na
celu zapobieganie izwalczanie przejawow
patologii spotecznej wsrdd dzieci i mtodzie-
zy, w szczegOlnosci narkomanii i alkoholi-
zmu, osigganie dobrych wynikédw w pracy
resocjalizacyjnej z uczniami,

— organizuje wspobtprace szkoty lub placéwki
z rodzicami, jednostkami wspomagajgcymi
dziatalnos¢ statutowg szkoty takich jak stuz-
ba zdrowia, Policja oraz organizacjami
i stowarzyszeniami,

a) wspotpraca ze srodowiskiem szkoty celem
ujednolicenia procesu wychowawczego.

W zakresie inicjatywy wtasnej nauczyciela

i dyrektora oraz realizacji innych zadan statuto-

wych szkoty:

— udziat w zorganizowanych formach doskona-
lenia zawodowego, inspirowanie do dosko-
nalenia zawodowego nauczycieli, podejmo-
wanie dziatan na rzecz urzadzenia i wyposa-
zenia wtasnego warsztatu pracy, inicjowania
roznorodnych dziatanh rady pedagogicznej
stuzgcych podnoszeniu jakosci pracy szkoty,

— zaangazowanie w prace na rzecz szkoty, kie-
rowanie zespotem samoksztatceniowym,
problemowym, wspotpraca z osrodkami do-
ksztatcania nauczycieli,

— udzielanie aktywnej pomocy w adaptacji za-
wodowej nauczycieli podejmujgcych prace
w zawodzie nauczyciela,

1)

2)

1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

przyznana

— diagnozowanie pracy szkoty, prawidtowa re-
alizacja planu wydatkbw budzetowych
i prawidtowe prowadzenie dokumentac;ji
zwigzanej ze stanem inwentaryzacyjnym
szkoty, pozyskiwanie srodkow pozabudzeto-
wych na rzecz szkoty,

— aktywnos$é przy rekrutacji i pozyskiwaniu
uczniow i wychowankow do szkoty,

— zaangazowanie w poprawe stanu technicz-
nego i doposazenia bazy szkolnej, remonty,
inwestycje i prace wykonywane we wtasnym
zakresie,

— inicjowanie i aktywne uczestnictwo w dzia-
taniach oswiatowych na terenie Gminy Je-
z6w Sudecki.

§ 12.
Nagrody, o ktérych mowa w § 10, sg przyzna-
wane z okazji Dnia Edukacji Narodowe;.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Dy-
rektor za zgodg Wéjta lub Wojt, moze przyznaé
nagrode nauczycielowi w innym terminie.

§ 13.
Nagrode Wéjta ustala sie w wysokosci nie wyz-
szej niz 150% miesiecznego wynagrodzenia za-
sadniczego nauczyciela stazysty.
Nagroda dyrektora nie moze przekroczyé 100%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego na-
uczyciela stazysty

§ 14.
Wojt przyznaje nagrode z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek, wedtug wzoru okreslonego w za-
tagczniku do uchwaty, z ktérym majg prawo wy-
stgpic:
a) Dyrektor — dla nauczyciela zatrudnionego
w danej szkole,
organ nadzoru pedagogicznego — dla dyrek-
tora szkoty,
c) organizacje zwigzkowe -
i dyrektora szkoty.
Rada Pedagogiczna -
i dyrektora szkoty,
e) Rada Rodzicow — dla nauczycieli i dyrektora

szkoty.

Whnioski, o ktorych mowa w pkt. 1, sktadane sg
w Urzedzie Gminy Jezow Sudecki w terminie
do dnia 25 wrzes$nia kazdego roku.
Dyrektor przyznaje nagrode z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek organdéw szkoty.
Whioski do dyrektora sktadne sg w terminie do
25 wrzes$nia kazdego roku, wedtug wzoru okre-
$lonego w zatgczniku do uchwaty.
Whnioski o nagrode Wodijta i dyrektora rozpatry-
wane sg w terminie 14 dni od ostatecznego
terminu ich sktadnia

dla nauczycieli

dla nauczycieli

8 15. Nagroda Woéjta lub dyrektora moze by¢
nauczycielowi, ktéry przepracowat

w szkole, co najmniej 1 rok.

nagroda,

8 16. Nauczyciel, ktoremu zostata przyznana
otrzymuje dyplom, ktdérego odpis

umieszcza sie w jego teczce akt osobowych.
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ROZDZIAL VI zwigzkow zawodowych dziatajagcych w oswia-
POSTANOWIENIA KONCOWE cle.

8 18. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéj-

8 17. . : g X
1) Regulamin zostat uzgodniony z Zarzagdem Od- towi Gminy Jezow Sudecki.
dziatu ZNP w Jeleniej Gérze i Komisjg Miedzy- 8 19. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
zaktadowg NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikow 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Oswiaty i Wychowania w Jeleniej Gorze. Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
2) Zmian w regulaminie dokonuje Rada Gminy po
uzgodnieniu tresci z wtasciwymi strukturami Przewodniczacy Rady Gminy:

Artur Smolarek
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Zatacznik do uchwaty nr XXXV/182/
/2010 Rady Gminy Jezow Sudecki
z dnia 28 kwietnia 2010 r.

WNIOSEK

o przyznanie nagrody Dyrektora/Woéjta Gminy

Pani/Panu ...
/imie-imiona/ /nazwisko/
/data urodzenia/ /m-ce urodzenia/
/wyksztatcenie/ /st. awansu zawodowego/ /staz pracy pedagogicznej/
- Y U 1o T a L= 4 10 VY PP
/nazwa szkoty, stanowisko/
YN U [T aF W o Yo T o T W o = o3 YA O
/data i stopien/
Dotychczas Otrzymane NAagrOdy .......c..ieiiiiiiie it et e e e e e e e e e s e s e e e renee e renanenns

/podac¢ stopien nagrody i rok otrzymania/

Uzasadnienie wniosku, zgodnie z kryteriami okreslonymi w par. 11 Regulaminu

/miejscowos¢ i data/ /wnioskujacy/
Opinia UPrawnioNYCh OFQaANOW .. .cuie ittt e et e sttt e e e arr e et e e e e e s e e s as s s e rarreeeeee e e s a e as e sennens nen
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Tabela nr 1

Wysokos¢ i stawki dodatku funkcyjnego

Lp Stanowisko kierownicze lub rodzaj dodatkowego zajecia, Wysokos¢ dodatku
' zadania W wymiarze miesiecznym
1. | Dyrektor Zespotu Szkot, Dyrektor Szkoty do 100% Wynagrodzenia
2. | Wicedyrektor do 80% zasadniczego
nauczyciela
stazysty
3. | Za wychowawstwo klasy liczace;j:
—do 19 uczniow 60 zt
— od 20 uczniow 90 zt
4. | Za sprawowanie funkcji opiekuna stazu 60 zt

1812

UCHWALA NR LXIV/525/2010
RADY GMINY SWIDNICA

z dnia 21 kwietnia 2010 r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru potozonego we wsi Wilkow

Na podstawie art. 18 ust. 2 punkt 5 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zniejszymi zmianami), art. 20, ust. 1 ustawy o z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz. U. zdnia 10 maja
2003 r. Nr 80, poz. 717 z pdzniejszymi zmianami)
oraz w zwigzku z uchwatg nr XVII/121/2007 Rady
Gminy Swidnica z dnia 26 pazdziernika 2007 r.
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru potozonego we wsi Wilkow, obejmu-
jacego dziatke nr 18/1, Rada Gminy Swidnica, po
stwierdzeniu zgodnosci z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Swidnica, uchwala co na-
stepuje:

8 1. Przedmiotem miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego jest obszar potozo-
ny we wsi Wilkbw w Gminie Swidnica, o po-
wierzchni 0,39 ha, w granicach okreslonych na
rysunku planu.

8§ 2. Zatacznikami do niniejszej uchwaty sa:

1) zatgcznik nr 1 —rysunek planu w skali 1 : 2000,

2) zatacznik nr 2 — rozstrzygniecie o sposobie roz-
patrzenia uwag do projektu planu,

3) zatacznik nr 3 — rozstrzygniecie sposobie reali-
zacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktére nalezg do za-
dan witasnych gminy oraz zasadach ich finan-
sowania.

8§ 3. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) planie — nalezy przez to rozumieé¢ niniejszy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego;

2) dziatce — nalezy przez to rozumieé¢ zabudowang
lub niezabudowang dziatke gruntu, ktérej wiel-
kos¢, cechy geometryczne, dostep do drogi pu-
blicznej oraz wyposazenie w urzadzenia infra-
struktury technicznej spetniajg wymogi realiza-
cji obiektéw budowlanych wynikajace z odreb-
nych przepisdw i nie jest objeta w niniejszym
planie zakazem zabudowy,

3) wskaznik zabudowy — nalezy przez to rozumie¢
stosunek powierzchni zabudowy obiektéw ku-
baturowych do powierzchni dziatki,

4) przeznaczeniu podstawowym - nalezy przez to
rozumieé, ze powinno byé ono realizowane na
powierzchni wiekszej niz 50% powierzchni
dziatki,

5) przeznaczeniu dopuszczalnym - nalezy przez to
rozumieé, ze funkcje wymienione w tabeli nr
1 jako dopuszczalne mogg by¢ realizowane na
powierzchni mniejszej niz 50% powierzchni
dziatki, funkcje istniejgce bilansuje sie tgcznie
z projektowanymi,

6) zabudowie jednorodzinnej — nalezy przez to
rozumieé¢ zabudowe jednorodzinng, jak rowniez
mate domy mieszkalne do 4 lokali mieszkal-
nych,

7) terenie — nalezy przez to rozumie¢ kontur wy-
dzielony na rysunku planu linig rozgraniczajaca
i opisany oznaczeniem literowo-cyfrowym, po-
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siadajgcy jednakowe ustalenia funkcjonalno-

-przestrzenne.

Rozdziat 1
Przeznaczenie terendw oraz zasady ochrony

2. tabeli nr 1 symbolem literowym. Zasady
przeznaczenia terenu pod okreslong funkcje pod-
stawowg idopuszczalng okreslajg odpowiednio
3. i 4. kolumna tabeli:

i ksztaltowania tadu przestrzennego, w tym
parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu

8§4. 1.

Ustala sie podstawowe przeznaczenie

terenu wyznaczonego na rysunku planu liniami
rozgraniczajgcymi, oznaczonego w kolumnie

tabela nr 1 — przeznaczenie terenéw

kaniowej jednorodzinnej

Lp oznaczenie przeznaczenie terenu
" | funkcji terenu dopuszczalne (do 50% terenu)
1 2 3 4
1. | MN tereny zabudowy miesz- tereny sportu i rekreac;ji; ustugi realizowane jako wbudowane

— do 30% powierzchni uzytkowej obiektu o funkcji podsta-
wowej; drogi wewnetrzne

2. Ustala sie, ze lokalizacja zabudowy garazo-
wej, gospodarczej, zieleni urzadzonej, miejsc po-
stojowych w granicach terenéw wyznaczonych
liniami rozgraniczajgcymi, a przeznaczonych pod
zabudowe kubaturowg, jest zgodna z planem.

3. Ustala sie, ze poza funkcjami okreslonymi
w ustaleniach szczegdétowych na catym obszarze
opracowania mozliwa jest lokalizacja obiektow
i urzadzen infrastruktury technicznej na ewentual-

nie wydzielonych dziatkach o powierzchni do
500 m>.
8§ 5. Wskazniki zagospodarowania dziatki

i parametry zabudowy odnoszg sie do jej przezna-
czenia niezaleznie od kwalifikacji czy jest ono pod-
stawowe, czy dopuszczalne.

8 6. 1. Ustala sie wskazniki zagospodarowania
dziatki zgodnie z tabelg nr 2:

tabela nr 2 — wskazniki zagospodarowania dziatki

Lp przeznaczenie maksymalny wskaznik zabudowy dziatki minimalna powierzchnia biologicznie czynna
' terenu [%] [%]
1 2 3 4
2 | MN 35 60

2. Ustala sig, ze minimalna powierzchnia za-
budowy projektowanego obiektu mieszkalnego:
80 m2.

3. Ustala sie nastepujgce warunki rozbudowy:
1) geometria dachu powinna nawigzywaé¢ do

geometrii dachu budynku istniejgcego z tole-
rancjg spadku potaci do 10%,

2) dopuszcza sie zachowanie wysokosci istnieja-
cego budynku,

3) elewacje winny nawigzywaé do tektoniki istnie-
jacego obiektu.

8 7. 1. Ustala sie parametry ksztattowania za-
budowy zgodnie z tabelg nr 3:

tabela nr 3 — parametry ksztattowania zabudowy

przeznaczenie zabu- max wysoko$¢

spadek gtéwnych potaci

Lp. dowy zabudowy [m] geometria dachéw dachu [°]
1 2 3 4 5
1. MN 10 kalenica prostopadta lub | 30+45

rébwnolegta do ulicy

2. obiekty garazowe
i gospodarcze na
terenach zabudowy

nie wyzsze niz
dopuszczona wysokosé
zabudowy o funkcji

mieszkaniowej podstawowej

kierunek kalenicy —
prostopadty lub
rownolegty do budynku
gtébwnego

spadki jak w budynku

o funkcji podstawowej lub
dopuszczalnej z tolerancja
do 10%

2. Zaleca sie dostosowanie parametru nowej
zabudowy do zabudowy istniejgcej w sasiedztwie
i dostepnej ztej samej drogi; sgsiedztwem jest
najblizszy budynek (o tej samej funkgcji), jesli odle-
gto$¢ do najblizszego budynku jest wieksza niz
50 m nalezy stosowac parametr ustalony w tabeli
nr 3.

3. Zakazuje sie realizacji dachéw o przesunie-

tej w pionie kalenicy lub o niesymetrycznych

spadkach potaci, rowniez wtedy, gdy takie wyste-
puja w sgsiedztwie.

4. Geometria dachu powinna nawigzywaé do
budynku sasiedniego z zastrzezeniem punktu 3.
Dopuszcza sie wprowadzenie naczo6tkow, lukarn,
okien potaciowych bez limitowania nachylenia
potaci daszkéw.

5. Dopuszcza sie odstgpienie od ustalonych
parametrow jesli budynki gospodarcze sg lokowa-
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ne w gtebi dziatki, minimum 30 m za budynkiem
frontowym.

6. Dopuszcza sie zabudowe gospodarczg
i garazowg w odlegtos$ci mniejszej niz 3 m od gra-
nic dziatki oraz przy granicy wytacznie w przypad-
ku gdy sasiednia dziatka ma takie same przezna-
czenie w planie.

7. Zakazuje sie stosowania ogrodzen petnych
o wysokosci powyzej 120 cm od drég i ulic.

8. Dopuszcza sie tymczasowe lokalizacje
obiektdw handlowych o powierzchni uzytkowej do
20 m2 i wysokosci do 3,56 m bez prawa wydzielenia
odrebnej dziatki na ten cel.

Rozdziat 2
Zasady ochrony srodowiska, przyrody

8§ 8. Ustala sie:

1. na terenie oznaczonym symbolem 1,MN
obowiazujg dopuszczalne poziomy hatasu jak dla
terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

2. dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona w ob-
rebie terendw mieszkaniowych nie moze powo-
dowaé dojazdu samochodéw ciezarowych o no-
$nosci powyzej 3,5 t.

8 9. Do celow grzewczych planowac stosowa-
nie paliw ekologicznych.

8 10. Gospodarowanie odpadami innymi niz
niebezpieczne nalezy prowadzi¢ zgodnie z gmin-
nym planem gospodarki odpadami.

8§ 11. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze po-
wodowa¢é ucigzliwosci wykraczajgcych poza grani-
ce terenu, do ktorego inwestor posiada tytut
prawny.

Rozdziat 3

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkoéw oraz débr kultury wspotczesnej

8 12. Na obszarze planu nie wystepujg obiekty
lub tereny objete ochrona.

Rozdziat 4

Wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych

8§ 13. Ustala sig¢ nastgpujgce wymagania doty-
czgce ksztattowania przestrzeni publicznych:
1) zakaz stosowania barier architektonicznych
powodujacych ograniczenie dostepnosci przez
osoby niepetnosprawne,

2) w strefach pieszych nalezy przewidzie¢ strefy
wypoczynku z zielenig towarzyszaca,

3) powierzchnie biologicznie czynng realizowaé
jako zielen urzadzong,

4) lokalizacja reklam nie moze narusza¢ widoczno-
$ci drég publicznych, ani przestania¢ lub sta-
nowi¢ bezposredniego tta dla znakéw drogo-
wych,

5) szyldy, reklamy i tablice informacyjne umiesz-
czane na budynkach nie moga deformowac¢ bry-
ty ani zaktocaé ich fasad; powinny nawigzywac
do tektoniki fasad.

Rozdziat 5

Granice i sposoby zagospodarowania terenow
lub obiektoéw podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepisow

8§ 14. Na obszarze planu nie wystepujg tereny
i obiekty objete ochrong na podstawie odrebnych
przepisow.

Rozdziat 6

Szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci

§ 15. Nie ustala sie granic obszaréw wymaga-
jacych scalen i podziatéw nieruchomosci.

8 16. Ustala sie:

a) podziat nieruchomos$ci winien uwzgledniaé
parametry i wskazniki istniejgcej i projektowa-
nej zabudowy; nie dopuszcza sie wydzielenia
nowej dziatki z istniejgcg zabudowa nie spetnia-
jaca przedmiotowych warunkow,

b) dopuszcza sie ustanowienie stuzebnosci dro-
gowej do jednej dziatki (minimalna szerokos$c¢
przejazdu — 3,5 m).

Rozdziat 7

Szczegolne warunki zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu

8 17. Na obszarze planu nie wystepuja tereny,
na ktorych wymagane sg szczegdlne warunki za-
gospodarowania oraz ograniczenia w ich uzytko-
waniu.

Rozdziat 8

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji

8§ 18. 1. Ustala sie minimalne ilosci miejsc
parkingowych na dziatce zgodnie z tabelg nr 5:

tabela nr 5 — miejsca parkingowe

Lp. funkcja obiektu IIOS.C mIejse jednostka odniesienia
parkingowych
1 2 3 4
1. budynki mieszkalne (mieszkania) 1+2 1 mieszkanie lub dom jed-
norodzinny
2. biura i budynki administracji 1 30 + 40 m2 pow. uzytkowej
3. pomieszczenia o duzej czestotliwosci odwiedzajacych (prak- 1 20 + 30 m2 pow. uzytkowej
tyki lekarskie, biura wysytkowe)
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2. Nie dopuszcza sie bilansowania miejsc po-
stojowych wzdtuz ulic (nie dotyczy obiektow celu
publicznego).

3. Dopuszczenie witaczen indywidualnych do
drdég publicznych ustala zarzadca drogi.

4. Ustala sie, ze wydzielenie drogi wewnetrz-
nej realizowanej w obrebie terendéw przeznaczo-
nych pod zainwestowanie kubaturowe powinno
spetnia¢ nastepujgce wymagania:

1) minimalna szeroko$¢ drogi: 8 m,

2) zarzad drogi nalezy do wiascicieli nieruchomo-
Sci, ktore obstuguje,

3) miejsce iwarunki witgczenia do publicznego
uktadu komunikacyjnego okresla zarzadca drogi
publicznej,

4) wyznaczenie drogi wewnetrznej nie majacej
dwustronnego potaczenia z uktadem drég pu-
blicznych wymaga wyznaczenia placu do za-
wracania pojazdow; w przypadku uznania drogi
wewnetrznej jako drogi pozarowej plac do za-
wracania winien mieé wymiary 20x20 m.

Rozdziat 9

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow infrastruktury technicznej

8 19. 1. Ustala sie nastepujace zasady zaopa-
trzenia w wode:

1) zachowuje sie istniejgce sieci wodociggowe,
dopuszczajgc przebudowe odcinkdéw sieci ze
wzgledow technicznych i eksploatacyjnych oraz,
dla poszczegodlnych obszaréw zabudowanych
lub przeznaczonych pod zabudowe - adaptuje
sie dotychczasowy system zaopatrzenia w wo-
de,

2) dopuszcza sie mozliwo$¢ korzystania z indywi-
dualnych studni lub inny system zaopatrzenia
w wode terendéw,

3) dopuszcza sie mozliwo$é wymiany i remontow
istniejacych sieci, atakze zmiany ich przebie-
géw w przypadku kolizji z projektowanym zain-
westowaniem,

4) dopuszcza sie wariantowe wykorzystanie zrodet
oraz reorganizacje systemu zaopatrzenia w wo-
de w zakresie niezbednym dla prawidtowego
funkcjonowania Gminy.

2. Ustala sie nastepujgce zasady odprowa-
dzenia i oczyszczania $ciekow:

1) przyjmuje sie zasade wyposazenia wszystkich
obszarow zainwestowania w systemy kanaliza-
cji oraz, dla poszczego6lnych obszaréw zabudo-
wanych lub przeznaczonych pod zabudowe -
ustala sie budowe kanalizacji sanitarnej grawi-
tacyjno-ttocznej z przepompowniami sieciowy-
mi, $cieki z obrebu wsi odprowadzane kanatem
do istniejgcej kanalizacji we wsi Pszenno

2) dopuszcza sie:

— prowadzenie projektowanych sieci pod wa-
runkiem, ze nie ogranicza one mozliwosci
wykorzystania terenu w sposob okreslony
w planie,

— inne systemy odprowadzania i oczyszczania
Sciekow z terendw nowego zainwestowania
objetych niniejszym planem,

— tymczasowe uzytkowanie szczelnego szam-
ba lub realizacje przydomowej oczyszczalni

Sciekdw jesli nie mozna podtaczyé obiektu
do sieci kanalizacji sanitarnej;

3) ustala sie konieczno$¢ podczyszczania Sciekow
wytworzonych w zwigzku z prowadzong dziatal-
noscig gospodarcza, przed odprowadzeniem ich
do kanalizacji, jezeli nie bedg odpowiadaty
normom jakosciowym.

3. Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie
odprowadzenia $sciekéw opadowych:

1) odprowadzenie $ciekobw opadowych
przewidzie¢ do istniejacych odbiornikow,

2) dla nawierzchni utwardzonych, nieprzepusz-
czalnych o powierzchni powyzej 1000 m?2 wy-
maga sie zastosowania separatorow dla Scie-
kow opadowych, obowigzek zastosowania se-
paratoréow dla nawierzchni o pow. powyzej
1000 m2 nie dotyczy drog i ulic jesli zezwalaja
na to przepisy odrebne,

3) powyzsze ustalenie nie zwalnia inwestorow
z obowigzku wykonania separatorow (lub in-
nych, wymaganych urzadzen) jesli sktad od-
prowadzanych $ciekbw opadowych tego wy-
maga.

4. Ustala sie nastepujgce zasady zaopatrzenia

w gaz:

1) zasilanie w gaz przewidziano z projektowanych
sieci z mozliwoscig ich rozbudowy;

2) dopuszcza sie wprowadzenie niskocisnieniowej
sieci zaopatrzenia w gaz.

5. Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie
elektroenergetyki:

1) zasilanie w energie elektryczng przewidziano
z istniejacych linii z mozliwoscia ich rozbudowy,

2) na obszarze przeznaczonym w niniejszym pla-
nie pod zainwestowanie kubaturowe wymaga
sie prowadzenia nowych linii $redniego
i niskiego napiecia pod powierzchnig terenu,

6. Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie
sieci teletechnicznych:

1) sieci teletechniczne nalezy prowadzi¢ pod po-
wierzchnig terenu,

2) dopuszcza sie budowe linii napowietrznych
tylko w przypadku gdy nie ma mozliwosci prze-
prowadzenia ich pod ziemiag.

7. Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie
gospodarki cieplnej:

1) gospodarka cieplna powinna zosta¢ oparta na
indywidualnych kottowniach pracujgcych na pa-
liwie gazowym lub na paliwach ropopochod-
nych,

2) dopuszcza sie stosowanie kottéw ekologicznych
na paliwo state (np.: spalajgce drewno, stome
lub wegiel z paleniskiem ekologicznym, np.: re-
tortowym).

3) zakazuje sie lokalizowania zbiornikéw na gaz
w pasie terenu dziatki potozonym miedzy linia-
mi rozgraniczajgcymi ulic a $ciang budynku.

nalezy

8 20. 1. Prowadzenie sieci infrastruktury tech-
nicznej lub realizacja urzadzen (np.: kolektory kana-
lizacji sanitarnej, pompownie $ciekdw, odstojniki
wod opadowych, kolektory kanalizacji deszczowej,
pompownie wody, zbiorniki wody, wodociagi,
studnie, urzadzenia ilinie elektroenergetyczne
Sredniego i niskiego napiecia, urzgdzenia — maszty
i linie teletechniczne, urzadzenia — np.: stacje re-
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dukcyjno - pomiarowe i sieci gazowe itp.) jest moz-
liwa na kazdym terenie wskazanym w planie. Wiel-
kos¢ terenu przeznaczonego pod urzadzenia infra-
struktury technicznej nie moze przekroczy¢ 500 m2.
Dopuszcza sie wydzielenie na ten cel dziatki grun-
tu, do ktorej dojazd powinien spetnia¢ wymagania
przejazdu pozarowego.

2. Dopuszcza sie zmiany przebiegu istnieja-
cych sieci infrastruktury technicznej.

Przepisy koincowe

8§ 21. 1. Ustalenia dotyczgce wskaznikéw za-
gospodarowania (zabudowy i powierzchni biolo-
gicznie czynnej) oraz parametrow zabudowy okre-
$lajg warunki zagospodarowania i zabudowy dziat-
ki.

§ 22. Ustala sie stawke procentowg stanowia-
cg podstawe do okreslania optaty, o ktorej mowa

w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. nr 80 z 10 maja 2003, poz. 717 z pbzniej-
szymi zmianami) rowng 30%. Nie pobiera sie opta-
ty jesli witascicielem nieruchomosci jest gmina
i nieruchomos¢ ta nie jest przedmiotem dzierzawy
wieczystej.

§ 23. Wykonanie uchwaty powierza sig Woj-
towi Gminy Swidnica.

8 24. Uchwata wchodzi w zycie w terminie
30 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Henryk Sara
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr LXIV/
/525/2010 Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 kwietnia 2010 r.

MESSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PREESTRZENNEGO

. OBSZARU POLOZONEGOQ WE WSI WILKOW - GMINA SWIDNICA
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr LXIV/
/525/2010 Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 kwietnia 2010 r.

Zawierajacy informacje o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej nalezacych do zadan wtasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania.

1. Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wsi Wilkow.

Do projektu planu miejscowego nie wniesiono uwag w okresie przewidzianym na ich sktadanie jak
rowniez w trakcie dyskusji publiczne;j.

2. Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej nalezgcych do zadan wtasnych gminy oraz zasad ich finansowania.
Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadah wtasnych gminy, beda finansowa-
ne z budzetu gminy, a takze ze srodkéw zewnetrznych.

Zatacznik nr 3 do uchwaty nr LXIV/
/525/2010 Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 kwietnia 2010 r.

Zawierajacy informacje o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej nalezacych do zadan wiasnych gminy oraz zasadach ich finansowania

Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wtasnych gminy, beda finansowa-
ne z budzetu gminy, a takze ze srodkéw zewnetrznych.

1813

~ WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 133/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 14 lipca 2009 r.

po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na 8 1 ust. 2 uchwaly Rady Powiatu

w Lwowku Slgskim z dnia 29 pazdziernika 2008 r. nr XXV/57/08 w przedmiocie zmiany uchwaty

nr XX1/53/04 Rady Powiatu Lwoéweckiego z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie zasad gospodarowania

nieruchomosciami stanowigcymi witasnosé lub bedacymi w uzytkowaniu Samodzielnego Publicznego
Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Lwoéwku Slgskim

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Maciej Guzinski
Sedzia NSA Jozef Kremis
Sedzia WSA Marcin Miemiec (sprawozdawca)

Protokolant Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie 8 lipca 2009 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na § 1 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w Lwowku Slgskim

z dnia 29 pazdziernika 2008 r. nr XXV/57/08
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w przedmiocie zmiany uchwaty nr XXI/53/04 Rady Powiatu Lwoéweckiego z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasnosé lub bedacymi w uzytkowaniu Samo-
dzielnego Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Lwoéwku Slgskim

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonego § 1 ust. 2 uchwaty we fragmencie ,,w trybie bezprzetargowym?;
Il. okresla, ze zaskarzony przepis uchwaty nie podlega wykonaniu.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnos$laski opierajac sie na art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm., dalej takze jako u.s.p.), zaskarzyt do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu 8§ 1 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu Lwdweckiego
nr XXV/57/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stano-
wigcymi wtasnos$¢ lub bedacymi w uzytkowaniu Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w Lwowku Slaskim, we fragmencie ,w trybie bezprzetargowym”, zadajac stwierdzenia nie-
waznos$ci zakwestionowanej czesci przepisu. Wojewoda w uzasadnieniu skargi powotat zaskarzony
8 1 ust. 2 uchwaty: ,,Zmienia sie uchwate Nr XXI/53/04 Rady Powiatu Lwéweckiego z dnia 8 lipca 2004 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Ilub bedgcymi
w uzytkowaniu Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Lwowku Slgskim
w ten sposob, ze: 2. w § 4 ust. 5 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu: 3. Za zgodg Rady Powiatu wydzierzawia-
nie nieruchomosci dla jednostek realizujgcych zadania powiatu moze nastgpi¢ w trybie bezprzetargo-
wym z mozliwoscig ustalenia czynszu bez stosowania stawek okreslonych w § 4 ust. 7.” Zdaniem Woje-
wody, dziataniem tym Rada Powiatu naruszyta art. 37 ust. 4 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm., dalej jako u.g.n.).
Powotat sie na przepis art. 37 ust. 1 u.g.n., ktoéry stanowi, ze nieruchomosci bedgce wtasnoscig Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkobw sg sprzedawane lub oddawane
w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. Wyijatki od tej zasady oraz prawne formy bezprzetargo-
wego zbycia nieruchomosci wymienione sg enumeratywnie w art. 37 ust. 2 pkt 1— 11 i w ust. 3 u.g.n.
Wojewoda podkreslit, ze przetarg jest zasadniczym trybem zbywania nieruchomosci publicznych
w sytuacji, gdy zaden przepis nie obliguje wtasciwego organu do bezprzetargowego zbycia nierucho-
mosci. Z art. 37 ust. 4 u.g.n. wynika, ze art. 37 ust. 1 u.g.n. stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Wojewoda, odpowiednia rada lub sejmik, moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od przetargowego trybu
zawarcia tych umow. Wedtug Wojewody oznacza to, ze nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ powiatu
moga by¢ oddawane w uzytkowanie, dzierzawe lub najem na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieozna-
czony tylko w drodze przetargu. Rada Powiatu moze odstgpi¢ od zasady trybu przetargowego zawiera-
nia tych umow jedynie wtedy, gdy zostang spetnione przestanki okreslone w art. 37 ust. 2 i 3 u.g.n. Wy-
nika to ze zdania pierwszego art. 37 ust. 4 tej ustawy. Dla uzasadnienia swego stanowiska Wojewoda
powotat sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2006 r. (I OSK 756/05),
zgodnie z ktérym z art. 37 ust. 4 u.g.n. ,wynika generalna zasada, ze przy zawieraniu umow uzytkowa-
nia, najmu lub dzierzawy na okres do 3 lat nie obowigzuje tryb przetargowy, bowiem ten obowigzuje na
okres dtuzszy niz 3 lata. Tryb przetargowy ma miejsce na mocy odpowiedniego zastosowania ust. 1 tego
artykutu. Odpowiednie zastosowanie aktu czy przepisu oznacza, ze niektébre unormowania stosuje sie
wprost, inne wecale. Na tle art. 37 u.g.n. odwotanie sie ust. 4 do odpowiedniego stosowania
ust. 1 powoduje, ze do zawierania umoéw, o ktérych mowa w ust. 4 na dtuzej niz 3 lata, ust. 1 bedzie miat
zastosowanie wprost, zatem rowniez z zastrzezeniami, o ktérych mowa w ust. 2i 3 tego artykutu, bo-
wiem ust. 1 sie na nie powotuje. Natomiast ust. 2 i 3 bedzie miat odpowiednie zastosowanie przy wyra-
zeniu zgody, o ktérej mowa w zdaniu drugim ust. 4.” Wojewoda powotat sie takze na wyrok Wojewo6dz-
kiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (Il SA/GI 459/07), wedtug kto-
rego przepis art. 37 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. nie jest zbedny, gdyz zawiera norme kompetencyjna, okreslaja-
cg organy witasciwe do udzielenia zgody na bezprzetargowy tryb zawierania wskazanych w nim umoéw.
W konkluzji Wojewoda stwierdzit, ze w przypadku umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy nierucho-
mosci nalezgcych do powiatu, zawieranych na czas oznaczony do 3 lat, stosuje sie tryb bezprzetargowy,
ktéry wynika z art. 37 ust. 4 ustawy. Przy zawieraniu takich umoéw na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony tryb bezprzetargowy moze byé natomiast zastosowany tylko przy spetnieniu
przestanek zawartych w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy. W odpowiedzi na skarge Powiat wniost o jej oddalenie.
Wskazat, ze celem przepisu art. 37 ust. 4, wprowadzonego do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 1592), byto zwiekszenie kontroli organéw stanowigcych
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samorzadu terytorialnego nad wynajmowaniem i wydzierzawianiem nieruchomosci. Wedtug Powiatu,
przepis ten okresla dwa odrebne stany prawne w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz samorzadowymi. Pierwszy stan okreslono w art. 37 zdanie 1. Wprowadza on zasade, ze
przy zawieraniu umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, stosuje sie odpowiednio (a wiec z uwzglednieniem specyfiki — réznicy pomiedzy
sprzedazg nieruchomosci badz oddaniem jej w uzytkowanie, najem lub dzierzawe) art. 37 ust. 1 ustawy.
Nastepuje to wiec w drodze przetargu, chyba ze zachodzg przestanki okreslone w ust. 2 (nieruchomos¢
jest zbywana w drodze bezprztargowej, jezeli ...) i ust. 3 (Wojewoda ..., odpowiednia rada lub sejmik ...
moga zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu ...) powotanego przepisu art. 37). Zdaniem Powia-
tu, odmienng regulacje wprowadza zdanie 2 art. 37 ust. 4 ustawy. Stanowi on, ze wojewoda albo odpo-
wiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawar-
cia umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy. Wedtug Powiatu analiza jezykowa catego art. 37 ustawy
prowadzi do wniosku, ze uregulowano tam rygorystycznie zasady sprzedazy i oddawania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, z wytgczeniem stanéw okreslonych w art. 37 ust. 2. Przewidziano takze stany,
w ktorych wtasciwe organy mogg zwolnié z obowigzku zbycia w drodze przetargu (art. 37 ust. 3). Powiat
podkreslit, ze ustawodawca w art. 37 ust. 4 zdanie 2 dat wtasciwym organom kompetencje wyrazania
zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego, nie wskazujgc zadnych przestanek podjecia takiego
rozstrzygniecia. Tym samym pozostawit tym organom ocene, czy w konkretnej sytuacji odstgpi¢ od try-
bu przetargowego. Znalazto to wyraz w zastosowaniu odmiennych poje¢ prawnych: ,moga zwolni¢
z obowigzku”, ,,moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie” czy tez ,nieruchomos¢ jest zbywana”, do okresle-
nia konkretnych kompetencji wtasciwych organéw. W ocenie Rady Powiatu brak jest zatem podstaw do
przyjecia, ze Rada moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego zawierania umoéw
najmu, dzierzawy lub uzytkowania tylko wtedy, gdy bedg spetnione przestanki z art. 37 ust. 2 i 3 ustawy.
Bezsporne jest bowiem, ze gdy zachodzg przestanki z art. 37 ust. 2 ustawy, to wtasciwy organ (wyko-
nawczy a nie stanowigcy) sam zbywa nieruchomos$¢ bezprzetargowo, a takze stosujgc ten przepis od-
powiednio, wydzierzawia, wynajmuje albo uzycza na okres dtuzszy niz 3 lata bgdz tez na okres nieozna-
czony. Nie potrzebuje przy tym zgody organu stanowigcego. Wedtug Powiatu, nalezy zatem z tego wy-
prowadzi¢ wniosek, ze w przy zaistnieniu przestanek z art. 37 ust. 3 ustawy, Rada Powiatu jako wtasciwy
organ moze zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu albo wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obo-
wigzku przetargowego. Rada Powiatu moze nadto wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetar-
gowego trybu zawierania uméw dzierzawy, najmu albo uzyczenia w innych uzasadnionych przypadkach.
Przestanki okres$lone w art. 37 ust. 2 ustawy nie znajdujg natomiast zastosowania w przypadku uregulo-
wanym w art. 37 ust. 4 zdanie 2. Przestanki okre$lone w art. 37 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo-
Sciami nie sg wytacznymi przypadkami, w ktérych Rada Powiatu moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawierania uméw dzierzawy, najmu albo uzyczenia. Na rozprawie pet-
nomocnik Powiatu wnoszac o oddalenie skargi wskazat, ze zaskarzona uchwata nie powotuje sie na
art. 37 ustawy o gospodarce gruntami, ale na art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej. W takiej sytuacji skarga jest nieuzasadniona, a przynajmniej przedwczesna. Wojewddzki Sad
Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Stosownie do art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) kontrola sgdowo-administracyjna
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Zakres kontroli
administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty organdéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego inne niz okreslone w art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm., zwanej takze
u.p.p.s.a.), podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3§ 1w zwigzku z§ 2
pkt 6 u.p.p.s.a.). Ani ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ani ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm., zwa-
na takze ,u.s.p.”), nie przewidujg innych kryteridw oceny sgdu administracyjnego niz zgodnos¢ zaskar-
zonej uchwaty organu powiatu z przepisami prawa. Podstawy niewaznosci uchwaty organu powiatu
okresla art. 79 ust. 1 u.s.p., wedtug ktérego uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna. Zgodnie z art. 79
ust. 4 u.s.p., w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty, ograniczajac sie do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa. Przepisy art. 79
ust. 1 oraz ust. 4 u.s.p. wyrdzniajg zatem dwie kategorie wad uchwat organéw powiatu, wynikajgcych
z istotnego naruszenia prawa oraz nieistotnego naruszenia prawa. Podstawg stwierdzenia niewaznosci
uchwaty organu powiatu moze by¢ tylko istotne naruszenie prawa. W literaturze oraz w ustalonym
orzecznictwie sagdowym przyjmuje sie, ze podstawg do tego jest kazde istotne naruszenie prawa, bez
wzgledu na charakter prawny — ustrojowy, materialny lub proceduralny. Uchwata organu powiatu jest
natomiast zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.
O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia doreczenia mu uchwaty w trybie okreslonym w art. 79 u.s.p. Wedtug art. 81 ust. 1 u.s.p., po
uptywie 30-dniowego terminu organ nadzoru nie moze juz we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci
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uchwaty organu powiatu. Moze ja tylko zaskarzyé do sadu administracyjnego. W rozpatrywanej sprawie
uptynat 6w ustawowy 30-dniowy termin, zatem organ nadzoru zaskarzyt uchwate do Sadu.
W rozpatrywanej sprawie ocenie Sadu podlega legalnosé 8 1 ust. 2 uchwaty Rady Powiatu w Lwoéwku
Slaskim nr XXV/57/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXI/53/04 Rady Po-
wiatu Lwoéweckiego z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stano-
wigcymi wtasnos$¢ lub bedacymi w uzytkowaniu Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w Lwowku Slaskim (zwana dalej uchwatg). Na wstepie nalezy rozstrzygngé¢ kwestie podsta-
wy materialno-prawnej sporu miedzy Powiatem a Wojewodg. Na rozprawie petnomocnik Powiatu pod-
kreslit, ze zaskarzona uchwata Rady Powiatu powotuje sie na art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm., zwana dalej ustawa
0 Z0OZ). Sad stwierdza pewng niekonsekwencje wtym zakresie. W podstawie prawnej zaskarzonej
uchwaty powotano bowiem art. 53 ust. 2 ustawy o Z0OZ, natomiast w uzasadnieniu tej uchwaty art. 53
ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o ZOZ. Pominieto natomiast ust. 3 tego przepisu, ktéry ma takze znaczenie
w sprawie. Zatem wedtug art. 53 ustawy o ZOZ: 1. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej go-
spodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami i majgtkiem Skar-
bu Panstwa lub komunalnym oraz majgtkiem wtasnym (otrzymanym i zakupionym). 2. Zbycie aktywow
trwatych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, oddanie go w dzierzawe, najem, uzyt-
kowanie oraz uzyczenie moze nastgpi¢ wytgcznie na zasadach okreslonych przez podmiot, ktéry utwo-
rzyt zaktad. 3. Zasady, o ktérych mowa w ust. 2, mogg polega¢ w szczegélnosci na ustanowieniu wymo-
gu uzyskania zgody podmiotu, ktory utworzyt zaktad na zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie
w uzytkowanie oraz uzyczenie aktywow trwatych. Sad stwierdza, ze deklarowane w art. 53 ust. 1 samo-
dzielne gospodarowanie przez ZOZ przekazanymi mu w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami
i majatkiem Skarbu Panstwa lub komunalnym oraz majatkiem wtasnym (otrzymanym i zakupionym)
dotyczy jedynie wykonywania zadan statutowych. Artykut 53 ust. 2 stanowi natomiast wyraznie, ze wy-
mienione w tym przepisie formy gospodarowania, takze odniesione do aktywéw trwatych stanowigcych
wtasnos¢ Z0Z, nie majg juz charakteru samodzielnego. Podlegajg bowiem zasadom okreslonym przez
podmiot, ktory utworzyt zaktad, precyzowanym w ust. 3. Sad stwierdza, ze tytut zaskarzonej uchwaty
wskazuje nieprawidtowo na to, ze ZOZ w Lwoéwku Slgskim gospodaruje nieruchomoséciami stanowigcy-
mi jego wtasnos$¢ oraz stanowigcymi witasnos$¢ Powiatu Lwéweckiego. Z materiatu sprawy wynika jed-
nak bezspornie (pismo Starosty Lwoweckiego z dnia 29 grudnia 2008 r.), ze ZOZ nie jest wtascicielem
nieruchomosci, ajedynie uzytkownikiem nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu. Zgodnie
z art. 25a u.g.n., nieruchomosci te naleza do powiatowego zasobu nieruchomosci, stanowig wtasnos$é
powiatu i nie sg oddane w uzytkowanie wieczyste. Sad nie podziela stanowiska Powiatu, ze art. 53 ust.
2 oraz 3 ustawy o Z0OZ, ustalajacy kompetencje Rady Powiatu (bedacej podmiotem, ktéry utworzyt ZOZ)
do okreslania zasad oddawania tych nieruchomosci przez Z0OZ w dzierzawe, w najem czy
w uzytkowanie, moze stanowi¢ samoistng podstawe prawnej do podjecia stosownej uchwaty. Podstawy
prawne gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi witasno$sé powiatu zawarte sg bowiem
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, okreslajagcej zasady gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 1 pkt 1 u.g.n.). W tym stanie
rzeczy niezbedna jest ocena legalnosci zaskarzonej uchwaty z punktu widzenia regulacji ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami. Z uwagi na istotne znaczenie art. 37 u.g.n. dla rozstrzygnigecia sprawy,
przepis ten Sad powotuje w catosci: 1. Z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomosci sg sprzedawane lub
oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu. 2. Nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze bez-
przetargowej, jezeli: 1) jest zbywana na rzecz osoby, ktérej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu,
stosownie do art. 34; 2) zbycie nastepuje miedzy Skarbem Panstwa a jednostkg samorzadu terytorialne-
go oraz miedzy tymi jednostkami; 3) jest zbywana na rzecz osob, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2;
4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny; 5) sprzedaz nieruchomosci nastepuje na rzecz jej
uzytkownika wieczystego; 6) przedmiotem zbycia jest nieruchomos$¢ lub jej czesci, jesli moga poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowiacej wtasnosé lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosé lub jej czesci naby¢, jezeli nie mogg byé zagospoda-
rowane jako odrebne nieruchomosci; 7) ma stanowi¢ wktad niepieniezny (aport) do spétki albo wyposa-
Zzenie nowo tworzonej panstwowej lub samorzgdowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundacji; 8)
jest zbywana na rzecz zarzadzajgcego specjalng strefa ekonomiczng, na ktorej terenie jest potozona; 9)
przedmiotem zbycia jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastepuje na rzecz innych wspétwiascicieli
nieruchomosci; 10) jest zbywana na rzecz kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, majgcych uregulowane
stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub
spotce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego; 12) jest zbywa-
na na rzecz podmiotow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1.3. Wojewoda — w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiagcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, a odpowiednia rada lub sejmik — w odniesieniu do nierucho-
mosci stanowigcych wtasno$é¢ jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiednio w drodze zarzadzenia
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lub uchwaty, moga zwolni¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacje urzadzenh infrastruktury technicznej albo innych celéw pu-
blicznych, jezeli cele te bedg realizowane przez podmioty, dla ktérych sg to cele statutowe i ktérych do-
chody przeznacza sie w catosci na dziatalnos¢ statutowa. Przepis ten stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz
nieruchomosci nastepuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi nieruchomos$é na podstawie umowy zawartej
co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomos¢ ta zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe.
Przepisu tego nie stosuje sie, w przypadku gdy o nabycie nieruchomosci ubiega sie wiecej niz jeden
podmiot spetniajgcy powyzsze warunki.4. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio przy zawieraniu umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Woje-
woda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargo-
wego trybu zawarcia tych umoéw. Spér miedzy Wojewoda a Powiatem dotyczy interpretac;ji art. 37 u.g.n.
co do jego obowigzywania w odniesieniu do przedmiotu zaskarzonej uchwaty, czyli do okreslenia przez
Rade Powiatu zasad zawierania uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony. Powiat przyjmuje, ze Rada Powiatu jest w tym zakresie zwigzana jedynie
art. 37 ust. 4 u.g.n., ktéry pozostawia jej petng swobode udzielania badz nieudzielania zgody, a takze
okres$lania sytuacji, w ktorych to moze nastgpié. Wojewoda wskazuje natomiast na to, ze art. 37 ust. 4
u.g.n. odsyta do art. 37 ust. 1, a ten z kolei odsyta do art. 37 ust. 2 i ust. 3 u.g.n. Prowadzi to Wojewode
do ustalenia, ze Rada Powiatu przy okreslaniu warunkéw bezprzetargowego zawieraniu umow uzytko-
wania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, jest zwigzana
przestankami, ustalonymi w art. 37 ust. 2 u.g.n. Inaczej moéwiac, Rada Powiatu nie moze wyj$¢ poza za-
kres sytuacji enumeratywnie wyliczonych w tym przepisie. W konsekwencji, zdaniem Wojewody, Rada
Powiatu przyjmujac, ze za jej zgodq moze nastgpi¢ wydzierzawienie nieruchomosci w trybie bezprzetar-
gowym jednostkom realizujgcym zadania powiatu, wykroczyta poza dyspozycje art. 37 ust. 2 u.g.n.,
czym istotnie naruszyta prawo. Wedtug Sadu, stanowisko Wojewody jest zasadne. Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami przyjmuje bowiem w odniesieniu do nieruchomosci komunalnych jako
regute tryb przetargowy sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste, w uzytkowanie, dzierzawe lub
najem na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Rada Powiatu moze zatem odstgpié¢ od zasady
trybu przetargowego zawierania tych umow jedynie wtedy, gdy zostang spetnione przestanki okreslone
w art. 37 ust. 2i 3 u.g.n. Wynika to z pierwszego zdania art. 37 ust. 4 u.g.n. Taka interpretacja wynika
takze z powotanego przez Wojewode wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia
2006 r. (I OSK 756/05). NSA stwierdzit wowczas wynikanie z art. 37 ust. 4 u.g.n. generalnej zasady, we-
dtug ktoérej przy zawieraniu uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na okres do 3 lat nie obowigzuje
tryb przetargowy, gdyz ten obowigzuje na okres dtuzszy niz 3 lata. Tryb przetargowy obowigzuje nato-
miast na mocy odpowiedniego zastosowania ust. 1 tego artykutu. Odestanie przez art. 37 ust. 4 u.g.n. do
odpowiedniego stosowania ust. 1 sprawia, ze do zawierania umoéw, o ktérych mowa w ust. 4 na dtuzej
niz 3lata, ust. 1 bedzie miat zastosowanie wprost, a wiec takze z zastrzezeniami, o ktérych mowa
w ust. 2i 3tego artykutu. Artykut 37 ust. 1 bowiem sie powotuje na te przepisy. Artykut 37 ust. 2
i 3 bedzie miat natomiast odpowiednie zastosowanie przy wyrazeniu zgody, o ktéorej mowa w drugim
zdaniu art. 37 ust. 4. Wedtug Sadu, redakcja art. 34 ust. 4 u.g.n. jest nieprecyzyjna. Mozna jednak za Wo-
jewodzkim Sgdem Administracyjnym w Gliwicach przyjaé¢ (wyrok z dnia 24 pazdziernika 2007 r., Il SA/GI
459/07), ze art. 34 ust. 4 zdanie 2 u.g.n. zawiera norme kompetencyjng, okreslajaca organy wtasciwe do
udzielenia zgody na bezprzetargowy tryb zawierania wskazanych w nim umow. Sad stwierdzit zatem, ze
w przypadku okreslania zasad zawierania uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy nieruchomosci nale-
zacych do powiatu, zawieranych na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, tryb
bezprzetargowy moze by¢ zastosowany tylko przy spetnieniu przestanek ujetych w art. 37 ust. 2i 3
ustawy. Rada Powiatu wykraczajgc w zaskarzonej uchwale poza ten zakres przedmiotowy dziatata bez
podstawy prawnej, czym istotnie naruszyta prawo. Majgc powyzsze na uwadze Sad na podstawie
art. 147 § 1 u.p.p.s.a. stwierdzit niewaznos$¢ zaskarzonego fragmentu uchwaty.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Ill SA/WR 595/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 10 lutego 2010 .

po rozpoznaniu sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 21 maja 2009 nr XXXIV/1142/09 w przedmiocie zmiany uchwaty nr VIII/275/99 Rady Miejskiej

Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewozowe swiadczone srodkami lokalnego
transportu zbiorowego

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata
Sedziowie Sedzia NSA Jozef Kremis (sprawozdawca)
Sedzia WSA Maciej Guzinski

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 20 stycznia 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 21 maja 2009 nr XXXIV/1142/09

w przedmiocie zmiany uchwaty nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci
za ustugi przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwatg Rada Miejska Wroctawia — powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej
dalej w skrocie ,u.s.g.”) w zwigzku z art. 15 ust. 5i art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Pra-
wo przewozowe (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze zm., zwanej dalej w skroécie ,u.p.p.”) —
zmienita zatgcznik do uchwaty Nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 kwietnia 1999 r.
w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbioro-
wego (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2002 r. Nr 8, poz. 323 ze zm.) w ten sposob, ze w § 2:1) w ust. 1 pkt 2 lit. i)
dodata litery j) i k) w brzmieniu: ,j) 4 — miesieczny (semestralny) imienny — uprawniajgcy wskazang oso-
be majaca status studenta studidéw stacjonarnych szkot wyzszych i wyzszych zawodowych do ukoncze-
nia 26 roku zycia oraz ucznia szkét podstawowych, gimnazjéw, szk6t ponadgimnazjalnych do ukonczenia
24 roku zycia do korzystania z przejazdow na dwoch dowolnych liniach (normalne, po$pieszne, nocne)
lub wszystkich liniach okreslonego typu przez okres czterech miesiecy liczony od dnia 1 pazdziernika do
dnia 31 stycznia lub od dnia 1 lutego do dnia 31 maja”; ,k) 5— miesieczny (semestralny) imienny —
uprawniajgcy wskazang osobe majgca status studenta studiow stacjonarnych szkdét wyzszych i wyzszych
zawodowych do ukonczenia 26 roku zycia oraz ucznia szkét podstawowych, gimnazjow, szkét ponad-
gimnazjalnych do ukonczenia 24 roku zycia do korzystania z przejazdow na dwoéch dowolnych liniach
(normalne, pospieszne, nocne) lub wszystkich liniach okreslonego typu przez okres pieciu miesiecy li-
czony od dnia 1 wrzes$nia do dnia 31 stycznia lub od dnia 1 lutego do dnia 30 czerwca”;2) po ust. 7 doda-
ta ust. 7a w brzmieniu:, 7a. Bilet semestralny zawiera w sobie ulge, o ktorej mowa w ust. 7.” W skardze
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu Wojewoda Dolnoslgski — dziatajagc na pod-
stawie art. 93 ust. 1 u.s.g. oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — wnidst
0:1) stwierdzenie niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXIV/1142/09 z dnia 21 maja
2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VII1/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci
za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego, z powodu istotnego na-
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ruszenia art. 32 Konstytucji, art. 2 ust. 1 pkt 20 oraz art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.s.w.”), punktu
5 zatgcznika Nr 2 i ustepu 3 pkt 5 zatgcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 224, poz. 1634);2)
taczne rozpoznanie niniejszej skargi oraz skargi na uchwate nr XXXIV/1143/09 Rady Miejskiej Wroctawia
zdnia 21 maja 2009 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
optat za ustugi przewozowe transportu zbiorowego $wiadczone przez Gmine Wroctaw;3) zasadzenie
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych. W uzasadnieniu skargi organ nadzoru przypomniat,
ze na sesji dnia 21 maja 2009 r. Rada Miejska Wroctawia — powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.
w zwigzku z art. 15 ust. 5 oraz art. 34a ust. 2 u.p.p. — podjeta uchwate nr XXXIV/1142/09 w sprawie zmia-
ny uchwaty Nr VI11/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewozo-
we swiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego. Na tej samej sesji Rada Miejska Wroctawia —
wskazujgc na art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) — podjeta uchwate nr XXXIV/1143/09
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie optat za ustugi przewo-
zowe transportu zbiorowego $wiadczone przez Gmine Wroctaw. Uchwaty te wptynety do organu nadzo-
ru w dniu 28 maja 2009 r. Uchwata nr XXXIV/1142/09 zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Woje-
wobdztwa Dolnoslagskiego z dnia 24 czerwca 2009 r. Nr 107, poz. 2206.W postepowaniu nadzorczym usta-
lono, ze na posiedzeniu Komisji Komunikacji i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej Wroctawia Dyrektor
Wydziatu Transportu Urzedu Miasta Wroctawia Marek Czuryto przedstawit cztonkom komisji projekt
uchwaty Rady Miejskiej w sprawie wprowadzenia dwoch nowych biletdbw komunikacji miejskiej we
Wroctawiu. Zamiarem projektodawcy tej uchwaty (Prezydenta Miasta Wroctawia) byto wprowadzenie
udogodnienia dla studentéw studiow stacjonarnych, ktére miato polegaé na obnizeniu ceny przejazdu
srodkami komunikacji miejskiej. Stanowisko to potwierdzit Wiceprezydent Miasta Wroctawia na ses;ji
Rady Miejskiej, wskazujgc, ze wszyscy studenci korzystajg z jednakowej ulgi i postanowienie to pozosta-
je w uchwale. Nowa uchwata wprowadza rodzaj biletu, ktory jest adresowany do kategorii oséb opisa-
nych w 8 1 uchwaty, jego za$ charakter zwigzany jest z naukg w uktadzie semestralnym. Ma to swoje
uzasadnienie, gdyz studenci dzienni przez co najmniej petny tydzien korzystajg z komunikacji zbiorowej,
gdy tymczasem studenci zaoczni i wieczorowi w okresie krotszym, w zwigzku z rytmem nauki w soboty,
niedziele, pigtki. Ucigzliwo$¢ dla budzetu studenta czy ucznia jest wyzsza. Wojewoda Dolnoslgski pod-
kreslit, ze przy podejmowaniu uchwaty nr XXXIV/ 1142/09 Rada Miejska wykorzystata kompetencje przy-
znang jej przez ustawodawce w art. 15 ust. 5 u.p.p., wedtug ktérego rada gminy okresla przepisy porzad-
kowe w odniesieniu do gminnego transportu zbiorowego. Rada Miejska siegneta réwniez po upowaz-
nienie okreslone w art. 34a ust. 2 u.p.p., na podstawie ktérego rada gminy okresla: 1) sposéb ustalania
wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie: a) braku odpowiedniego dokumentu przewozu,
b) braku waznego dokumentu poswiadczajgcego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu,
c) niezaptacenia naleznosci za zabrane ze sobg do $srodka przewozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia
przepisow o ich przewozie, d) spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy
$rodka transportu — majac na uwadze zréznicowanie wysokosci optat dodatkowych w zaleznos$ci od strat
poniesionych przez przewoznika i powodu natozenia optaty dodatkowej; 2) sposob ustalania wysokosci
przystugujacej przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majac na uwadze ponoszone koszty czynnosci
zwigzanych ze zwrotem lub umorzeniem optaty dodatkowej. Zaskarzong uchwatg Rada Miejska Wrocta-
wia dokonata nowelizacji 8§ 2 uchwaty Nr VII1/275/99, okreslajgcego zasady odptatnosci za ustugi przewo-
zowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego. Na podstawie § 1 pkt 1 zaskarzonej
uchwaty dodano dwie kolejne litery w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr VIII/275/99, a tym samym okre$lono
dwa dodatkowe rodzaje biletdbw okresowych, uprawniajgcych do wielokrotnych przejazdow
w oznaczonym czasie w granicach administracyjnych Wroctawia oraz poza granicami miasta.
W § 1 uchwaty nr XXXIV/1143/09 Rada zmienita tabele optat za ustugi przewozowe transportu zbiorowe-
go $wiadczonego przez Gmine Wroctaw, co polegato na dodaniu w rubryce ,Bilety imienne” po punkcie
7 punktdéw 7a, 7b, 7c i 7d, okreslajacych nowe nazwy biletéw imiennych oraz ich ceny. Rada postanowi-
ta, ze bilet semestralny czteromiesieczny na dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta
bedzie kosztowat 80 zt, a na wszystkie linie normalne i pospieszne w granicach oraz poza granicami mia-
sta — 150 zt. Z kolei bilet semestralny pieciomiesieczny na dwie dowolne linie w granicach oraz poza
granicami miasta bedzie kosztowat 100 zt, a na wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach oraz
poza granicami miasta — 185 zt. Wskazane przepisy uchwat Rady Miejskiej Wroctawia przesgdzajg — zda-
niem organu nadzoru — ze zastosowanie unormowan zaskarzonej uchwaty jest mozliwe tylko tacznie
z postanowieniami uchwaty nr XXXIV/1143/09, jako ze oba bowiem akty sg ze sobg powigzane, a wiec
ocena prawna zaskarzonej uchwaty musi uwzgledniaé takze tres¢ uchwaty nr XXXIV/1143/09.W dalszej
czesci uzasadnienia skargi Wojewoda Dolnoslgski wskazat na art. 32 Konstytucji RP, przedstawit jego
tre$¢, znaczenie normatywne i sposo6b stosowania, ilustrujgc twierdzenia orzeczeniami Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Przypominajgc motywy, ktére miatyby uzasadniaé podjecie zaskarzonej uchwaty (kwestia
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majgtkowa — zapewnienie realnego optacania przejazdéw srodkami komunikacji miejskiej przez studen-
toéw studiow stacjonarnych, z uwzglednieniem innego trybu nauczania i zwigzanej z tym innej czestotli-
wosci korzystania ze srodkéw komunikacji miejskiej), organ nadzoru uznat, ze okolicznosci te nie pozwa-
lajg przyjac¢, aby cecha ,posiadania statusu studenta studiow stacjonarnych szkét wyzszych i wyzszych
zawodowych oraz ucznia szkél podstawowych, gimnazjéw, szkot ponadgimnazjalnych” miata charakter
cechy relewantnej w rozumieniu art. 32 Konstytucji. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego nie istnieje
kwestia zréznicowania majgtkowego studentow korzystajgcych z r6znych form nauczania. Po pierwsze
kwestia odptatnosci za studia w ogole nie jest powigzana ze stanem zamoznos$ci studentdw i uczniéw,
lecz z charakterem szkoty lub formg pobierania nauki. Po drugie odptatnos¢ ta dotyczy takze studentow
studiow stacjonarnych i uczniow szkét dziennych niepublicznych. Po trzecie wybor innych form naucza-
nia spowodowany jest wtasnie trudng sytuacjg majatkowg osdb studiujgcych i uczacych sie, ktérych na
nauke w systemie dziennym po prostu nie sta¢ (zob. wskazany wyrok z dnia 12 pazdziernika 2000 r.). Kwestia
zapewnienia realnego optacania za ustugi komunikacji miejskiej dotyczy wszystkich osob korzystajgcych
z tej komunikacji niezaleznie od posiadanego statusu. Z tego punktu widzenia nie ma — zdaniem organu
nadzoru — zadnej réznicy miedzy studentami stacjonarnymi a studentami zaocznymi czy tez wieczoro-
wymi, jak i miedzy wszystkimi studentami a np. osobami pracujgcymi. Najistotniejszy — wedtug Woje-
wody Dolnoslaskiego — wydaje sie argument ostatni, dotyczacy czestotliwosci korzystania ze $rodkow
komunikacji miejskiej. Podwaza go jednak m.in. sama praktyka korzystania ztej komunikacji, jak
i dotychczasowa regulacja prawna dotyczgca biletow wielodniowych. Obowigzujgca obecnie uchwata
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 kwietnia 1999 r. (nr VIII/275/99) w sprawie zasad odptatnosci za ustu-
gi przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego (obwieszczenie Przewodniczace-
go Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego —
Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2002 r. Nr 8, poz. 232 ze zm.) przewiduje szereg biletow wielodniowych,
np. bilety 7-dniowe, 30-dniowe, 60-dniowe, 90-dniowe, nie réznicujgc kategorii podmiotow uprawnio-
nych do korzystania z okre$lonego rodzaju biletu. Po drugie nalezy — zdaniem organu nadzoru — podkre-
slié, ze kwestia korzystania ze $rodkdéw komunikacji miejskiej nie jest bezposrednio zwigzana
z wykonywaniem okreslonej dziatalnosci (nauka, praca, turystyka), lecz wynika z szeregu okolicznosci,
wsrod ktorych najwazniejsza jest wzajemne potozenie miejsc, pomiedzy ktorymi wystepuje koniecznosé
przemieszczania sie oraz posiadane wtasne $rodki komunikacji. Z tego punktu widzenia rozréznienie
pomiedzy studiami stacjonarnymi a zaocznymi ma znaczenie drugorzedne. Sama takze organizacja stu-
didw stacjonarnych wskazuje, ze zajecia na réznych kierunkach mogg odbywaé sie zaréwno 5 jak i 3 razy
w tygodniu. Zroznicowanie wewnetrzne organizacji studiow na poszczegdlnych kierunkach (fakt noto-
ryjny), zarbwno odbywajace sie w systemie dziennym, jak i w innych systemach, nie pozwala uzna¢ sta-
tusu studenta lub ucznia stacjonarnego jako cechy istotnie roznicujgcej te grupe adresatéw normy
prawnej wzgledem pozostatej kategorii podmiotéw uprawnionych do 50% ulgi w przejazdach srodkami
komunikacji miejskiej. Przedstawione okolicznosci wskazujg — zdaniem Wojewody Dolnoslaskiego — ze
przyznanie przez Rade Miejskg prawa do korzystania z dwoch kategorii biletow wielodniowych jedynie
wskazanej w zaskarzonej uchwale grupie podmiotow nastgpito z naruszeniem art. 32 Konstytucji. Po-
dobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 czerwca 1997 r. (lll RN 23/97), jak i Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 1997 r. (Il SA/Po 678/97). Wprawdzie wyroki te dotyczy-
ty prawa do ulgi, nie zas prawa do korzystania z okre$lonej formy ptatnosci, to istota tych orzeczen po-
zostaje w petni aktualna wobec zaskarzonej uchwaty. Wprowadzenie bowiem nowego rodzaju biletu
oraz ustalenie jego ceny (zgodnie z zatozeniem Rady Miejskiej) w wysokosci nizszej niz ceny od innych
biletbw oznacza wprowadzenie nowej ulgi (nizszej ceny przejazdu jednostkowego) dla wybranej katego-
rii podmiotow. Wojewoda Dolnoslgski wskazat, ze zaskarzona uchwata (8 1 pkt 2) utrzymuje wobec no-
wych rodzajow biletdw 50% znizke za przejazdy gminng komunikacjg zbiorowg, co wynika z tresci art.
188 ust. 1 u.p.s.w. W art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.s.w. okreslono, ze ,student” oznacza osobe ksztatcgca sie na
studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych studiach magisterskich. Tym samym prze-
stankami pozwalajgcymi zidentyfikowaé dang osobe jako studenta jest ksztatcenie sie przez nig na stu-
diach pierwszego lub drugiego stopnia albo na jednolitych studiach magisterskich. Rozréznienie wpro-
wadzone przez ustawodawce odnosi sie do podziatu studia stacjonarne i studia niestacjonarne. Studia
stacjonarne (art. 2 ust. 1 pkt 12 u.p.s.w.) stanowig forme studiow wyzszych, w ktorej program studiow
jest realizowany w postaci zaje¢ dydaktycznych wymagajgcych bezposredniego udziatu nauczycieli aka-
demickich i studentow w wymiarze okreslonym standardami ksztatcenia dla tej formy studidw wskazang
przez senat uczelni zgodnie z art. 169 ust. 2 u.p.s.w. Studia niestacjonarne za$ (art. 2 ust. 1 pkt 13
u.p.s.w.) stanowig inng forme studiéw niz studia stacjonarne, z zachowaniem standardow ksztatcenia
okreslonych dla tej formy studiéw wskazang przez senat uczelni zgodnie z art. 169 ust. 2 u.p.s.w. Przy-
wotane regulacje oznaczajg, ze ustawodawca — okreslajac rozne formy studiow — nie wprowadza rozréz-
nienia na studentéw studiow stacjonarnych i studiéw niestacjonarnych, traktujgc jako studentow
wszystkie osoby ksztatcgce sie na studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych studiach
magisterskich, niezaleznie od wybranej przez nich formy studiéw. W dalszej cze$ci skargi organ nadzoru
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podkreslit, ze poswiadczenie statusu studenta nastepuje przez wydanie legitymacji studenckiej (§ 5 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie dokumen-
tacji przebiegu studiow — Dz. U. Nr 224, poz. 1634). Dokument ten student otrzymuje po immatrykulacji
(8 4 ust. 1rozporzgdzenia). Legitymacja taka moze réwniez przybra¢ forme elektronicznej legitymacgji
studenckiej (8§ 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia). Minister Nauki Szkolnictwa Wyzszego — okreslajac
w zatgczniku nr 2 i Nr 3 do rozporzgdzenia wzér legitymacji studenckiej i elektronicznej legitymacji stu-
denckiej — postanowit, jakie dane zawiera legitymacja. W opisie do wzoru legitymacji studenckiej
i elektronicznej legitymacji studenckiej Minister wskazat, ze na legitymacji zawarte sg nastepujgce dane,
nastepujace napisy: ,LEGITYMACJA STUDENCKA”, Wazna do dnia:”, ,,Po$wiadcza uprawnienia do 50%
ulgi przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej, a takze uprawnienia do korzystania — do ukoncze-
nia 26. roku zycia — z ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego
i kolejowego na podstawie odrebnych przepisow”, ,zamieszkat... w”, ,31 marca, 31 pazdziernika”, ,pie-
cze¢ urzedowa”, ,fotografia 35 x 45 mm, (numer albumu), (podpis studenta), (imie i nazwisko), (data
urodzenia), (doktadny adres), (podtuzna piecze¢ uczelni), (data), (podpis wystawcy)”. W opisie wzoru
elektronicznej legitymacji studenckiej Minister wskazat, ze zawiera ona nastepujgce napisy: ,LEGITY-
MACJA STUDENCKA", ,STUDENT CARD”, ,Wydana:”, ,Nr albumu:”, ,PESEL:”, ,Adres:”, ,Legityma-
cja wazna do:”, "Poswiadcza uprawnienia do 50 % ulgi przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej,
a takze uprawnienia do korzystania — do ukonczenia 26 roku zycia — z ulgowych przejazdéw $srodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego na podstawie odrebnych przepisow.”
Na podstawie przepisow okreslajagcych dane, ktére ma ukazywac legitymacja studencka i elektroniczna
legitymacja studencka, organ nadzoru stwierdzit, ze dokumenty te nie zawierajg informacji o formie od-
bywania studiéw przez dang osobe, azatem student, korzystajgc z dokumentu — ktéry zgodnie
z regulacjg aktu normatywnego wyzszego rzedu potwierdza jego uprawnienie do korzystania z ulgowych
przejazdow komunikacja miejskg — nie bedzie mogt udowodnié, ze jest studentem stacjonarnym, a tym
samym, ze korzystajac z takiego przejazdu na podstawie biletu semestralnego nie narusza aktu prawa
miejscowego obowigzujgcego na terenie Gminy Wroctaw. Wedtug 8 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rady Miej-
skiej Wroctawia nr VIII/275/99 w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone srodkami
lokalnego transportu zbiorowego, do korzystania z biletdw ulgowych na wszystkich typach linii sg
uprawnieni studenci szkét wyzszych wpisanych do rejestru Ministra Edukacji Narodowej, a takze stu-
denci uczelni zagranicznych oraz uczestnicy dziennych studiow doktoranckich. W &8 4 ust. 2 uchwaty
nr VIII/275/99 Rada postanowita natomiast, ze dowodami potwierdzajgcymi posiadanie uprawnien opi-
sanych w ust. 1 sg dokumenty wydane przez instytucje, urzedy i organy wtasciwe do potwierdzania tych
uprawnien. Zdaniem Wojewody Dolnos$lgskiego, Rada Miejska — realizujac upowaznienie ustawowe do
okreslenia przepiséw porzadkowych dotyczacych gminnego transportu zbiorowego — nie jest upowaz-
niona do stanowienia regulacji modyfikujgcych przepisy aktow normatywnych wyzszego rzedu. Tym-
czasem takie dziatanie nastgpito w przypadku zaskarzonej uchwaty. Rada, wprowadzajagc nowe rodzaje
biletow i okreslajgc ich cene, dokonata jednoczesnie modyfikacji art. 2 ust. 1 pkt 20 w zwigzku z art. 188
ust. 1 u.p.s.w., a wiec stosowanego przez ustawodawce dla okreslenia osob ksztatcgcych sie na studiach
pojecia ,student”, stosujgc rozréznienie studentéw na stacjonarnych i nie studiujgcych w trybie stacjo-
narnym. Na takie dziatanie wskazuje jednoznacznie tre$¢ 8 1 zaskarzonej uchwaty, w ktérym Rada Miej-
ska postanowita, ze do zakupu biletu semestralnego 4- i 5- miesigcznego uprawniona jest osoba posia-
dajaca status studenta studiow stacjonarnych. Dziatanie to nie znajduje takze uzasadnienia w regulacji
art. 15 ust. 5 u.p.p., przyznajagcego Radzie Miejskiej kompetencje do okreslenia przepiséw porzgdkowych
dotyczacych gminnego transportu zbiorowego. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze ze wspomnianego
upowaznienia nie wynika dla Rady Miejskiej kompetencja do wprowadzania przepiséw porzadkowych
odmiennych dla réznych grup studentow, skoro takiego rozréznienia nie dokonat sam ustawodawca.
Zdaniem Wojewody Dolnoslgskiego, dziatanie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
polegajace na modyfikacji regulacji ustawowych a takze dziatanie wykraczajgce poza norme kompeten-
cyjna narusza prawo w sposob istotny. W skardze podniesiono réwniez, ze w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty nr
VIII/275/99, Rada przyznata upowaznienie do korzystania z przejazdow ulgowych uczniom szkét podsta-
wowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz policealnych, a takze uczniom ponadpodstawowych
szkdt zagranicznych — nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia. Tymczasem, okres$lajac ucznidw, ktorzy
mogg korzystaé z biletu semestralnego 4- i 5-miesiecznego i stanowigc, ze jest to bilet ulgowy 50%, Ra-
da pomineta ucznidw szkét policealnych oraz uczniéw ponadpodstawowych szkét zagranicznych, ktérym
wczesniej takze przyznata prawo do korzystania z takiej ulgi, nie uchylajac jednocze$nie postanowienia
przyznajacego im prawo do korzystania z tej ulgi. Podobnie Rada postapita w przypadku oséb upraw-
nionych do korzystania z biletu ulgowego wedtug & 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty nr VIII/275/99, w ktérym —
oprocz studentow, z zaznaczeniem, ze chodzi o studentéw szkét wyzszych wpisanych do rejestru Mini-
stra Edukacji Narodowej — uprawnienie to przystuguje studentom uczelni zagranicznych oraz uczestni-
kom studiow doktoranckich. To za$ oznacza, ze takze w tym przypadku Rada z jednej strony, przyznajac
okre$lonej grupie oséb, mianowicie studentom studiéw stacjonarnych, uprawnienie do korzystania
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z biletu ulgowego, pozbawita mozliwosci zakupu biletu semestralnego nie tylko studentow niebedacych
studentami stacjonarnymi, ale takze studentéw uczelni zagranicznych oraz uczestnikéw studiéw dokto-
ranckich. Organ nadzoru przypomniat § 2 ust. 7 uchwaty, w ktéorym postanowita, ze osoby uprawnione
do korzystania z przejazdu ulgowego optacajg 50% ceny biletu petnego (odpowiedniego dla danej linii).
Tymczasem analiza tresci nowelizowanej uchwaty nr XXI/681/08 a takze uchwaty nr XXXIV/1143/09 nie
pozwala stwierdzié, ze okreslone przez Rade ceny biletow stanowig 50% ceny biletu petnego, poniewaz
takiego biletu — tj. biletu petnego 4- lub 5- miesiecznego, nazwanego semestralnym — Rada nie ustano-
wita. Powodowatoby to, zdaniem organu nadzoru, konieczno$é¢ obliczenia ceny biletu semestralnego
petnego na podstawie kosztéw biletu imiennego na okres jednego miesigca. W zwigzku z tym, ze spo-
$rod rodzajow biletow ustalonych przez Rade najbardziej zblizonym do biletu miesiecznego jest bilet
30-dniowy, ceny te ksztattowatyby sie w spos6b nastepujgcy:e bilet 30-dniowy na dwie dowolne linie
w granicach oraz poza granicami miasta — bez ulgi — 48 zt 48 zt x 4 miesigce = 192 zt, z czego 50% = 96 zt
48 zt x 5 miesiecy = 240 zt, zczego 50% = 120 zt e bilet 30-dniowy na wszystkie linie normalne
i pospieszne w granicach oraz poza granicami miast — bez ulgi — 98 zt 98 zt x 4 miesigce = 392 zt, z czego
50% = 196 zt 98 zt x 5 miesiecy = 490 zt, z czego 50% = 245 zt. Przedstawione wyliczenie wskazuje, ze dla
biletu semestralnego 4- miesiecznego na dwie linie w granicach oraz poza granicami miasta cena pet-
nego biletu wynositaby 192 zt, natomiast na wszystkie linie normalne i po$pieszne — 392 zt. Ceny biletéw
ulgowych ksztattowatyby sie odpowiednio w kwotach 96 zt (czyli 16 zt wiecej niz ustalona cena biletu
semestralnego 4-miesiecznego na dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta) i 196 zt
(czyli 46 zt wiecej niz ustalona cena biletu semestralnego 4-miesiecznego na wszystkie linie normalne
i pospieszne w granicach oraz poza granicami miasta).Z kolei dla biletu semestralnego 5-miesiecznego
na dwie linie cena petnego biletu wynositaby 240 zt, natomiast na wszystkie linie normalne i pospieszne
— 490 zi. Ceny biletow ulgowych ksztattowatyby sie odpowiednio w kwotach 120 zt (czyli 20 zt wiecej niz
ustalona cena biletu semestralnego 5-miesiecznego na dwie dowolne linie w granicach oraz poza grani-
cami miasta) i 245 zt (czyli 60 zt wiecej niz ustalona cena biletu semestralnego 5-miesiecznego na
wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach oraz poza granicami miasta).Tym samym ceny bile-
tow semestralnych, o ktérych mowa w kwestionowanych przez organ nadzoru uchwatach, z powodu
braku biletu petnego odpowiedniego dla danej linii na okres 4 i 5 miesiecy, nie odpowiadatyby 50% ceny
biletu ustalonej zgodnie z przedstawionym wyliczeniem, ulga bytaby wigksza niz ustawowo okreslone
50% ceny biletu petnego. Jednakze, zdaniem organu nadzoru, brak biletu petnego odpowiedniego dla
danej linii na okres 4i 5 miesiecy, na ktéry zostat okreslony bilet semestralny, nie daje podstaw do
uznaniowego ustalania ceny biletu ulgowego oraz powoduje istotne naruszenie art. 188 ust. 1 u.p.s.w.
oraz § 2 ust. 7 uchwaty nr VIII/275/99.Z tych wzgledéw organ nadzoru uznat, ze zaskarzona uchwata na-
rusza prawo w sposob istotny, co uzasadnia wniosek o stwierdzenie jej niewaznosci. Wniosek taki po-
twierdza takze okoliczno$¢, ze celem Rady Miejskiej byto wprowadzenie nowego rodzaju biletéw wy-
tacznie dla okreslonej w zaskarzonej uchwale kategorii podmiotow. Stwierdzenie niewaznosci jedynie
fragmentu zaskarzonej uchwaty, wprowadzajgcej okreslenie podmiotéw uprawnionych, i pozostawienie
w obrocie pozostatej czesci zaskarzonej uchwaty statoby w sprzecznosci z celem zaskarzonej regulaciji.
Zdaniem organu nadzoru tre$¢ zaskarzonej uchwaty, ze wzgledu na zmiane zasad odptatnosci za ustugi
przewozowe $Swiadczone $srodkami lokalnego transportu zbiorowego, polegajacg na ustaleniu nowych
rodzajow biletdw, a nastepnie ze wzgledu na okreslenie w uchwale nr XXXIV/1143/09 wysokosci stawek
optat za poszczegdlne rodzaje nowych biletdw, powoduje konieczno$¢ tacznego stosowania uchwaty
nr XXXI//V/1142/09 i nr XXXIV/1143/09. Poniewaz odrebng skargg organ nadzoru wystapit o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty nr XXXI W1143/09, zasadnym staje sie wniosek o tgczne rozpoznanie obydwu
skarg. W odpowiedzi na skarge Prezydent Wroctawia — upowazniony do dziatania w imieniu Rady Miej-
skiej Wroctawia — poinformowat Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ze ,Rada Miejska
Wroctawiu uwzglednita skarge w catosci”, co znalazto wyraz w § 1 uchwaty nr XXXVI1/1241/09 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 24 wrzesnia 2009 r., stanowigcym: ,Rada Miejska Wroctawia uwzglednia
skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 lipca 2009 r. do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwate nr XXXIV/1142/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 maja 2009 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr VIII/275/99 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewo-
zowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 107, poz. 2206)".
Autor odpowiedzi na skarge napisat tez, ze ,w zwigzku z uwzglednieniem skargi Wojewody Dolnosla-
skiego podjete zostang czynnosci zmierzajgce do zmiany przepiséw uchwaty bedacej przedmiotem skar-
gi.”Na rozprawie petnomocnik organu wniést jednak o oddalenie skargi Wojewody Dolnoslgskiego
(mimo braku w tym zakresie stanowiska Rady Miejskiej Wroctawia), argumentujac, ze Rada Miejska —
jako organ przewoznika (art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej — Dz. U.
21997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) — moze ksztattowac taryfe, i chociaz zaskarzona uchwata zawiera wady, jej
postanowienia nie naruszajg konstytucyjnej zasady réwnosci podmiotéw wobec prawa. Wojewodzki
Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejscowego organdéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej
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Polskiej w zwigzku z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 3§ 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sagd administracyjny bada, czy
przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania
aktow prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
z wydawanym aktem. Sgd orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.).Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwagg, ze wobec uznania przez Rade Miejska Wroctawia zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego i niepodjecia — wbrew deklaracji zawartej w odpowiedzi na
skarge — przez Rade ,czynnosci zmierzajgcych do zmiany uchwaty bedgcej przedmiotem skargi”, przy
badaniu zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru oraz przedsta-
wione na rozprawie zapatrywanie petnomocnika Prezydenta Wroctawia. Kwestionowana uchwata nie
moze pozosta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktéw, albowiem jej postanowienia naruszajg art. 32
ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 188 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.s.w.). Rada Miejska Wrocta-
wia — wprowadzajgc zaskarzong uchwatg dwa rodzaje biletow semestralnych, przeznaczonych wytgcznie
dla studentéw studidéw stacjonarnych szkét wyzszych i wyzszych zawodowych do ukonczenia 26 roku
zycia oraz uczniow szkdt podstawowych, gimnazjéw, szkét ponadgimnazjalnych do ukonczenia 24 roku
zycia — pomineta studentéw studiéw niestacjonarnych, tj. wieczorowych i zaocznych, uchybiajgc tym
samym konstytucyjnej zasadzie réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), ktéra -
w odniesieniu do studentow oraz ich prawa do korzystania z ulgi w optatach za przejazdy publicznymi
srodkami komunikacji miejskiej — zostata skonkretyzowana w art. 188 ust. 1 u.p.s.w. Nie mozna bowiem
nie zauwazy¢, ze przyznane w art. 188 ust. 1 u.p.s.w. uprawnienie obejmuje zbiér studentow, a wiec
o0s6b ksztatcacych sie na studiach pierwszego lub drugiego stopnia albo jednolitych studiach magister-
skich (art. 2 ust. 1 pkt 20 w zwigzku z art. 159 u.p.s.w.), bez ré6znicowania na forme czy tez tryb odbywa-
nia studidéw. W zakresie omawianego uprawnienia studentéw ustawodawca nie wigze zatem skutkow
prawnych z — przewidzianym w art. 163 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 12 i 13 u.p.s.w. — podziatem na
studia stacjonarne lub niestacjonarne, potwierdzajgc tym samym zasade rownosci wszystkich podmio-
tow odpowiadajgcych definicji sformutowanej w art. 2 ust. 1 pkt 20 u.p.s.w. Mimo ze w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym znajdujg sie regulacje odnoszace sie wytacznie do studentow studiéw stacjo-
narnych (np. art. 182 u.p.s.w.), to jednak zakresem podmiotowym w sferze uprawnien do ulg za przejaz-
dy publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej ustawodawca objat wszystkich studentéw (art. 2 ust. 1
pkt 20 w zwigzku z art. 159 u.p.s.w.). W kontekscie poczynionych uwag odejscie Rady Miejskiej Wrocta-
wia od ujetej w art. 188 ust. 1 u.p.s.w. zasady réwnosci studentow stanowi naruszenie tego przepisu,
pozostajgcego w zwigzku z konstytucyjng zasadg réwnego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32
ust. 1 Ustawy Zasadniczej). W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie podkreslano, ze
zasada réwnosci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa charakteryzujgce sie dang cechg istotng
majg by¢ traktowane rowno, a wiec bez réznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujgcych.
Oznacza to jednoczes$nie dopuszczalnos$c zréznicowania sytuacji prawnej roznych podmiotow (zob. wy-
rok z dnia 28 listopada 1995 r., K 17/95, OTK 1995, nr 3, poz. 18; takze wyrok z dnia 15 kwietnia 2003 r.,
SK 4/02, Dz. U. z 2003 r. Nr 72, poz. 658). Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie tez stwierdzat, ze ,za-
sada rownosci nie ma bezwzglednego charakteru, a wiec w pewnych okolicznosciach pozwala na rézni-
cowanie sytuacji prawnej podmiotéw podobnych. Musi to byé jednak uzasadnione (usprawiedliwione) —
dopiero gdy takiego uzasadnienia brakuje, to zré6znicowanie nabiera charakteru dyskryminacji (uprzywi-
lejowania) i staje sie sprzeczne z art. 32 ust. 2 Konstytucji” (wyrok z dnia 7 kwietnia 2003 r., P 7/02, Dz. U.
z 2003 r. Nr 63, poz. 590).W rozpoznawanej sprawie ewentualne odejscie od zasady rownego traktowa-
nia przez wtadze publiczne studentow w zakresie uprawnienia do ulg w optatach za przejazdy publicz-
nymi $rodkami komunikacji miejskiej mogtoby byé mozliwe tylko i wytagcznie na podstawie ustawy
(z nalezytym uzasadnieniem zamierzonego zréznicowania), nie zas na podstawie aktu prawa miejsco-
wego, jak to uczyniono w ocenianym przypadku. Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej Wroctawia, wyta-
czajgca studentow studiéw wieczorowych i zaocznych z kregu podmiotéw uprawnionych do korzystania
z biletow semestralnych komunikacji miejskiej, jest sprzeczna z powszechnie obowigzujgcym na obsza-
rze catego Kraju art. 188 ust. 1 u.p.s.w., ktory jest czescig aktu wyzszego rzedu anizeli uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Trzeba przy tym podkreslié, ze zaden z przepisow
powotanych w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty (art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., art. 15 ust. 5 i art. 34a
ust. 2 u.p.p.) nie przyznawat Radzie Miejskiej Wroctawia kompetencji do r6znicowania — zagwarantowa-
nej ustawa (art. 188 ust. 1 u.p.s.w.) — sytuacji prawnej studentéw w zakresie uprawnienia do ulg
w optatach za przejazdy publicznymi srodkami komunikacji miejskiej. Unormowanie zawarte w art. 18
ust. 2 pkt 15 u.s.g. potwierdza bowiem jedynie wtasciwos$é rady gminy do stanowienia ,w innych spra-
wach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Gdy za$ chodzi o art. 15 ust. 5 u.p.p., to
przyjete w nim uregulowanie upowaznia rade gminy wytgcznie do okreslenia , przepisbw porzadko-
wych” w odniesieniu do gminnego transportu zbiorowego oraz przewozéw oséb i bagazu taksowkami,
a ten rodzaj przepisow nie moze obejmowaé kompetencji do réznicowania pozycji prawnej studentow
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(takze innych podmiotéw) w przewozie miejskimi srodkami komunikacji. Uwage te nalezy odniesc¢ takze
do art. 34a ust. 2 u.p.p., ktéry czyni rade gminy organem wtasciwym do okreslenia w gminnym trans-
porcie zbiorowym sposobu ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie: ,a) braku od-
powiedniego dokumentu przewozu, b) braku waznego dokumentu poswiadczajagcego uprawnienie do
bezptatnego albo ulgowego przejazdu, c) niezaptacenia naleznosci za zabrane ze sobg do $rodka prze-
wozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia przepiséw o ich przewozie, d) spowodowania, bez uzasad-
nionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy $rodka transportu- majgc na uwadze zréznicowanie wy-
sokoséci optat dodatkowych w zaleznosci od strat poniesionych przez przewoznika i powodu natozenia
optaty dodatkowej”. Nietrudno dostrzec, ze w zamknietym katalogu kompetencji organu stanowigcego
gminy nie znalazto sie upowaznienie do uksztattowania sytuacji prawnej studentow w sferze uprawnien
tego zbioru podmiotéw do przejazdéw publicznymi $rodkami komunikacji miejskiej. Réwniez wskazany
przez petnomocnika organu art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej nie stwarza po stronie rady gminy
kompetencji do dziatania w omawianym zakresie, skoro na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy orga-
ny stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o ,wysokosci cen ioptat albo
o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za ko-
rzystanie z obiektoéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.” Niezalez-
nie od wykazanych naruszen prawa, ktore dyskwalifikujg zaskarzony akt i stanowig dostateczng podsta-
we prawng do stwierdzenia jego niewaznosci (art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), mozna zauwazy¢, ze Rada Miejska
Wroctawia nie byta konsekwentna przy stosowaniu kryterium (motywu) majgcego uzasadnia¢ zroéznico-
wanie studentéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych. Odwotujgc sie do sposobu organizacji zaje¢
dydaktycznych na studiach stacjonarnych, wieczorowych i zaocznych, organ stanowiagcy przyjat, ze stu-
denci niestacjonarni odbywajg swoje zajecia zasadniczo w pigtki, soboty i niedziele, studenci stacjonarni
natomiast od poniedziatku do pigtku. Jednakze kwestia uczestniczenia studentow w zajeciach dydak-
tycznych i organizacyjnych nie zostata dostatecznie wyjasniona. Ze zgromadzonej w sprawie dokumen-
tacji nie wynika, by przy pracach nad uchwatg uwzgledniono okoliczno$é, ze np. na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego studenci wieczorowi odbywajg zajecia w dni po-
wszednie w godzinach popotudniowych, co — jesli kierowaé sie motywem dziatania Rady Miejskiej Wro-
ctawia — mogtoby uzasadnia¢ objecie i tej grupy studentéw zamierzonymi przywilejami. Trafnie tez Wo-
jewoda Dolnoslgski zauwazyt, ze w § 4 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr VIII/275/99 Rada Miejska Wroctawia przy-
znata upowaznienie do korzystania z przejazdow ulgowych uczniom szkét podstawowych, gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych oraz policealnych, a takze uczniom ponadpodstawowych szkét zagranicz-
nych — nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku zycia, okreslajac natomiast krag ucznidéw, ktérzy moga ko-
rzystaé z biletu semestralnego 4- i 5- miesiecznego (z ulgg 50 %), organ stanowigcy pomingt uczniéw
szko6t policealnych oraz uczniéw ponadpodstawowych szkét zagranicznych, ktéorym wczeséniej przyznat
prawo do korzystania z takiej ulgi, nie uchylajgc jednoczesnie postanowienia o uprawnieniu do ulgi.
Skoro wszczete skargg Wojewody Dolnoslgskiego postepowanie sgdowe wykazato podjecie zaskarzonej
uchwaty z naruszeniem art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 188 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 20
u.p.s.w., nalezato — stosownie do dyspozycji art. 147 ust. 1 u.p.p.s.a. — orzec jak w punkcie | sentencji.
Podstawe orzeczenia zawartego w punkcie Il stanowit art. 152 u.p.p.s.a.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Ill SA/WR 596/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 10 lutego 2010 .

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 stycznia 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

uchwate Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 maja 2009 r., nr XXXIV/1143/09 w przedmiocie zmiany

uchwaly nr XX1/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie optat za ustugi przewozowe transportu
zbiorowego swiadczone przez Gminge Wroctaw

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Jozef Kremis
Sedzia WSA Maciej Guzinski

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 20 stycznia 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 21 maja 2009 r., nr XXXIV/1143/09

w przedmiocie zmiany uchwaty nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie optat za ustugi prze-
wozowe transportu zbiorowego $wiadczone przez Gmine Wroctaw

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

W dniu 21 maja 2009 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.), Rada Miejska Wroctawia podjeta uchwa-
te Nr XXXIV/1143/09 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI/681/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
optat za ustugi przewozowe transportu zbiorowego $wiadczone przez Gmine Wroctaw. Zaskarzong
uchwatg organ stanowigcy ustalit ceny nowych biletéw okresowych nazwanych ,semestralny
4-miesigczny na dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta”, ,semestralny
4-miesieczny na wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach i poza granicami miasta” oraz ,se-
mestralny 5-miesieczny na dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta” i ,semestralny
5- miesieczny na wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach i poza granicami miasta”, wprowa-
dzajac w tabeli stawek optat na ustugi przewozowe transportu zbiorowego swiadczonego przez Gmine
Wroctaw w rubryce ,Bilety imienne” kolejne punkty oznaczone odpowiednio 7a, 7b, 7c i 7d okreslajace
nowe nazwy biletow imiennych oraz ich ceny. Rada postanowita, ze bilet semestralny 4-miesieczny na
dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta bedzie kosztowat 80,00 zt, a na wszystkie
linie normalne i po$pieszne w granicach oraz poza granicami miasta — 150,00 zt. Z kolei bilet semestral-
ny 5- miesieczny na dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta bedzie kosztowat
100,00 zt, a na wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach oraz poza granicami miasta 185,00 zt.
Jednoczesnie, jak wynika z 8 1 pkt 2 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 maja 2009 r.
nr XXIV/1142/09, ustalona cena biletow 4- i 5-miesiecznego zawiera w sobie 50 % ulge dla oséb upraw-
nionych do korzystania z przejazdu ulgowego. Na omawiang uchwate Wojewoda Dolnoslgski w dniu
7 lipca 2009 r. ztozyt skarge, wnoszgc o stwierdzenie jej niewaznosci z powodu istotnego naruszenia
art. 32 Konstytucji, art. 2 ust. 1 pkt 20 oraz art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.), punktu 5 zatgcznika nr 2i ustepu 3
pkt 5 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 224, poz. 1634), a takze § 2 ust. 7, § 4 ust. 1 pkt 1
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i 2 oraz 8 4 ust. 2 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr VII1/275/99 w sprawie zasad odptatnosci za ustugi
przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego. Uzasadniajgc swe stanowisko Wo-
jewoda podnidst, iz zuwagi na fakt, ze Rada Miejska nie ustanowita normalnych biletow 4-
i b-miesiecznych (zwanych dalej biletami semestralnymi) nie mozna stwierdzié, czy istotnie wskazane
w zaskarzonej uchwale ceny biletéw stanowig 50% ceny biletu petnego. Organ nadzoru przedstawit
rownoczesnie obliczenia ceny biletu semestralnego petnego na podstawie kosztow biletu imiennego na
okres jednego miesigca, co wykazato, ze dla biletu semestralnego 4 miesiecznego na dwie linie
w granicach oraz poza granicami miasta cena petnego biletu wynositaby 192 zt, natomiast na wszystkie
linie normalne i po$pieszne — 392 zt. Ceny biletow ulgowych ksztattowatyby sie odpowiednio w kwotach
96 zt (czyli 16 zt wiecej niz ustalona cena biletu semestralnego 4-miesiecznego na dwie dowolne linie
w granicach oraz poza granicami miasta) i 196 zt (czyli 46 zt wiecej niz ustalona cena biletu semestralne-
go 4- miesiecznego na wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach oraz poza granicami miasta).
Z kolei dla biletu semestralnego 5-miesiecznego na dwie linie cena petnego biletu wynositaby 240 zi,
natomiast na wszystkie linie normalne i po$pieszne — 490 zt. Ceny biletéw ulgowych ksztattowatyby sie
odpowiednio w kwotach 120 zt (czyli 20 zt wiecej niz ustalona cena biletu semestralnego 5-miesiecznego
na dwie dowolne linie w granicach oraz poza granicami miasta) i 245 zt (czyli 60 zt wiecej niz ustalona
cena biletu semestralnego 5-miesiecznego na wszystkie linie normalne i po$pieszne w granicach oraz
poza granicami miasta). Z wyliczen tych wynika zatem, ze ulga bytaby wieksza niz ustawowo okreslone
50% ceny biletu petnego. Zdaniem organu nadzoru brak biletu petnego odpowiedniego dla danej linii na
okres 4 i 5 miesiecy, na ktory zostat okreslony bilet semestralny, nie daje Radzie prawa do uznaniowego
ustalania ceny biletu ulgowego oraz powoduje istotne naruszenie art. 188 ust. 1 — jak btednie wskazano
w skardze — Prawa przewozowego (oznaczenie jednostki redakcyjnej podstawy prawnej oraz zarzuty
skargi wskazane na wstepie skargi wskazujg, ze chodzi tu o ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym —
uwaga Sadu) oraz § 2 ust. 7 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr VIII/275/99.W dalszej czesci skargi
organ nadzoru zawart argumentacje dotyczacg skargi na uchwate nr XXXIV/1142/09, ktérg Rada Miejska
Wroctawia dokonata nowelizacji 8 2 uchwaty nr VIII/275/99 okre$lajacej zasady odptatnosci za ustugi
przewozowe $wiadczone srodkami lokalnego transportu zbiorowego. Jak podkres$la skarzgcy akt ten jest
immanentnie zwigzany z kwestionowang uchwatg. Poza wskazaniem kregu podmiotow uprawnionych
do korzystania z biletu semestralnego, uchwata nr XXXIV/1142/09 zawiera bowiem postanowienia odno-
szgce sie bezposrednio do cen biletow stanowigc, ze bilet semestralny zawiera w sobie ulge, o ktérej
mowa w ust. 7 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia nr VIII/275/99. Jak stwierdza strona skarzgca, wpro-
wadzenie nowego rodzaju biletébw oraz ustalenie kwestionowang uchwatg nr XXXIV/1143/09 ich ceny
(zgodnie z zatozeniem Rady Miejskiej) w wysoko$ci nizszej niz ceny innych biletdw oznacza wprowadze-
nie nowej ulgi (nizszej ceny przejazdu jednostkowego) dla wybranej kategorii podmiotéw. Wojewoda
podkreslit, ze realizacja ustawowego upowaznienia do okreslenia przepisow porzadkowych dotyczacych
gminnego transportu zbiorowego (a nastepnie okreslenia ceny nowo ustanowionych biletow) nie daje
Radzie upowaznienia do stanowienia regulacji modyfikujgcych przepisy aktéw normatywnych wyzszego
rzedu, co miato miejsce w przypadku zaskarzonej uchwaty w zwigzku z uchwatg nr XXXIV/1142/09. Rada
wprowadzajgc nowe rodzaje biletéw i okreslajac ich cene, dokonata btednej interpretacji art. 2 ust. 1
pkt 20 w zwiagzku z art. 188 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym, tj. stosowanego przez ustawodawce
dla okreslenia oséb ksztatcacych sie na studiach pojecia ,student”, wprowadzajgc rozréznienie studen-
tow na stacjonarnych istudentow niestudiujgcych w trybie stacjonarnym. Zdaniem organu nadzoru,
dziatanie organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego polegajace na modyfikacji regulacji
ustawowych, a takze dziatanie wykraczajgce poza norme kompetencyjng narusza prawo w sposéb istot-
ny. Dalsze wywody odnoszg sie do réznicowania w uchwale os6b uprawnionych do korzystania z ulgi
i sg konsekwencjg wniosku Wojewody o potaczenie niniejszej sprawy oraz sprawy w przedmiocie skargi
na uchwate nr XXXVIII/1142/09, do wspdélnego rozpoznania. W odpowiedzi na skarge organ stanowiacy
uwzglednit argumenty organu nadzoru. Poinformowat jednoczes$nie, ze w zwigzku z tym podjete zostang
czynnos$ci zmierzajgce do zmiany przepiséw zaskarzonej uchwaty. Na rozprawie w dniu 20 stycznia
2010 r. petnomocnik Gminy Wroctaw zmienita stanowisko zawarte w odpowiedzi na skarge i wniosta
o oddalenie skargi. Podniosta przy tym, ze ,Rada Gminy jako przewoznik moze ksztattowac taryfe
i z tego powodu pomimo wadliwej regulacji (zaskarzona uchwata) postanowienia tej regulacji nie naru-
szajg zasady konstytucyjnej rownosci podmiotu wobec prawa. Poniewaz Gmina Wroctaw dziata na ob-
szarze swojej wtasciwosci jak przewoznik to korzystajgc z uprawnien przystugujacych jej na mocy art.
4 ustawy o gospodarce komunalnej, ustala taryfe przewozowg w zaskarzonych regulacjach, ktére objety
postanowienia tej taryfy. Ze wzgledu na pozostawanie w obrocie prawnym aktow podjetych przy zato-
zeniu innego sposobu realizowania zadania z zakresu komunikacji zbiorowej odnosi sie tylko do ceny
ustug $wiadczonych przez gmine jako przewoznika. Gmina nie wprowadza tutaj ani cen urzedowych, ani
tez ulg i zwolnien. Zatem dziatajgc na gruncie prawa miejscowego zmienia tylko niektére postanowienia
taryfy przewozowej”. Przywotata przy tym orzeczenie NSA OZ we Wroctawiu sygn. akt SA/Wr 2601/95.
Petnomocnik zwrécita rowniez uwage, ze regulacje zawarte w systemie ustawy o oswiacie réznicujg
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studentow. Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Na wstepie wyjasnié nalezy, ze
zgodnie z art. 1§ 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwos$ci miedzy innymi przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci
z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy).Stosownie zas$ do art. 3 § 1 w zwigzku
z art. 38 2 pkt 5i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,p.p.s.a.”), zakres kontroli administracji
publicznej obejmuje rowniez orzekanie w sprawie skarg na akty prawa miejscowego jednostek samo-
rzgdu terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzagdowej oraz inne akty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw podejmowane w sprawach z zakresu administracji publiczne;j.
Kryterium legalnosci umozliwia sgdowi administracyjnemu uwzgledniajgcemu skarge na uchwate lub
akt, o ktorym mowa w art. 38 2pkt 5i 6 p.p.s.a., stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty lub aktu
w catosci lub w czesci albo stwierdzenie, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szcze-
goélny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.). Godzi sie dodatkowo podkresli¢, ze —
stosownie do art. 134 8 1 p.p.s.a. — rozstrzygajgc w granicach sprawy, sad nie jest jednak zwigzany za-
rzutami i wnioskami skargi, ani powotang w niej podstawag prawng. W ocenie Sadu skarga Wojewody
Dolnoslaskiego zastuguje na uwzglednienie. Podkreslenia wymaga tu fakt, ze wyrokiem Sadu Admini-
stracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 lutego 2010 r. (sygn. akt lll SA/Wr 595/09) stwierdzono niewaznos¢
uchwaty dotyczgcej zasad odptatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone przez Gmine Wroctaw. Skarga
Ww niniejszej sprawie — jak juz powiedziano - dotyczy wysokosci optat za ustugi przewozowe
i rozstrzygniecie w sprawie lll SA/Wr 595/09 ma decydujgce znaczenie dla rozstrzygnigcia w niniejszej
sprawie. Przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
21997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) zawiera delegacje dla organdéw stanowigcych jednostek samorzadu teryto-
rialnego do wydawania regulacji m. in. w zakresie wysokosci cen i optat lub okreslenia sposobu ustala-
nia cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Upowaznienie to stanowi zatem
wtasciwe umocowanie dla Rady Miejskiej do ustalenia optat za ustugi przewozowe transportu zbioro-
wego swiadczonego przez Gmine Wroctaw na terenie jej dziatania. Uchwalone na tej podstawie przepisy
nie moga by¢ jednak sprzeczne z obowigzujacymi przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Or-
gan stanowigcy nie moze bowiem w swoim dziataniu wykraczaé poza zakres upowaznienia ustawowe-
go. Naruszenie prawa przy podejmowaniu uchwat stanowig przypadki ustanawiania przepisow sprzecz-
nych czy modyfikujacych regulacje ustawowag o charakterze ius cogens (por. wyrok WSA w Opolu z dnia
14 lipca 2008 r., sygn. akt Il SA/Op 184/08, LEX 509686). Naruszenie takie skutkuje niewaznoscig aktu.
W kontekscie przedstawionego wywodu uzna¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata — niezaleznie od tego co
juz wyzej powiedziano — pozostaje w sprzecznosci z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa
oraz standardami techniki prawodawczej. Zgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 ze zm.) studentowi przystuguje prawo do ko-
rzystania z 50 % ulgi w optatach za przejazdy publicznymi srodkami komunikacji miejskiej. Ulga taka
przystuguje takze innym osobom np. stuchaczom kolegidw nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw
jezykoéw obcych (art. 9f ust. 2 i art. 97 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z2 2004 r., Nr 256, ,poz. 2572 ze zm.)), czy kombatantom (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz. U. 22002 r., Nr 42, poz. 371 ze zm.)). Znizka wynika z przepiséw ustawowych powszechnie obowig-
zujacych i przez to pozostaje niezalezna od woli jednostki samorzadu terytorialnego. O tym jaka bedzie
cena przejazdu ,ulgowego” dla studentéw i innych oséb do tego uprawnionych na mocy ustawy decy-
dowaé bedzie zatem nie organ stanowigcy, ale wynik matematycznych obliczen, w ktérych jednag ze
sktadowych bedzie cena biletu petnego, drugga zas wielkosé przystugujacej ulgi. Bez ustalenia ceny biletu
petnego nie sposéb zatem wskaza¢ ceny biletu zulga. Nalezy takze pamietaé, ze uchwata bedgca
przedmiotem kontroli sadowo-administracyjnej jest uchwatg zmieniajacg zatacznik do uchwaty
nr XXI/681/08 w sprawie optat za ustugi przewozowe transportu zbiorowego $wiadczone przez Gmine
Wroctaw. Rozszerzajgc cennik biletow o nowowprowadzone taryfy, funkcjonowaé miata ona jako ele-
ment catej uchwaty. W zmienianym akcie ceny ujeto tabelarycznie, gdzie w kolejnych wierszach znajdujg
sie rodzaje funkcjonujacych na terenie Gminy Wroctaw biletow i dalej — w zaleznosci od kolumny — cena
biletu: ,petnego” (oznaczonego wg tytutu kolumny jako ,100%") oraz cena ,ulgowego” (oznaczonego
wg tytutu kolumny jako ,50%"). Zaskarzona uchwata nie wprowadza oznaczenia ,,100%", czy ,,50%", co
sugeruje, ze ceny ,biletdw semestralnych” sg cenami podstawowymi. W konsekwencji, po wyelimino-
waniu z obrotu prawnego uchwaty XXXIX/1142/09 w sprawie zasad odptatnosci za ustugi przewozowe
Swiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego, ktéra w punkcie 2 informuje, ze ceny biletéw
semestralnych zawierajg w sobie ulge, uprawniony do przejazdu ulgowego zada¢ by mébgt sprzedazy
biletu tanszego stosownie do przystugujacej mu ulgi. Zgodnie z zasadg wyrazong 8 6 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
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22002 r., Nr 100 poz. 908) przepisy redaguje sie w taki sposéb, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Jak wynika z przedstawionego wy-
wodu, postanowienia zaskarzonej uchwaty pozostajg w sprzecznosci z tg zasadg. Na marginesie wspo-
mnie¢ mozna jeszcze, ze niezaleznie od intencji Rady Miejskiej Wroctawia, za niedopuszczalne w $wietle
konstytucyjnej zasady réwnosci, nalezy uzna¢ wprowadzenie biletow okresowych przeznaczonych li
tylko dla oznaczonej grupy osob, ktora juz na mocy przepisow ius cogens uprawniona jest do przejaz-
déw ulgowych. Przy wprowadzonych przez organ stanowigcy rozwigzaniach, osoba nie uprawniona do
znizki nie mogtaby naby¢ biletu w petnej cenie. Osobnego komentarza wymaga kwestia wyliczen ,ulgi
studenckiej” dokonana przez Wojewode na podstawie biletow ,,30-dniowych”. Choé Sad rozumie kieru-
nek rozwazah organu nadzoru, to jednak takie odniesienie nie moze zostaé¢ uznane za prawidtowe. Istotg
biletdbw okresowych jest wprowadzenie nizszych optat za przejazdy, przy zapewnieniu bardziej przewi-
dywalnych i ustabilizowanych wptywow ze sprzedazy biletow. Jak pokazuje do$wiadczenie, nie tylko na
kanwie biletéw komunikacji miejskiej, im dtuzszy jest okres na ktory z géry wykupywane sg ustugi, tym
rzeczywiste koszty sg dla konsumenta nizsze. W sprawie bedacej przedmiotem niniejszych rozwazan,
bezsprzecznie Gmina miata nieskrepowang mozliwo$¢ wprowadzenia biletéw na okres 4, czy 5 miesiecy.
Ze wzgledu na dtuzszy okres, ale i wyzszy jednorazowy wydatek z tym zwigzany, cena takiego biletu be-
dzie relatywnie nizsza niz biletu na okres krotszy. W tym kontekscie, o naruszeniu przepisu art. 188
ust. 1 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym, czy tez art. 20 ust. 1 ustawy o kombatantach, przesadzaé
bedzie nie — jak twierdzi Wojewoda — wyzsza niz ustawowa kwota ulgi, a fakt, ze przy braku okreslenia
ceny biletu petnego, brak jest mozliwosci zweryfikowania wysokosci ulgi. Podsumowujac dotychczaso-
we rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona uchwata, jako naruszajgca obowigzujgce przepisy prawa
w sposob istotny, nie moze sie osta¢ w porzadku prawnym i na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a. nalezato orzec
jak w sentencji. W punkcie Il wyroku orzeczono stosownie do art. 152 p.p.s.a.

1816

~ WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 846/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 4 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

§ 20 ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , ha zasadach i warun-

kach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/144/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Gaszowice

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marcin Miemiec
Sedziowie Sedzia NSA Joézef Kremis (sprawozdawca)
Sedzia WSA Matgorzata Malinowska-Grakowicz

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale lll na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, &8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XX1X/144/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Gaszowice

I. stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skargg;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznosé,
do dnia prawomocnosci wyroku.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu 8 20
ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, 8§ 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okres$lonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/144/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Gaszowice, wnoszgc — na pod-
stawie art. 50 § 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszajg
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust. 5
tego artykutu, wedtug ktérego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdw urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci § 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organow.
W opinii Wojewody Dolnoslagskiego, 8 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego
w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje
w tym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22
ust. 2 pkt 1 (do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i 8 45 (sotectwo moze
wspobtpracowaé z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocnicza, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowac¢ tylko i wytacznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzgca zauwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzér nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktdérego statut jednostki pomocniczej powinien okresla¢ m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organdéw gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowiacy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisdw skarbnik gminy nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLII1/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/144/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Gaszowice. Wojewodzki
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejscowego organdéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 38 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy
przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania
aktow prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
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z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu
zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwa-
ta w zaskarzonej czesci nie moze pozosta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktow, albowiem jej postano-
wienia — jak trafnie wywiodt Wojewoda Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1w zwigzku z art. 40 ust. 2
pkt 3 u.s.g.Po pierwsze, postanowienie § 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii
z art. 33 ust. 3 i b u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oso6b zatrudnionych w urzedzie
gminy, przeto nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzenia
kopii z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytaczne uprawnienia do naktadania
takiego obowigzku ma bowiem wojt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu
i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierowni-
kow gminnych jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze § 23
ust. 1 uchwaty, naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zda-
nie pierwsze u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze
uczestniczyé w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu
w gtosowaniu, co oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt
radzie gminy podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowigzek, kto-
ry miatby wynikaé¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39
ust. 2 uchwaty — stanowiacy, ze , przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we
fragmencie: , na zasadach i warunkach okres$lonych w zarzgdzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji
RP oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa
miejscowego w zakresie zasad zarzgdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co
wskazuje na niedopuszczalno$¢ modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do
okreslenia tychze zasad w zarzgdzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowiacy, ze do zadan
softysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktérego sotectwo mo-
ze wspotpracowac zarowno z innymi sotectwami z terenu gminy, jak iz organizacjami regionalnymi
i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg po-
stanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnos$laskiego, ze sotectwo jest
jednostka pomocniczg gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspotpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytgcznie gmina jako jednostka samodzielna,
reprezentujgcy interesy spotecznosci lokalnej, nie zas$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g.
bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych orga-
noéw gminy — organizowania wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami oraz wy-
posazenie sottysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Po piate, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miej-
ska w Sycowie — stanowigc w § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalno$cig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35
ust. 3 pkt 5w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3
pkt 5 u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,,zakresu i formy
kontroli oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organdéw jednostki pomocniczej” przez przypi-
sanie skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej
sotectwa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz
wszczete skargg Wojewody Dolnoslaskiego postepowanie sgdowe wykazato naruszenie prawa wskaza-
nymi wczesniej przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 u.p.p.s.a. — nalezato
stwierdzi¢ ich niewaznos$¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il sentencji wydano na pod-
stawie art. 152 u.p.p.s.a.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 847/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 3 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego na

§ 20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,,na zasadach i warunkach okreslo-

nych w zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2009 r. nr XX1X/145/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Szczodréow

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedzia NSA Jozef Kremis

Protokolant Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zd. 2, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/145/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Szczodrow

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skarga;

Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos$¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu § 20
ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzagdzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzes$nia 2008 r. nr XXIX/145/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Szczodréw, wnoszgc — na pod-
stawie art. 50 8§ 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszaja
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i b, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust.
5 tego artykutu, wedtug ktorego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci § 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23
ust. 1 uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego ,przewodniczacy organu wykonawczego jednost-
ki pomocniczej moze uczestniczyé w pracach rady gminy na zasadach okres$lonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 117 — 12440 — Poz. 1817

miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczyé w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organéw.
W opinii Wojewody Dolnoslgskiego, § 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz art.
41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia rady
gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie
zarzgdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w § 39 ust. 2 uchwaty kompetencje w tym zakre-
sie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22 ust. 2 pkt 1
(do zadan softysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i § 45 (sotectwo moze wspotpracowacé
z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy czym w organiza-
cjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., wedtug ktérego sotec-
two jest jednostka pomocnicza, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspotpracy z innymi spotecznoscia-
mi lokalnymi i organizacjami moze podejmowac tylko i wytagcznie gmina jako samodzielna jednostka
reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie za$ jej jednostki pomocnicze. Strona skarzaca za-
uwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzor nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki
finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g., wedtug ktérego statut
jednostki pomocniczej powinien okresla¢ m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowigcy, ze organami gminy sa:
rada gminy, wéjt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych przepiséw skarbnik gminy
nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego, nie mozna mu zatem nadac¢
uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na podstawie upowaznienia
ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody Dolnoslgskiego, Rada Miej-
ska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLIII/236/09 w sprawie odpowiedzi na
skargi Wojewody Dolnoslagskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. od
nr XXI1X/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktérej uznata skarge Wojewody Dolnoslgskiego za zasadng. Organ
stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty z dnia 25 wrzes$nia 2008 r.
Nr XXI1X/145/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Szczodrow. Wojewddzki Sagd Administracyjny zwa-
zyt co nastepuje: Oceniajac akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego we-
dtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 1
8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych, Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze
zm., art. 38 2 pkt 5i art. 147 8 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy przy wydaniu aktu organy nie
naruszyly ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania aktow prawa miejscowego, try-
bu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych z wydawanym aktem. Sad orzeka
w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang pod-
stawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzonego aktu nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze
wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutéow sformutowanych przez Wojewode Dolnosla-
skiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu zgodnosci z prawem aktualne pozosta-
je wytacznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwata w zaskarzonej czesci nie moze pozo-
sta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktow, albowiem jej postanowienia — jak trafnie wywiddt Wojewoda
Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3
pkt b, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Po pierwsze, postanowienie § 20 ust. 7
zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33 ust. 3 i 5 u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pra-
codawcg wzgledem oséb zatrudnionych w urzedzie gminy, przeto nie miata ona uprawnien do naktada-
nia na pracownika urzedu obowigzku sporzgdzenia kopii z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania
wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takiego obowigzku ma bowiem waéjt (burmistrz, prezy-
dent miasta), ktéry jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Po drugie,
Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze 8 23 ust. 1 uchwaty, naktadajacy na sottysa obowigzek
udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze u.s.g., wedtug ktérego przewodnicza-
cy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢é w pracach rady gminy na zasadach
okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu, co oznacza, ze ustawodawca ani nie
obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy podstawy prawnej do przeksztatcenia
ustawowego uprawnienia sottysa w obowigzek, ktéry miatby wynika¢ z uchwaty organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwaty — stanowiacy, ze ,przekazanie mienia
nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu
burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie: ,,na zasadach i warunkach okreslonych
w zarzadzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2
pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzagdu mieniem
gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje na niedopuszczalnos¢ modyfikacji kompe-
tencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okreslenia tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwar-
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te, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowiacy, ze do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na ze-
wnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktorego sotectwo moze wspotpracowaé zarébwno z innymi sotectwa-
mi z terenu gminy, jak i z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy czym w organizacjach tych so-
tectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg postanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem
spostrzezenie Wojewody Dolnoslgskiego, ze sotectwo jest jednostkg pomocnicza gminy, a wiec kompe-
tencje do podejmowania dziatan w zakresie wspotpracy zinnymi spotecznosciami lokalnymi
i organizacjami ma wytgcznie gmina jako jednostka samodzielna, reprezentujgcy interesy spotecznosci
lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g. bytoby zatem przyznanie sotectwu
uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych organéw gminy — organizowania wspét-
pracy z innymi spotecznos$ciami lokalnymi i organizacjami oraz wyposazenie sottysa w kompetencje do
reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki samorzadu terytorialnego. Po piate,
nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miejska w Sycowie — stanowigc w § 47 ust.
1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g.
Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. — kompetencji rady gminy do
okres$lenia w statucie jednostki pomocniczej ,zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej” przez przypisanie skarbnikowi gminy statusu organu
gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotectwa, mimo ze skarbnik nie jest or-
ganem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete skargag Wojewody Dolnoslgskiego
postepowanie sgdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wczesniej przepisami uchwaty, przeto —
stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzi¢ ich niewaznos$¢ (punkt | sentencji).
Orzeczenie zawarte w punkcie Il sentencji wydano na podstawie art. 152 u.p.p.s.a.
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z dnia 4 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na

§ 20 ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, 8§23 ust. 1, § 39 ust.2 we fragmencie ,na zasadach

i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rady Miejskiej

w Sycowie z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/146/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Nowy
Dwor

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marcin Miemiec (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Jozef Kremis
Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale lll na rozprawie w dniu 4 marca 2010 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, &8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/146/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Nowy Dwor

I. stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skargg;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu § 20
ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie: ,na zasadach i warunkach
okres$lonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 roku nr XXIX/146/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Nowy Dwor, wnoszac na
podstawie art. 50 8 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. zwanej dalej , p.p.s.a.”) o stwierdzenie niewaz-
nosci tych przepisow. Organ nadzoru zarzucit, ze wskazane przepisy uchwaty naruszajg istotnie
art. 7 Konstytucji RP i art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm., zwana dalej u.s.g.). Organ nadzoru powotujgc wskazane wczesniej przepisy Konstytucji RP
oraz u.s.g. wskazat, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Podnidst jednoczesnie, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu tery-
torialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych orga-
now. Zasady itryb prawa miejscowego okresla ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zd.
2 zaskarzonej uchwaty jest sprzeczny z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze
.Kierownikiem urzedu jest wojt” oraz z ust. 5 tego artykutu, ktéry stanowi, ze , kierownik urzedu wyko-
nuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych”. O sprzecznos$ci 8 20 ust. 7 zd. 2 z cytowanym przepisem ustawy
stanowi natomiast fakt, ze rada gminy przyznata sobie kompetencje, o ktérej mowa w przedmiotowym
przepisie. Ponadto organ nadzoru zarzucit, ze 8 23 ust. 1 uchwaty jest sprzeczny z art. 37 a ustawy
o0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi: ,Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu
w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich
samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki gminy pomocniczej
o sesji rady gminy”. Z regulacji tej wynika, ze przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomoc-
niczej gminy moze, ale nie musi uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie
obowigzek uczestniczenia w pracach rady gminy - w sesjach rady i w pracach jej wewnetrznych orga-
noéw. Organ nadzoru stwierdzit, ze § 39 ust. 2 uchwaty w istotny sposéb narusza art. 7 Konstytucji RP
i art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., wedtug ktorych akty prawa miejscowego ustanawia rady
gminy w formie uchwaty oraz m. in. w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Naruszenie polegato na tym, ze
przepis 8 39 ust. 2 uchwaty nadawat przedmiotowe uprawnienie innym organom niz wymienione
w przepisach u.s.g. Z kolei 8 45 uchwaty jest w opinii Wojewody sprzeczny z art. 5 u.s.g., ktéry stanowi,
ze sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy. W odniesieniu do przedmiotowej sytuacji przejawia sig to
w tym, ze dziatania w zakresie wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze
podejmowac tylko i wytgcznie gmina jako twdr samodzielny, reprezentujacy interesy spotecznosci lokal-
nej, nie zas jednostki pomocnicze. Wreszcie strona skarzgca podniosta, ze 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty jest
niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem ,statut jednostki pomocniczej powinien
okresla¢ m.in. zakres formy i kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki
pomocniczej”. Artykut 11a u.s.g. stanowi, ze ,organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta)”. Zatem skarbnik gminy do tych organdw nie nalezy. Skarbnika gminy nie uznano bowiem
w ustawie za organ gminy. Nie mozna mu wiec nadaé¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jed-
nostki pomocniczej gminy na podstawie kompetencji okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.
W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Sycowie podjeta uchwate nr XLIII/236/09 w sprawie odpowie-
dzi na skargi Wojewody Dolnoslagskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2008 r.
od nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktérej to uznata skarge Wojewody Dolnoslgskiego za zasadna.
Do dnia dzisiejszego Rada Miejska Sycowa nie podjeta jednak stosownej uchwaty o zmianie uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 roku nr XXIX/146/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Nowy Dwoér. Woje-
wodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sagdy administracyjne sg miedzy
innymi witasciwe do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw organdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Sad nie moze opiera¢ tej kontroli na kryterium stusznosci lub sprawiedliwosci spoteczne;j.
Uchwata organu jednostki samorzgdu terytorialnego jest zgodna zprawem, jezeli jest zgodna
z zasadami prawa. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty przez sad nastepuje tylko w przypadku istotnego
naruszenia prawa (art. 147 81 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi).W niniejszej sprawie takie wady i uchybienia wystepujg. Skarga zastugiwata zatem
na uwzglednienie. Zarowno ustawa Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, jak
i ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie wprowadzajg innych kryteriéw oceny sadu
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administracyjnego niz zgodno$¢ zaskarzonego aktu organu gminy z przepisami prawa. W literaturze
przyjmuje sig, ze podstawg do uchylenia takiego aktu powinno by¢ kazde istotne naruszenie prawa, bez
wzgledu na jego ustrojowoprawny, materialnoprawny lub procesowoprawny charakter. Akt organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego jest natomiast zgodny z prawem, jezeli jest zgodny z Konstytucjg Rze-
czypospolitej Polskiej oraz z ustawami. Podstawy niewaznosci aktu organu gminy okresla art. 91 ust. 1
u.s.g., wedtug ktorego uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Artykut
93 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze po uptywie 30 dniowego terminu organ nadzoru nie moze juz we wtasnym
zakresie stwierdzié niewaznosci uchwaty lub zarzagdzenia organu gminy, a jedynie zaskarzyé uchwate lub
zarzgdzenie do sgdu administracyjnego. Z uwagi na to, ze w rozpatrywanej sprawie uptynat 6w ustawo-
wy 30 dniowy termin stwierdzenia niewaznosci uchwaty, organ nadzoru wnidst skarge do Wojewddz-
kiego Sagdu Administracyjnego domagajac sie stwierdzenia niewaznosci wskazanych w petitum skargi
przepisow uchwaty w przedmiocie uchwalenia statutu sotectwa. Z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej wynika, ze organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzuja-
ce na obszarze dziatania tych organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Realizacja tej reguty jest art. 40 u.s.g., wedtug ktérego na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktéow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy (ust.1).
Na podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, gminy mogg natomiast wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (ust. 2 pkt 1). Za-
skarzona uchwata rady gminy bez watpienia do tych aktow sie zalicza. Nie budzi bowiem watpliwosci
fakt, ze obowigzuje jedynie na scisle okreslonym obszarze Gminy Sycow i jedynie tam usytuowani sg
adresaci zawartych w niej norm prawnych. Analizujgc zarzuty wskazane w skardze, Sgd podzielit stano-
wisko Wojewody, zgodnie z ktorym 8§ 20 ust. 7 zd. 2 przedmiotowej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 u.s.g. Rada gminy nie jest bowiem pracodawca w stosunku do osoéb zatrudnionych w Urzedzie
Gminy. Nie miata zatem uprawniehn do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzania kopii
z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, wy-
taczne uprawnienie do naktadania takiego obowigzku posiada wéijt i jedynie on mdgt zobowigzaé pra-
cownika rady do takowego dziatania. Ponadto Wojewoda zasadnie podniést, ze 8 23 ust. 1 przedmioto-
wej uchwaty jest sprzeczny z art. 37 a u.s.g. W zwigzku z powyzszym, przewodniczacy organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej gminy moze, ale nie musi uczestniczy¢é w pracach rady gminy. Ma on
bowiem uprawnienie, a nie obowigzek uczestniczenia w pracach rady gminy — w sesjach rady i w pra-
cach jej wewnetrznych organow. W ocenie Sadu, przyjecie przez Rade Gminy obligatoryjnosci udziatu
sottysa w sesjach Rady Miejskiej jest oczywiscie sprzeczne z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym
zarzut podniesiony przez organ nadzoru w petni zastuguje na uwzglednienie. W ocenie Sadu, zasadny
jest rbwniez podniesiony przez organ nadzoru zarzut naruszenia przez § 39 ust. 2 uchwaty we fragmen-
cie: ,na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza” — art. 7 Konstytucji RP i art. 41
ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Przepisy te stanowig o tym, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rada gminy w formie uchwaty oraz o tym, ze organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zarzadu mieniem gminy. Organ nadzoru stusznie wskazuje, ze tak skonstruowany przepis
uchwaty otwiera mozliwos$¢ ustalenia przez organ wykonawczy gminy zasad zarzadu mieniem jednostki
samorzadu terytorialnego. Jako ze zasady te stanowi¢ beda przepisy prawa miejscowego, wytaczna
kompetencje do ich tworzenia posiada organ stanowigcy gminy. W $wietle powyzszych ustalen Sad
przyjat, ze zarzut podniesiony przez organ nadzoru jest zasadny i stwierdzit niewaznosé¢ § 39 ust. 2
uchwaty. Odnoszac sie do podniesionego przez Wojewode zarzutu sprzecznosci 8 45 uchwaty z art. 5
u.s.g., rowniez nalezy uznac¢ jego zasadnos$¢. Ten przepis ustawy stanowi bowiem, ze sotectwo jest jed-
nostkg pomocniczg gminy. W odniesieniu do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy przejawia sie to
w tym, ze dziatania w zakresie wspodtpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze
podejmowac tylko i wytgcznie gmina jako organ gminy, a nie organ jednostki pomocniczej bedacy tzw.
organem wewnetrznym gminy. Sprzeczne z przepisami prawa bytoby zatem przyznanie sotectwu Nowy

uprawnienia przystugujg jedynie Gminie Sycéw, a nie jej jednostkom pomocniczym, do ktérych zalicza
sie sotectwo. Podkreslenia wymaga stuszne stanowisko organu nadzoru, ze granice swobody prawo-
dawczej rady gminy zakresSlone sg przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika z tego, ze
rada gminy podejmujgc uchwate o ustroju jednostki wewnetrznej gminy, jaka jest sotectwo, zobowigza-
na byta do przestrzegania przepisow tej ustawy. Dotyczy to miedzy innymi art. 11a ust. 1 u.s.g., wedtug
ktérego organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wedtug art. 35
ust. 3 pkt 5 u.s.g., statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres i formy kontroli oraz nad-
zoru organdéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej. Przepis 8 47 ust. 1 pkt 4 podjetej
uchwaty, przekazujgcy skarbnikowi gminy nadzér nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki fi-
nansowej, jest zatem niezgodny z powotanym art. 11a ust. 1 u.s.g., a niezgodnos$¢ ta ma charakter istot-
ny. Rada gminy nie jest bowiem wtadna do zmiany porzadku kompetencyjnego, ustanowionego przez
ustawe, jesli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraznego upowaznienia (jak np. w art. 39 ust. 4 u.s.g.).
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Sad stwierdza takze, ze upowaznienie zawarte w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. nakazuje wskazanie w statucie
sotectwa nie tylko organu gminy, ale takze zakresu i form kontroli oraz nadzoru nad dziatalnoscig sotec-
twa. Przepis 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty nie spetnia tych wymogoéw. Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem
zaskarzonych przez Wojewode zapiséw statutu sotectwa Nowy Dwor, Sad przyjat, ze stwierdzone przez
Wojewode Dolnoslgskiego naruszenie prawa ma charakter istotny i wino skutkowaé stwierdzeniem nie-
waznosci § 20 ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie: ,,na zasadach
i warunkach okreslonych z zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 zaskarzonej uchwaty. Jedno-
czes$nie nalezy podkresli¢, ze uznajgc uchwatg nr XLII1/236/09 w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewo-
dy Dolnoslgskiego na Uchwate Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 25 wrze$nia 2008 r. od nr XXIX/144/08
do nr XXIX/155/08, skarge Wojewody Dolnoslgskiego za zasadng, Rada Gminy w Sycowie winna nie-
zwtocznie wydac uchwate o zmianie przedmiotowej uchwaty. Nie uczynita jednak tego. Biorgc powyzsze
pod uwage, Wojewddzki Sgd Administracyjny uznat, ze skarga jest uzasadniona i podlega uwzglednie-
niu. W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 147 &8 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, Wojewddzki Sad Administracyjny orzekt jak w pkt | wyroku. Rozstrzygniecie zamieszczone
w pkt Il znajduje natomiast oparcie w art. 152 tej samej ustawy.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 849/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 3 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

§ 20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach

okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXI1X/147/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Biskupice

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata
Sedziowie Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedzia NSA Jézef Kremis (sprawozdawca)

Protokolant Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale lll na rozprawie w dniu 3 marca 2010 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zd.2, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/147/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Biskupice.

I. stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skargg;

Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu § 20
ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/147/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Biskupice, wnoszac — na pod-
stawie art. 50 § 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
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niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszajg
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkreslajgc, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organoéw, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wéjt”, oraz z ust.
5 tego artykutu, wedtug ktorego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci § 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktbrym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego ,przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomochiczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organéw.
W opinii Wojewody Dolnoslaskiego, 8 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zarzgdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje
w tym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22
ust. 2 pkt 1 (do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i 8 45 (sotectwo moze
wspotpracowac z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocnicza, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
zinnymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowaé tylko i wytacznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujaca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzgca zauwazyta réwniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzér nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktorego statut jednostki pomocniczej powinien okresla¢ m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organdéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowigcy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisow skarbnik gminy nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLII1/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnos$laskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/147/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Biskupice. Wojewddzki
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajac akty prawa miejscowego organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z art. 18 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 38 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy
przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania
aktobw prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze wobec uznania przez Rade Miejskg w Sycowie zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany Iub uchylenia uchwaty, przy badaniu
zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwa-
ta w zaskarzonej czesci nie moze pozosta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktow, albowiem jej postano-
wienia — jak trafnie wywidédt Wojewoda Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3
u.s.g.Po pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33
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ust. 3i 5 u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oséb zatrudnionych w urzedzie gminy,
przeto nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzenia kopii
z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takie-
go obowigzku ma bowiem wajt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze § 23 ust. 1 uchwaty,
naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze
u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé
w pracach rady gminy na zasadach okres$lonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu, co
oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy
podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowigzek, ktéry miatby wy-
nika¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwa-
ty — stanowiacy, ze ,przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie:
».ha zasadach i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejsco-
wego w zakresie zasad zarzagdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje
na niedopuszczalno$é modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okresle-
nia tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowiacy, ze do zadan softysa
nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnagtrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktérego sotectwo moze
wspotpracowaé zarowno zinnymi sotectwami zterenu gminy, jak iz organizacjami regionalnymi
i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg po-
stanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslgskiego, ze sotectwo jest
jednostkg pomocnicza gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspotpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytgcznie gmina jako jednostka samodzielna,
reprezentujgcy interesy spotecznosci lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g.
bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych orga-
néw gminy — organizowania wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami oraz wy-
posazenie sottysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organow jednostki
samorzadu terytorialnego. Po pigte, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miej-
ska w Sycowie — stanowigc w 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35
ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt 5
u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,zakresu i formy kontro-
li oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej” przez przypisanie
skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotec-
twa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete
skargg Wojewody Dolnoslagskiego postepowanie sagdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wcze-
$niej przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 &8 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzi¢
ich niewaznosé¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il sentencji wydano na podstawie
art. 152 u.p.p.s.a.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Ill SA/WR 850/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 9 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

§ 20 ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warun-

kach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, 8§ 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2008 r. nr XX1X/148/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Zawada

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedziowie Sedzia WSA Maciej Guzinski (sprawozdawca)
Sedzia WSA Marcin Miemiec

Protokolant Halina Rostan

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 9 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie "na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXI1X/148/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Zawada

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skarga;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu 8 20
ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/148/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Zawada, wnoszac — na podsta-
wie art. 50 8 2 art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszaja
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust.
5 tego artykutu, wedtug ktorego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdw urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci &8 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktbrym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
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prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obo-
wigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organow. W opinii Woje-
wody Dolnoslgskiego, § 39 ust. 2 uchwaty we wskazanym fragmencie narusza istotnie art. 7 Konstytucji
RP oraz art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktorych wynika, ze akty prawa miejscowego
ustanawia rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowe-
go w zakresie zarzadu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompeten-
cje wtym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete
w § 22 ust. 2 pkt 1 (do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i § 45 (sotectwo mo-
ze wspbtpracowac z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocniczg, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
zinnymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowaé tylko i wytgcznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzaca zauwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzor nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktérego statut jednostki pomocniczej powinien okreslaé m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowiacy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisow skarbnik gminy nie nalezy do organdéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLII1/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslagskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od Nr XXIX/144/08 do Nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. Nr XXIX/148/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Zawada. Wojewoddzki Sgd
Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejscowego organow jednostek samorza-
du terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z art. 1 8§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych, Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 3 8 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy przy wy-
daniu aktu organy nie naruszyly ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania aktéw
prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.).Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwagg, ze wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu
zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwa-
ta w zaskarzonej czesci nie moze pozostaé w zbiorze zgodnych z prawem aktéw, albowiem jej postano-
wienia — jak trafnie wywiodt Wojewoda Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.
Po pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33 ust. 3
i b u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oso6b zatrudnionych w urzedzie gminy, przeto
nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzgdzenia kopii
z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takie-
go obowigzku ma bowiem wajt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikoéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze &8 23 ust. 1 uchwaty,
naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze
u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢
w pracach rady gminy na zasadach okres$lonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu, co
oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy
podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowiagzek, ktéry miatby wy-
nika¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwa-
ty — stanowiacy, ze ,przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie:
».na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejsco-
wego w zakresie zasad zarzagdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje
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na niedopuszczalno$¢é modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okresle-
nia tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowiacy, ze do zadan sottysa
nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktorego sotectwo moze
wspotpracowaé zarowno zinnymi sotectwami zterenu gminy, jak iz organizacjami regionalnymi
i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg po-
stanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslgskiego, ze sotectwo jest
jednostkg pomocniczg gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspotpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytgcznie gmina jako jednostka samodzielna,
reprezentujgcy interesy spotecznosci lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g.
bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych orga-
néw gminy — organizowania wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami oraz wy-
posazenie softysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Po piate, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miej-
ska w Sycowie — stanowigc w 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35
ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt 5
u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,,zakresu i formy kontro-
li oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej” przez przypisanie
skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotec-
twa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete
skargg Wojewody Dolnoslagskiego postepowanie sgdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wcze-
$niej przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzic¢
ich niewazno$¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie |l sentencji wydano na podstawie
art. 152 u.p.p.s.a.
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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 4 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

§ 20 ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8§ 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warun-

kach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/149/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Wioska

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczagcy Sedzia WSA Marcin Miemiec
Sedziowie Sedzia NSA Jozef Kremis
Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 4 marca 2010 .

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, &8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XX1X/149/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Wioska

I. stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skargg;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewo6dzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu § 20
ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, 8§ 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okres$lonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/149/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Wioska, wnoszgc — na podsta-
wie art. 50 8 2 art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie , u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszajg
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust. 5
tego artykutu, wedtug ktérego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdw urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci &8 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczgcy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organow.
W opinii Wojewody Dolnoslgskiego, 8 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy moga wydawacé akty prawa miejscowego
w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje
w tym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22
ust. 2 pkt 1 (do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i 8 45 (sotectwo moze
wspobtpracowaé z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocnicza, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowac¢ tylko i wytacznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzgca zauwazyta réwniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzér nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktdrego statut jednostki pomocniczej powinien okresla¢ m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organdéw gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowiacy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisdw skarbnik gminy nie nalezy do organdw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLII1/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrze$nia 2008 r. nr XX1X/149/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Wioska. Wojewo6dzki Sgd
Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejscowego organéw jednostek samorza-
du terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych, Dz. U.
Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 3 8 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy przy wy-
daniu aktu organy nie naruszyly ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania aktéw
prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
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z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu
zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwa-
ta w zaskarzonej czesci nie moze pozosta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktow, albowiem jej postano-
wienia — jak trafnie wywiodt Wojewoda Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt
3 u.s.g.Po pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33
ust. 3i 5 u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oséb zatrudnionych w urzedzie gminy,
przeto nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzenia kopii
z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takie-
go obowigzku ma bowiem wajt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze § 23 ust. 1 uchwalty,
naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze
u.s.g., wedtug ktérego przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé
w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu,
co oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy
podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowiagzek, ktéry miatby wy-
nika¢ zuchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39
ust. 2 uchwaty — stanowiacy, ze , przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujagcymi przepisami,
na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” —
we fragmencie: ,na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konsty-
tucji RP oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty
prawa miejscowego w zakresie zasad zarzgdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty,
co wskazuje na niedopuszczalno$¢ modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza
do okreslenia tychze zasad w zarzadzeniu.Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowigcy, ze do zadan
softysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktérego sotectwo mo-
ze wspotpracowac zarowno z innymi sotectwami z terenu gminy, jak iz organizacjami regionalnymi
i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg po-
stanowieniom art. 5u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslaskiego,
ze sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie
wspobtpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytacznie gmina jako jednostka
samodzielna, reprezentujacy interesy spotecznosci lokalnej, nie zas jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne
z art. 5 u.s.g. bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompe-
tentnych organ6éw gminy — organizowania wspotpracy zinnymi spotecznosciami lokalnymi
i organizacjami oraz wyposazenie sottysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasci-
wych organdéw jednostki samorzadu terytorialnego. Po pigte, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu
nadzoru, ze Rada Miejska w Sycowie — stanowigc w § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika
gminy do sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa
— naruszyta art. 35 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych
w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej
»zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocni-
czej” przez przypisanie skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze go-
spodarki finansowej sotectwa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a
ust. 1 u.s.g.Poniewaz wszczete skargg Wojewody Dolnoslagskiego postepowanie sagdowe wykazato naru-
szenie prawa wskazanymi wczesniej przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147
§ 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzi¢ ich niewazno$¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il
sentencji wydano na podstawie art. 152 u.p.p.s.a.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Ill SA/WR 852/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 3 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

8§20 ust. 7 zd. 2, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach

okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/150/08 w przedmiocie nadania statutu Stradomia Wierzchnia

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczagcy  Sedzia NSA Anna Moskata
Sedziowie Sedzia WSA Bogumita Kalinowska (sprawozdaweca)
Sedzia NSA Jozef Kremis

Protokolant Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7zd.2, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/150/08

w przedmiocie nadania statutu Stradomia Wierzchnia

I.  stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skarga;

Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaz-
no$¢, do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu 8 20
ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/150/08 w sprawie nadania statutu Sotectwu Stradomia Wierzchnia, wnoszgc
— na podstawie art. 50 § 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) —
o stwierdzenie niewaznosci tychze przepisow. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty
naruszajg istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i b, art. 35 ust. 3 pkt 5,
art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrocie ,u.s.g.”). Wojewoda
Dolnoslaski przywotat wspomniane przepisy, podkreslajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wta-
dzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie zas do postanowien art. 94 Konsty-
tucji, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej ustanawiajg — na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organéw, przy czym zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust.
5 tego artykutu, wedtug ktorego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci § 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktobrym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g.W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczgcy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
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miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obo-
wigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organow. W opinii Woje-
wody Dolnoslgskiego, § 39 ust. 2 uchwaty we wskazanym fragmencie narusza istotnie art. 7 Konstytucji
RP oraz art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktorych wynika, ze akty prawa miejscowego
ustanawia rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowe-
go w zakresie zarzadu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompeten-
cje wtym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete
w § 22 ust. 2 pkt 1 (do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i § 45 (sotectwo mo-
ze wspotpracowacé z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocniczg, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
zinnymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowaé tylko i wytacznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzaca zauwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzor nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktérego statut jednostki pomocniczej powinien okreslaé m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organdéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowigcy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisow skarbnik gminy nie nalezy do organdéw podstawowe] jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nadac¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszgc sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate Nr XLII/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od Nr XXIX/144/08 do Nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjgt jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu zaskar-
zonej uchwaty. Wojewoddzki Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejsco-
wego organow jednostek samorzgdu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych, Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 3 § 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sad
administracyjny bada, czy przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im
kompetencji do wydawania aktéw prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialno-
prawnych powigzanych z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene
legalnosci zaskarzonego aktu nalezy poprzedzi¢é uwaga, ze wobec uznania przez Rade Miejska
w Sycowie zarzutéw sformutowanych przez Wojewode Dolnoslgskiego, jednakze bez zmiany lub uchy-
lenia uchwaty, przy badaniu zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nad-
zoru.Kwestionowana uchwata w zaskarzonej czesci nie moze pozosta¢ w zbiorze zgodnych z prawem
aktéw, albowiem jej postanowienia — jak trafnie wywiddt Wojewoda Dolnoslgski — naruszajg art. 7 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3 i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.Po pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje
w dysharmonii z art. 33 ust. 3i 5 u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oso6b zatrud-
nionych w urzedzie gminy, przeto nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obo-
wigzku sporzadzenia kopii z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytaczne upraw-
nienia do naktadania takiego obowigzku ma bowiem wajt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kie-
rownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urze-
du oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolno$laski zasadnie
podniost, ze § 23 ust. 1 uchwaty, naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej,
narusza art. 37a zdanie pierwsze u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednost-
ki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu, co oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem,
ani nie stworzyt radzie gminy podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa
w obowigzek, ktéry miatby wynika¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialne-
go. Po trzecie, &8 39 ust. 2 uchwaty — stanowiacy, ze ,przekazanie mienia nastgpuje zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza protokotem zdaw-
czo-odbiorczym” — we fragmencie: ,na zasadach i warunkach okreslonych w zarzagdzeniu burmistrza”
narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych
unormowan, akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, co wskazuje na niedopuszczalno$¢ modyfikacji kompetencji ustawowych przez upo-
waznienie burmistrza do okreslenia tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 117 — 12454 — Poz. 1822,1823

(stanowiacy, ze do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (we-
dtug ktorego sotectwo moze wspotpracowaé zaréwno z innymi sotectwami z terenu gminy, jak i z orga-
nizacjami regionalnymi i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez
sottysa) uchybiajg postanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnosla-
skiego, ze sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan
w zakresie wspodtpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytgcznie gmina jako
jednostka samodzielna, reprezentujacy interesy spotecznosci lokalnej, nie zas jej jednostka pomocnicza.
Sprzeczne z art. 5 u.s.g. bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu
kompetentnych organdéw gminy — organizowania wspotpracy zinnymi spotecznosciami lokalnymi
i organizacjami oraz wyposazenie sottysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasci-
wych organow jednostki samorzadu terytorialnego. Po pigte, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu
nadzoru, ze Rada Miejska w Sycowie — stanowigc w § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika
gminy do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa
— naruszyta art. 35 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych
w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej
.zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organdéw jednostki pomocni-
czej” przez przypisanie skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze go-
spodarki finansowej sotectwa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1
u.s.g. Poniewaz wszczete skargg Wojewody Dolnoslagskiego postepowanie sgdowe wykazato naruszenie
prawa wskazanymi wczes$niej przepisami uchwaly, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 § 1
u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzi¢ ich niewaznos$é¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il sen-
tencji wydano na podstawie art. 152 u.p.p.s.a.

1823

~ WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 853/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 4 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na

§ 20 ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , ha zasadach i warun-

kach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXI1X/151/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Drottowice

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marcin Miemiec
Sedziowie Sedzia NSA Jo6zef Kremis (sprawozdawca)
Sedzia WSA Matgorzata Malinowska-Grakowicz

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, &8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/151/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Drottowice

I. stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skargg;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu 8 20
ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, 8§ 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okres$lonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/151/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Drottowice, wnoszgc — na pod-
stawie art. 50 § 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszajg
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust. 5
tego artykutu, wedtug ktérego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdw urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci &8 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organow.
W opinii Wojewody Dolnoslagskiego, 8 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego
w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje
w tym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22
ust. 2 pkt 1 (do zadan sottysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i 8 45 (sotectwo moze
wspobtpracowaé z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocnicza, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowac¢ tylko i wytacznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzgca zauwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzér nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktorego statut jednostki pomocniczej powinien okresla¢ m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organdéw gminy nad dziatalnoscig organdw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowiacy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisdw skarbnik gminy nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLII1/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/151/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Drottowice. Wojewddzki
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejscowego organow jednostek samo-
rzadu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 38 2 pkt 5i art. 147 § 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy
przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania
aktow prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
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z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami i wnio-
skami skargi oraz powotang podstawa prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzonego
aktu nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutow sformutowa-
nych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu zgod-
nosci z prawem aktualne pozostaje wytacznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwata
w zaskarzonej czesci nie moze pozosta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktéw, albowiem jej postanowie-
nia — jak trafnie wywidédt Wojewoda Dolnoslgski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.Po
pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33 ust. 3i 5
u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawca wzgledem osoéb zatrudnionych w urzedzie gminy, przeto
nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzenia kopii
z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takie-
go obowigzku ma bowiem wajt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze § 23 ust. 1 uchwalty,
naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze
u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢
w pracach rady gminy na zasadach okres$lonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu, co
oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy
podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowiagzek, ktéry miatby wy-
nika¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwa-
ty — stanowiacy, ze ,przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie:
»na zasadach i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art.
41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejscowego
w zakresie zasad zarzgdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje na nie-
dopuszczalno$¢ modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okreslenia
tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowigcy, ze do zadan sottysa nale-
zy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktérego sotectwo moze wspotpra-
cowac zarobwno z innymi sotectwami z terenu gminy, jak i z organizacjami regionalnymi i krajowymi,
przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg postanowieniom
art. 5u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslaskiego, ze sotectwo jest jednostkg
pomocniczg gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatanh w zakresie wspotpracy z innymi spo-
tecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytacznie gmina jako jednostka samodzielna, reprezentujacy
interesy spotecznosci lokalnej, nie zas jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g. bytoby zatem
przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych organéw gminy —
organizowania wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami oraz wyposazenie sotty-
sa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki samorzadu tery-
torialnego. Po pigte, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miejska w Sycowie —
stanowiac w § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35 ust. 3 pkt 5
w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. —
kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,zakresu i formy kontroli oraz
nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej” przez przypisanie skarbni-
kowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotectwa,
mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete skarga
Wojewody Dolnoslgskiego postepowanie sagdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wczes$niej
przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 8 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzi¢ ich
niewaznos$é (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il sentencji wydano na podstawie art. 152
u.p.p.s.a.
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~ WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 854/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 4 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na

8 20 ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warun-

kach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie
z dnia 25 wrzes$nia 2009 r. nr XXIX/152/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Slizéw

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiuw sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Marcin Miemiec (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Jozef Kremis
Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/152/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Slizow

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skarga;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznosg,
do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu § 20
ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie: , na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesénia 2008 roku nr XXIX/152/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Slizéw, wnoszac na podsta-
wie art. 50 8 2 art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. zwanej dalej ,p.p.s.a.”) o stwierdzenie niewaznosci
tych przepisow. Organ nadzoru zarzucit, ze wskazane przepisy uchwaty naruszajg istotnie art. 7 Konsty-
tucji RP i art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.,
zwana dalej u.s.g.). Organ nadzoru powotujgc wskazane wczesniej przepisy Konstytucji RP oraz u.s.g.
wskazat, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Podnidst jednoczesnie, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb
prawa miejscowego okresla ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze 8§ 20 ust. 7 zd. 2 zaskarzonej uchwaty jest
sprzeczny z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze ,Kierownikiem urzedu jest
wojt” oraz z ust. 5 tego artykutu, ktéry stanowi, ze ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchni-
ka stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikdw gminnych jednostek organizacyj-
nych”. O sprzecznosci 8 20 ust. 7 zd. 2 z cytowanym przepisem ustawy stanowi natomiast fakt, ze rada
gminy przyznata sobie kompetencje, o ktérej mowa w przedmiotowym przepisie. Ponadto organ nadzo-
ru zarzucit, ze 8 23 ust. 1 uchwaty jest sprzeczny z art. 37 a ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry sta-
nowi: ,Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé w pracach
rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodnicza-
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cy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na takich samych zasadach jak rad-
nych, przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki gminy pomocniczej o sesji rady gminy”.
Z regulacji tej wynika, ze przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy moze,
ale nie musi uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obowigzek uczestni-
czenia w pracach rady gminy - w sesjach rady i w pracach jej wewnetrznych organéw. Organ nadzoru
stwierdzit, ze § 39 ust. 2 uchwaty w istotny sposob narusza art. 7 Konstytucji RP i art. 41 ust. 1 w zw.
z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., wedtug ktérych akty prawa miejscowego ustanawia rady gminy w formie
uchwaty oraz m. in. w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Naruszenie polegato na tym, ze przepis § 39
ust. 2 uchwaty nadawat przedmiotowe uprawnienie innym organom niz wymienione w przepisach u.s.g.
Z kolei 8 45 uchwaty jest w opinii Wojewody sprzeczny z art. 5 u.s.g., ktéry stanowi, ze sotectwo jest
jednostkg pomocniczg gminy. W odniesieniu do przedmiotowej sytuacji przejawia sie to w tym, ze dzia-
tania w zakresie wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowaé
tylko i wytacznie gmina jako twoér samodzielny, reprezentujacy interesy spotecznosci lokalnej, nie za$
jednostki pomocnicze. Wreszcie strona skarzaca podniosta, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaly jest niezgodny
z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem ,statut jednostki pomocniczej powinien okreslaé
m.in. zakres formy i kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomoc-
niczej”. Artykut 11a u.s.g. stanowi, ze ,organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta)”. Zatem skarbnik gminy do tych organéw nie nalezy. Skarbnika gminy nie uznano bowiem
w ustawie za organ gminy. Nie mozna mu wiec nada¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jed-
nostki pomocniczej gminy na podstawie kompetencji okreslonej w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. W odpowie-
dzi na skarge Rada Miejska w Sycowie podjeta uchwate nr XLII1/236/09 w sprawie odpowiedzi na skargi
Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 25 wrze$nia 2008 r. od
nr XXI1X/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktérej to uznata skarge Wojewody Dolnoslgskiego za zasadng. Do
dnia dzisiejszego Rada Miejska Sycowa nie podjeta jednak stosownej uchwaty o zmianie uchwaty z dnia
25 wrzesénia 2008 roku nr XXIX/154/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Slizow. Wojewddzki Sad
Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju
sgdoéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sagdy administracyjne sg miedzy innymi wtasciwe
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktéw organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sad
nie moze opierac tej kontroli na kryterium stusznosci lub sprawiedliwosci spotecznej. Uchwata organu
jednostki samorzadu terytorialnego jest zgodna z prawem, jezeli jest zgodna z zasadami prawa. Stwier-
dzenie niewaznosci uchwaty przez sgd nastepuje tylko w przypadku istotnego naruszenia prawa (art. 147
8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).W niniej-
szej sprawie takie wady i uchybienia wystepujg. Skarga zastugiwata zatem na uwzglednienie. Zaréwno
ustawa Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, jak i ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, nie wprowadzajg innych kryteriow oceny sgdu administracyjnego niz zgod-
nos¢ zaskarzonego aktu organu gminy z przepisami prawa. W literaturze przyjmuje sig, ze podstawg do
uchylenia takiego aktu powinno by¢ kazde istotne naruszenie prawa, bez wzgledu na jego ustrojowo-
prawny, materialnoprawny lub procesowoprawny charakter. Akt organu jednostki samorzgdu terytorial-
nego jest natomiast zgodny z prawem, jezeli jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz
z ustawami. Podstawy niewaznosci aktu organu gminy okre$la art. 91 ust. 1 u.s.g., wedtug ktérego
uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Artykut 93 ust. 1 u.s.g. stano-
wi, ze po uptywie 30 dniowego terminu organ nadzoru nie moze juz we wtasnym zakresie stwierdzi¢
niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy, a jedynie zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do
sgdu administracyjnego. Z uwagi na to, ze w rozpatrywanej sprawie uptynat 6w ustawowy 30 dniowy
termin stwierdzenia niewaznosci uchwaty, organ nadzoru wniost skarge do Wojewddzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego domagajac sie stwierdzenia niewaznosci wskazanych w petitum skargi przepisow uchwaty
w przedmiocie uchwalenia statutu sotectwa. Z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzia-
tania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Realizacjg tej reguty
jest art. 40 u.s.g., wedtug ktérego na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy (ust.1). Na podstawie prze-
pisbw ustawy o samorzgdzie gminnym, gminy mogg natomiast wydawaé¢ akty prawa miejscowego
w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych (ust. 2 pkt 1). Zaskarzona uchwa-
ta rady gminy bez watpienia do tych aktéw sie zalicza. Nie budzi bowiem watpliwosci fakt, ze obowigzu-
je jedynie na scisle okreslonym obszarze Gminy Sycéw i jedynie tam usytuowani sg adresaci zawartych
w niej norm prawnych. Analizujgc zarzuty wskazane w skardze, Sgd podzielit stanowisko Wojewody,
zgodnie z ktérym & 20 ust. 7 zd. 2 przedmiotowej uchwaty jest sprzeczny z art. 33 ust. 3 u.s.g. Rada gmi-
ny nie jest bowiem pracodawca w stosunku do oséb zatrudnionych w Urzedzie Gminy. Nie miata zatem
uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzania kopii z dostarczonego protoko-
tu z przebiegu zebrania wiejskiego. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, wytgczne uprawnienie do na-
ktadania takiego obowigzku posiada wojt i jedynie on mogt zobowigzaé pracownika rady do takowego
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dziatania. Ponadto Wojewoda zasadnie podniost, ze 8 23 ust. 1 przedmiotowej uchwaty jest sprzeczny
z art. 37 a u.s.g. W zwigzku z powyzszym, przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej
gminy moze, ale nie musi uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnienie, a nie obo-
wigzek uczestniczenia w pracach rady gminy — w sesjach rady i w pracach jej wewnetrznych organow.
W ocenie Sgdu, przyjecie przez Rade Gminy obligatoryjnosci udziatu sottysa w sesjach Rady Miejskiej
jest oczywiscie sprzeczne z przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym zarzut podniesiony przez organ
nadzoru w petni zastuguje na uwzglednienie.W ocenie Sadu, zasadny jest rowniez podniesiony przez
organ nadzoru zarzut naruszenia przez 8 39 ust. 2 uchwaty we fragmencie: ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza” - art. 7 Konstytucji RP iart. 41 ust. 1w zw. zart. 40 ust. 2
pkt 3 u.s.g. Przepisy te stanowig o tym, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty oraz o tym, ze organy gminy mogag wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zarzgdu mie-
niem gminy. Organ nadzoru stusznie wskazuje, ze tak skonstruowany przepis uchwaty otwiera mozli-
wos$¢ ustalenia przez organ wykonawczy gminy zasad zarzadu mieniem jednostki samorzadu terytorial-
nego. Jako ze zasady te stanowi¢ bedg przepisy prawa miejscowego, wytgczng kompetencje do ich two-
rzenia posiada organ stanowigcy gminy. W Swietle powyzszych ustalen Sad przyjat, ze zarzut podniesio-
ny przez organ nadzoru jest zasadny i stwierdzit niewaznos$¢ § 39 ust. 2 uchwaty. Odnoszac sie do pod-
niesionego przez Wojewode zarzutu sprzecznosci 8 45 uchwaty z art. 5 u.s.g., rowniez nalezy uznaé jego
zasadnos$¢. Ten przepis ustawy stanowi bowiem, ze sotectwo jest jednostkg pomocniczg gminy.
W odniesieniu do stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy przejawia sie to w tym, ze dziatania
w zakresie wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowa¢ tylko
i wytagcznie gmina jako organ gminy, a nie organ jednostki pomocniczej bedacy tzw. organem we-
wnetrznym gminy. Sprzeczne z przepisami prawa bytoby zatem przyznanie sotectwu Nowy Dwér mozli-
wosci inicjowania wspoétpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami. Takie uprawnienia
przystugujg jedynie Gminie Sycoéw, a nie jej jednostkom pomocniczym, do ktérych zalicza sie sotectwo.
Podkreslenia wymaga stuszne stanowisko organu nadzoru, ze granice swobody prawodawczej rady
gminy zakre$lone sg przez przepisy ustawy o samorzadzie gminnym. Wynika z tego, ze rada gminy po-
dejmujac uchwate o ustroju jednostki wewnetrznej gminy, jaka jest sotectwo, zobowigzana byta do prze-
strzegania przepisow tej ustawy. Dotyczy to miedzy innymi art. 11a ust. 1 u.s.g., wedtug ktérego orga-
nami gminy sg rada gminy oraz wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Wedtug art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow
gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej. Przepis 8 47 ust. 1 pkt 4 podjetej uchwaty,
przekazujacy skarbnikowi gminy nadzér nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej,
jest zatem niezgodny z powotanym art. 11a ust. 1 u.s.g., a niezgodno$¢ ta ma charakter istotny. Rada
gminy nie jest bowiem wtadna do zmiany porzadku kompetencyjnego, ustanowionego przez ustawe,
jesli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraznego upowaznienia (jak np. w art. 39 ust. 4 u.s.g.). Sad
stwierdza takze, ze upowaznienie zawarte w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. nakazuje wskazanie w statucie so-
tectwa nie tylko organu gminy, ale takze zakresu i form kontroli oraz nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa.
Przepis 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty nie spetnia tych wymogoéw. Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem za-
skarzonych przez Wojewode zapisdéw statutu sotectwa Slizéw, Sad przyjat, ze stwierdzone przez Woje-
wode Dolnoslgskiego naruszenie prawa ma charakter istotny i wino skutkowaé stwierdzeniem niewaz-
nosci &8 20 ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8§ 23 ust. 1, 839 ust. 2 we fragmencie: ,na zasadach
i warunkach okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 zaskarzonej uchwaty. Jedno-
czes$nie nalezy podkreslié, ze uznajac uchwatg Nr XLIII/236/09 w sprawie odpowiedzi na skarge Wojewo-
dy Dolnoslgskiego na uchwate Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2008 r. od nr XXIX/144/08
do nr XXIX/155/08, skarge Wojewody Dolnoslgskiego za zasadng, Rada Gminy w Sycowie winna nie-
zwtocznie wydac uchwate o zmianie przedmiotowej uchwaty. Nie uczynita jednak tego. Biorgc powyzsze
pod uwage, Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze skarga jest uzasadniona i podlega uwzglednie-
niu. W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 147 81 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, Wojewddzki Sad Administracyjny orzekt jak w pkt | wyroku. Rozstrzygniecie zamieszczone
w pkt Il znajduje natomiast oparcie w art. 152 tej samej ustawy.
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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 3 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslagskiego na

§ 20 ust. 7 zd.2, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach okreslo-

nych w zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/153/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Wielowies$

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Anna Moskata (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedzia NSA Jozef Kremis

Protokolant Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 3 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7zd.2, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XXI1X/153/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Wielowie$

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skarga;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznosg¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu 8 20
ust. 7 zdanie drugie, 8§ 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzes$nia 2008 r. nr XXIX/153/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Wielowie$, wnoszgc — na pod-
stawie art. 50 8§ 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, Ze wymienione regulacje uchwaty naruszajg
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i b, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie zas do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust. 5
tego artykutu, wedtug ktérego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci § 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktbrym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego ,przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczgcy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
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miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczyé w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organéw.
W opinii Wojewody Dolnoslaskiego, 8 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktorych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy mogg wydawacé¢ akty prawa miejscowego
w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje
w tym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22
ust. 2 pkt 1 (do zadan soitysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i § 45 (sotectwo moze
wspotpracowaé z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez softysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocniczg, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
zinnymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowaé tylko i wytacznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie zas jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzaca zauwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzor nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktérego statut jednostki pomocniczej powinien okreslaé m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organdéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowigcy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisow skarbnik gminy nie nalezy do organdéw podstawowe] jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nadac¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszgc sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate nr XLII1/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. Nr XXIX/153/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Wielowies$. Wojewodzki
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajac akty prawa miejscowego organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 38 2 pkt 5i art. 147 &8 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy
przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania
aktéw prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwagg, ze wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu
zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru.Kwestionowana uchwata
w zaskarzonej czesci nie moze pozostaé¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktoéw, albowiem jej postanowie-
nia — jak trafnie wywiodt Wojewoda Dolnoslgski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.
Po pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33 ust. 3
i b u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oso6b zatrudnionych w urzedzie gminy, przeto
nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzadzenia kopii z dostar-
czonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytagczne uprawnienia do naktadania takiego obo-
wigzku ma bowiem wéjt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierowniké4w gminnych
jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze &8 23 ust. 1 uchwaty,
naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze
u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé
w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu, co
oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy
podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowigzek, ktory miatby wy-
nika¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwa-
ty — stanowiacy, ze ,przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie:
».ha zasadach i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejsco-
wego w zakresie zasad zarzagdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje
na niedopuszczalno$¢é modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okresle-
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nia tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowiacy, ze do zadan sottysa
nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktorego sotectwo moze
wspotpracowaé zaréwno zinnymi sotectwami zterenu gminy, jak iz organizacjami regionalnymi
i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg po-
stanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslgskiego, ze sotectwo jest
jednostkg pomocnicza gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspotpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytacznie gmina jako jednostka samodzielna,
reprezentujgcy interesy spotecznosci lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g.
bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych orga-
néw gminy — organizowania wspotpracy z innymi spotecznos$ciami lokalnymi i organizacjami oraz wy-
posazenie softysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Po piate, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miej-
ska w Sycowie — stanowigc w 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35
ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt 5
u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,,zakresu i formy kontro-
li oraz nadzoru organdw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej” przez przypisanie
skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotec-
twa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete
skargg Wojewody Dolnoslagskiego postepowanie sgdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wcze-
$niej przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzic¢
ich niewazno$¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie |l sentencji wydano na podstawie
art. 152 u.p.p.s.a.
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z dnia 4 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na § 20

ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,,na zasadach i warunkach

okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2009 r. nr XXIX/154/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Komorow

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczagcy Sedzia WSA Marcin Miemiec
Sedziowie Sedzia NSA Jozef Kremis
Sedzia WSA Matgorzata Malinowska-Grakowicz (sprawozdawca)

Protokolant Katarzyna Dziok

po rozpoznaniu w Wydziale lll na rozprawie w dniu 4 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie ,na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2009 r. nr XX1X/154/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Komoréw

I. stwierdza niewaznosc¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skargg;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.
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UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslaski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu 8 20
ust. 7 zdanie drugie, § 22 ust. 2 pkt 1, 8§ 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okres$lonych z zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/154/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Komoréw, wnoszac — na pod-
stawie art. 50 § 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszajg
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkres$lajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wojt”, oraz z ust. 5
tego artykutu, wedtug ktérego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdw urzedu oraz kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci § 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g.W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczagcego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tymczasem przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organéw.W
opinii Wojewody Dolnoslaskiego, 8 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz art. 41
ust. 1w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktorych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia rady
gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy mogg wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie
zarzgdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje w tym zakre-
sie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w 8 22 ust. 2 pkt 1
(do zadan softysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i 8 45 (sotectwo moze wspotpracowacé
z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy czym w organiza-
cjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., wedtug ktérego sotec-
two jest jednostkg pomocniczg, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspotpracy z innymi spotecznoscia-
mi lokalnymi i organizacjami moze podejmowac tylko i wytgcznie gmina jako samodzielna jednostka
reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie za$ jej jednostki pomocnicze. Strona skarzaca za-
uwazyta réwniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzo6r nad dziatalnos$cig sotectwa w zakresie gospodarki
finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g., wedtug ktérego statut
jednostki pomocniczej powinien okreslaé m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad
dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowiacy, ze organami gminy sa:
rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych przepiséw skarbnik gminy
nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzgdu terytorialnego, nie mozna mu zatem nadaé
uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na podstawie upowaznienia
ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody Dolnoslgskiego, Rada Miej-
ska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate Nr XLIII/236/09 w sprawie odpowiedzi na
skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia 25 wrzesnia 2008 r. od
nr XXIX/144/08 do nr XXIX/155/08, w ktérej uznata skarge Wojewody Dolnoslgskiego za zasadng. Organ
stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty z dnia 25 wrze$nia 2008 r.
Nr XXIX/154/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Komoréw. Wojewddzki Sagd Administracyjny zwazyt
co nastepuje: Oceniajgc akty prawa miejscowego organow jednostek samorzagdu terytorialnego wedtug
kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku zart. 1§ 2
ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych, Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.,
art. 38 2 pkt 5i art. 147 &8 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy przy wydaniu aktu organy nie na-
ruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania aktéw prawa miejscowego, trybu
ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych z wydawanym aktem. Sad orzeka



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 117 — 12464 — Poz. 1826

w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang pod-
stawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzonego aktu nalezy poprzedzi¢ uwaga, ze
wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutéw sformutowanych przez Wojewode Dolnosla-
skiego, jednakze bez zmiany lub uchylenia uchwaty, przy badaniu zgodnosci z prawem aktualne pozosta-
je wytacznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwata w zaskarzonej czesci nie moze pozo-
sta¢ w zbiorze zgodnych z prawem aktow, albowiem jej postanowienia — jak trafnie wywiédt Wojewoda
Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3
pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Po pierwsze, postanowienie § 20 ust.
7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33 ust. 3i 5 u.s.g. Skoro rada gminy nie jest
pracodawcg wzgledem oséb zatrudnionych w urzedzie gminy, przeto nie miata ona uprawnien do na-
ktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzgdzenia kopii z dostarczonego protokotu z przebiegu
zebrania wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takiego obowigzku ma bowiem woéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta), ktory jest kierownikiem urzedu i wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbo-
wego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Po
drugie, Wojewoda Dolnoslaski zasadnie podnidst, ze § 23 ust. 1 uchwaty, naktadajgcy na sottysa obo-
wigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze u.s.g., wedtug ktérego prze-
wodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé w pracach rady gminy na
zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu, co oznacza, ze ustawodawca
ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy podstawy prawnej do prze-
ksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowigzek, ktéry miatby wynika¢ z uchwaty organu sta-
nowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwaty — stanowigcy, ze , przeka-
zanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach i warunkach okreslonych
w zarzagdzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie: ,na zasadach i warun-
kach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art. 41 ust. 1 w zwigzku
z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejscowego w zakresie zasad
zarzgdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje na niedopuszczalnosé
modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okreslenia tychze zasad
w zarzgdzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowigcy, ze do zadan sottysa nalezy reprezen-
towanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedtug ktérego sotectwo moze wspoétpracowacé za-
rowno z innymi sotectwami z terenu gminy, jak i z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy czym
w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg postanowieniom
art. 5u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslaskiego, ze sotectwo jest jednostkg
pomocniczg gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatah w zakresie wspotpracy z innymi spo-
tecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytacznie gmina jako jednostka samodzielna, reprezentujacy
interesy spotecznosci lokalnej, nie zas jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g. bytoby zatem
przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych organéw gminy —
organizowania wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami oraz wyposazenie sotty-
sa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki samorzadu tery-
torialnego. Po pigte, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miejska w Sycowie —
stanowiac w § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35 ust. 3 pkt 5
w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. —
kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,,zakresu i formy kontroli oraz
nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej” przez przypisanie skarbni-
kowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotectwa,
mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete skarga
Wojewody Dolnoslgskiego postepowanie sagdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wczes$niej
przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzi¢ ich
niewaznos$é (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il sentencji wydano na podstawie art. 152
u.p.p.s.a.




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 117 — 12465 — Poz. 1827

1827

~ WYROK NR SYGN. AKT Ill SA/WR 857/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 9 marca 2010 r.

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 marca 2010 r. sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego na § 20

ust. 7 zdanie drugie, 8§ 22 ust. 2 pkt 1, § 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie "na zasadach i warunkach

okreslonych w zarzadzeniu Burmistrza”, § 45, § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaly Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/155/08 w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Dzialosza

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Sedziowie Sedzia WSA Maciej Guzinski (sprawozdawca)
Sedzia WSA Marcin Miemiec

Protokolant Halina Rostan

po rozpoznaniu w Wydziale Ill na rozprawie w dniu 9 marca 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na 8 20 ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, 8 39 ust. 2 we fragmencie "na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu Burmistrza”, § 45, 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej
w Sycowie

z dnia 25 wrzesnia 2008 r. nr XXI1X/155/08

w przedmiocie nadania statutu Sotectwu Dziatosza

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie objetym skarga;
Il. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czesci, w jakiej stwierdzono jej niewaznos¢,
do dnia prawomocnosci wyroku.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski zaskarzyt do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu § 20
ust. 7 zdanie drugie, 8 22 ust. 2 pkt 1, 8 23 ust. 1, § 39 ust. 2 we fragmencie , na zasadach i warunkach
okreslonych z zarzadzeniu Burmistrza”, 8 45, 8 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. nr XXIX/155/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Dziatosza, wnoszac — na pod-
stawie art. 50 8§ 2 i art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.p.p.s.a.”) — o stwierdzenie
niewaznosci tychze przepiséw. Organ nadzoru zarzucit, ze wymienione regulacje uchwaty naruszaja
istotnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a,
art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwanej dalej w skrécie ,u.s.g.”). Wojewoda Dolnosla-
ski przywotat wspomniane przepisy, podkreslajac, ze wedtug art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy pu-
blicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$ do postanowien art. 94 Konstytucji,
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej ustanawiajg — na pod-
stawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie — akty prawa miejscowego obowigzujgce na ob-
szarze dziatania tych organow, przy czym zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. Organ nadzoru zarzucit, ze § 20 ust. 7 zdanie 2 kwestionowanej uchwaty jest sprzeczny z art. 33
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze ,kierownikiem urzedu jest wéjt”, oraz z ust. 5
tego artykutu, wedtug ktérego ,kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
w stosunku do pracownikdw urzedu oraz kierownikébw gminnych jednostek organizacyjnych”.
O sprzecznosci 8 20 ust. 7 zdanie 2 ze wspomnianymi przepisami decyduje fakt przyznania sobie przez
rade gminy uprawnienia, o ktbrym mowa w art. 33 ust. 3 u.s.g. W ocenie organu nadzoru, § 23 ust. 1
uchwaty narusza art. 37a u.s.g., wedtug ktérego , przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki po-
mochniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez
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prawa udziatu w gtosowaniu. Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiada-
miania, na takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
gminy pomocniczej o sesji rady gminy”. Tym samym przewodniczacy organu wykonawczego jednostki
pomochiczej gminy moze, ale nie musi, uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on bowiem uprawnie-
nie, a nie obowigzek udziatu w pracach rady gminy, w sesjach i pracach jej wewnetrznych organéw.
W opinii Wojewody Dolnos$laskiego, § 39 ust. 2 uchwaty narusza istotnie art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g., z ktérych wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawia
rady gminy w formie uchwaty oraz ze organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego
w zakresie zarzagdu mieniem gminy. Tymczasem regulacjg zawartg w 8 39 ust. 2 uchwaty kompetencje
w tym zakresie przyznano Burmistrzowi. Zdaniem organu nadzoru, postanowienia uchwaty ujete w § 22
ust. 2 pkt 1 (do zadan soitysa nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) i § 45 (sotectwo moze
wspotpracowac z innymi sotectwami z terenu gminy, z organizacjami regionalnymi i krajowymi, przy
czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) sg sprzeczne z art. 5 u.s.g., we-
dtug ktérego sotectwo jest jednostkg pomocniczg, co oznacza, ze dziatania w zakresie wspodtpracy
zinnymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami moze podejmowaé tylko i wytgcznie gmina jako
samodzielna jednostka reprezentujgca interesy spotecznosci lokalnej, a nie za$ jej jednostki pomocnicze.
Strona skarzaca zauwazyta rowniez, ze § 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty (nadzor nad dziatalnoscig sotectwa
w zakresie gospodarki finansowej sotectwa sprawuje skarbnik) jest niezgodny z art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.,
wedtug ktérego statut jednostki pomocniczej powinien okreslaé m.in. zakres i formy kontroli oraz nadzo-
ru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej, oraz z art. 11a u.s.g., stanowiacy,
ze organami gminy sg: rada gminy, wojt (burmistrz, prezydent miasta). W kontekscie przywotanych
przepisow skarbnik gminy nie nalezy do organéw podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, nie
mozna mu zatem nadac¢ uprawnien kontrolnych i nadzorczych wobec jednostki pomocniczej gminy na
podstawie upowaznienia ujetego w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. Odnoszac sie do stanowiska Wojewody
Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Sycowie podjeta w dniu 26 listopada 2009 r. uchwate Nr XLIII/236/09
w sprawie odpowiedzi na skargi Wojewody Dolnoslgskiego na uchwaty Rady Miejskiej w Sycowie z dnia
25 wrzesnia 2008 r. od Nr XXIX/144/08 do Nr XXIX/155/08, w ktorej uznata skarge Wojewody Dolnoslg-
skiego za zasadng. Organ stanowigcy gminy nie podjat jednak uchwaty o zmianie lub uchyleniu uchwaty
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. Nr XXIX/155/08 w sprawie nadania statutu sotectwu Dziatosza. Wojewodzki
Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje: Oceniajagc akty prawa miejscowego organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z art. 18 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow administracyjnych,
Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., art. 38 2 pkt 5i art. 147 &8 1 u.p.p.s.a.), sad administracyjny bada, czy
przy wydaniu aktu organy nie naruszyty ustaw w zakresie przyznanych im kompetencji do wydawania
aktobw prawa miejscowego, trybu ich podejmowania oraz norm materialnoprawnych powigzanych
z wydawanym aktem. Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie jest jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 u.p.p.s.a.). Ocene legalnosci zaskarzo-
nego aktu nalezy poprzedzi¢ uwagg, ze wobec uznania przez Rade Miejska w Sycowie zarzutow sformu-
towanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, jednakze bez zmiany Iub uchylenia uchwaty, przy badaniu
zgodnosci z prawem aktualne pozostaje wytgcznie stanowisko organu nadzoru. Kwestionowana uchwa-
ta w zaskarzonej czesci nie moze pozostaé w zbiorze zgodnych z prawem aktéw, albowiem jej postano-
wienia — jak trafnie wywiodt Wojewoda Dolnoslaski — naruszajg art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz art. 33 ust. 3i 5, art. 35 ust. 3 pkt 5, art. 37a, art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.
Po pierwsze, postanowienie 8 20 ust. 7 zdanie drugie uchwaty pozostaje w dysharmonii z art. 33 ust. 3
i 5 u.s.g. Skoro rada gminy nie jest pracodawcg wzgledem oso6b zatrudnionych w urzedzie gminy, przeto
nie miata ona uprawnien do naktadania na pracownika urzedu obowigzku sporzgdzenia kopii
z dostarczonego protokotu z przebiegu zebrania wiejskiego. Wytgczne uprawnienia do naktadania takie-
go obowigzku ma bowiem wajt (burmistrz, prezydent miasta), ktéry jest kierownikiem urzedu i wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierowniké4w gminnych
jednostek organizacyjnych. Po drugie, Wojewoda Dolnoslgski zasadnie podniost, ze § 23 ust. 1 uchwaty,
naktadajgcy na sottysa obowigzek udziatu w sesjach rady miejskiej, narusza art. 37a zdanie pierwsze
u.s.g., wedtug ktérego przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczyé
w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udziatu w gtosowaniu,
co oznacza, ze ustawodawca ani nie obcigzyt sottysa takim obowigzkiem, ani nie stworzyt radzie gminy
podstawy prawnej do przeksztatcenia ustawowego uprawnienia sottysa w obowiagzek, ktéry miatby wy-
nika¢ z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.Po trzecie, § 39 ust. 2 uchwaty
— stanowiacy, ze ,przekazanie mienia nastepuje zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na zasadach
i warunkach okreslonych w zarzgdzeniu burmistrza protokotem zdawczo-odbiorczym” — we fragmencie:
».na zasadach i warunkach okreslonych w zarzadzeniu burmistrza” narusza art. 7 Konstytucji RP oraz
art. 41 ust. 1 w zwiagzku z art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Na podstawie tych unormowan, akty prawa miejsco-
wego w zakresie zasad zarzagdu mieniem gminy ustanawia rada gminy w formie uchwaty, co wskazuje
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na niedopuszczalno$¢é modyfikacji kompetencji ustawowych przez upowaznienie burmistrza do okresle-
nia tychze zasad w zarzadzeniu. Po czwarte, § 22 ust. 2 pkt 1 uchwaty (stanowiacy, ze do zadan sottysa
nalezy reprezentowanie sotectwa na zewnatrz) oraz § 45 uchwaty (wedlug ktorego sotectwo moze
wspotpracowaé zarowno zinnymi sotectwami zterenu gminy, jak iz organizacjami regionalnymi
i krajowymi, przy czym w organizacjach tych sotectwo reprezentowane jest przez sottysa) uchybiajg po-
stanowieniom art. 5 u.s.g. Trafne jest bowiem spostrzezenie Wojewody Dolnoslgskiego, ze sotectwo jest
jednostkg pomocnicza gminy, a wiec kompetencje do podejmowania dziatan w zakresie wspotpracy
z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami ma wytgcznie gmina jako jednostka samodzielna,
reprezentujgcy interesy spotecznosci lokalnej, nie za$ jej jednostka pomocnicza. Sprzeczne z art. 5 u.s.g.
bytoby zatem przyznanie sotectwu uprawnienia do samodzielnego — bez udziatu kompetentnych orga-
néw gminy — organizowania wspotpracy z innymi spotecznosciami lokalnymi i organizacjami oraz wy-
posazenie softysa w kompetencje do reprezentowania sotectwa zamiast wtasciwych organéw jednostki
samorzadu terytorialnego. Po piate, nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu nadzoru, ze Rada Miej-
ska w Sycowie — stanowigc w 8§ 47 ust. 1 pkt 4 uchwaty o upowaznieniu skarbnika gminy do sprawowa-
nia nadzoru nad dziatalnoscig sotectwa w zakresie gospodarki finansowej sotectwa — naruszyta art. 35
ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 11a u.s.g. Doszto tu bowiem do przekroczenia — ujetych w art. 35 ust. 3 pkt
5 u.s.g. — kompetencji rady gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej ,zakresu i formy kon-
troli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej” przez przypisanie
skarbnikowi gminy statusu organu gminy wtasciwego do nadzoru w sferze gospodarki finansowej sotec-
twa, mimo ze skarbnik nie jest organem gminy w rozumieniu art. 11a ust. 1 u.s.g. Poniewaz wszczete
skargg Wojewody Dolnoslgskiego postepowanie sgdowe wykazato naruszenie prawa wskazanymi wcze-
$niej przepisami uchwaty, przeto — stosownie do dyspozycji art. 147 § 1 u.p.p.s.a. — nalezato stwierdzic¢
ich niewazno$¢ (punkt | sentencji). Orzeczenie zawarte w punkcie Il sentencji wydano na podstawie
art. 152 u.p.p.s.a.

1828

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 6 czerwca 2010 r.
NK.II.MS.6.0911-11/10-1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pbézniejszymi zmianami)

stwierdzam niewaznos$¢

8 1 ust. 2, ust. 3oraz 8 2 ust. 2i ust. 3, 8 3ust. 2i ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Gtogowie nr XLVIII/
/397/2010 z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdom-
nymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Miejskiej Gtogéw, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji dnia 25 maja 2010 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 3i 4, ust. 3
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Gtogowie podjeta uchwate Nr XLVIII/397/2010 w sprawie
okreslenia wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy
Miejskiej Gtogow.
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Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 czerwca 2010 r., przestana pismem o sygn.
BR.0704-19/2010 z dnia 28 maja 2010 r.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada wykorzystata przyznane jej mocg art. 7 ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej ustawg, upowaznienie do okreslenia
w drodze uchwaty wymagan, jakie powinien spetniaé¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwie-
rzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierze-
cych i ich czesci.

Mocg przedmiotowej uchwaty Rada wykonata dyspozycje z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, okreslajagc wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy
sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze-
tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci.

W § 1 ust. 2, ust. 3oraz § 2 ust. 2i ust. 3, 8 3 ust. 2 i ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada wprowadzi-
ta nastepujace zapisy: ,8 1(...) 2. Powyzsze wymagania powinny zosta¢ uprawdopodobnione odpo-
wiednimi dokumentami. 3 Dokumentami, o ktérych mowa w ust. 2, sg w szczegolnosci: 1) zaswiadczenie
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego; 2) umowa
kupna- sprzedazy, najmu lub faktury potwierdzajagce posiadanie srodkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
3) umowa najmu lub dzierzawy nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4; 4) umowa o statej wspot-
pracy z lekarzem weterynarii., § 2 (...) 2. Powyzsze wymagania powinny byé udokumentowane. 3. Do-
kumentami, o ktorych mowa w ust. 2, sg w szczegolnosci: 1) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej lub wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego; 2) Dokument potwierdzajgcy prawo
do dysponowania nieruchomoscig, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2; 3) umowa o statej wspotpracy wetery-
narzem. § 3(...) 2. Powyzsze wymagania powinny by¢ udokumentowane. 3. Dokumentami, o ktérych
mowa w ust. 2, sg w szczegolnosci: 1) zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
lub wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego; 2) Dokument potwierdzajgcy prawo do dysponowania nie-
ruchomosciag, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2; 3) umowa kupna- sprzedazy, najmu lub faktury potwierdza-
jace posiadanie srodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3.”

Tak wiec Rada Miejska w Gtogowie postanowita, ze okreslone przez nig wymagania muszg zostaé
uprawdopodobnione badz udokumentowane odpowiednimi dokumentami oraz wskazata w szczegdlno-
Sci o jakie dokumenty chodzi.

Zdaniem organu nadzoru, dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach i stanowigc odno$nie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegaja-
cy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwie-
rzetami, Rada posiada uprawnienie tylko do okreslenia wymagan, jakie bedzie musiat spetnié¢ przedsie-
biorca, ktory chce sie ubiegaé¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.

Regulacje zawarte przez Rade w § 1 ust. 2, ust. 3 oraz 8 2 ust. 2 i ust. 3, 8 3 ust. 2 i ust. 3 przedmio-
towej uchwaty nie stanowig okreslenia wymagan kierowanych do przedsiebiorcow, jakie bedg oni mu-
sieli spetni¢ ubiegajac sie o wydanie zezwolenia, ale regulujg kwestie zwigzane z wykonaniem przedmio-
towej uchwaty. Dotyczg one bowiem procedury zwigzanej z samym wydaniem zezwolenia. W tym miej-
scu wskazania wymaga tresé art. 8a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgod-
nie, z ktorym:

.1. Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz lub prezydent miasta
moze: 1) wezwac przedsiebiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krétszym niz
14 dni, brakujgcej dokumentacji poswiadczajacej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone przepi-
sami prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem; 2) dokona¢ kontrolnego
sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsie-
biorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem.”

W ocenie organu nadzoru to do kompetencji organu wykonawczego, zwigzanych z realizacjg
uprawnienia zawartego w art. 8a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, bedzie
nalezato ewentualne okreslenie dokumentéw jakie bedg musieli ztozy¢ przedsiebiorcy na jego zgdanie,
potwierdzajgcych spetnienie warunkdédw okreslonych przepisami prawa. Dotyczy to takze okreslenia wy-
mogow formalnych jakie powinny spetnia¢ te dokumenty. W przekonaniu organu nadzoru regulacje 8§ 1
ust. 2, ust. 3oraz § 2 ust. 2i ust. 3, § 3ust. 2i ust. 3 uchwaty dotyczg rowniez samego trybu wydania
decyzji zezwalajgcej na prowadzenie okreslonej dziatalnosci. Tre$¢ i przedmiot tych regulacji wskazuje,
ze nie mozna ich zakwalifikowaé jako wymagania, ktérych uprzednie spetnienie warunkuje ubieganie sie
o wydanie zezwolenia na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, potwierdza, ze Rada stanowita nie wymagania jakie muszag
spetnia¢ przedsiebiorcy, ale doprecyzowywata kwestie zwigzane z wykonaniem uchwaty i samym ztoze-
niem wniosku. Tym samym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci 8 1 ust. 2, ust. 3 oraz § 2 ust. 2
i ust. 3, 8 3 ust. 2 i ust. 3 uchwaty.
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Rada, w powyzszych regulacjach, zobowigzata takze przedsiebiorcow do posiadania zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub wpisu do KRS. Tymczasem, zdaniem organu nadzo-
ru, taka regulacja nie znajduje podstaw w zakresie upowaznienia ustawowego. Obowigzek posiadania
wpisu do wtasciwego rejestru przedsiebiorcOw wynika z samej regulacji art. 7 ust. 1 ustawy, wskazuja-
cego, ze o wydanie zezwolenia mogg sie ubiega¢ podmioty bedace juz przedsiebiorcami. Przedsiebiorcg,
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155,
poz. 1095 ze zm.) jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng — wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ go-
spodarcza. Z kolei, jak stanowi art. 14 ust. 1 ww. ustawy, przedsiebiorca moze podjgé dziatalno$é go-
spodarcza w dniu ztozenia wniosku o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej albo po uzyskaniu
wpisu do rejestru przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Tym samym takze powyzsze po-
twierdza, ze Rada nie byta wtadna stanowi¢ w tym zakresie. Nalezy przy tym zauwazyé¢, ze wymagania
okreslane przez Rade na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy kierowane sg do przedsigbiorcow, czyli
0sob, ktére posiadajg odpowiedni wpis, wymagany przepisami prawa. Skoro zatem sam ustawodawca
naktada na osoby ubiegajace sie o wydanie przedmiotowych zezwolen obowigzek bycia przedsigbiorcg,
Rada nie posiada kompetencji do ponownego stanowienia w tym zakresie.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 163, poz. 1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec

1829

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 16 czerwca 2010 r.
NK.II.BSZ2.0911-14/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pbézniejszymi zmianami)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XLIV/241/2010 Rady Miejskiej w Ztotoryi z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalenia regula-

minu wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejska Ztotoryja, okreslajgce-

go wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkdéw: za wystuge lat, motywa-

cyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy; szczegétowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny po-

nadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; wysokosé¢ srodkéw na nagrody ze specjalnego funduszu

nagrod, w czesci:

— 8 8ust. 4 oraz 8 10 ust. 1 uchwaty w zwigzku z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 i art. 39 ust. 1 Karty
Nauczyciela oraz 8§ 5 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych wa-
runkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.),

— 8§14 uchwaty w zwigzku z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt. 2 i art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela.
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UZASADNIENIE

Na sesji dnia 20 maja 2010 r., dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, Rada Miejska
w Ztotoryi podjeta uchwate XLIV/241/2010 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu wyna-
gradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmine Miejska Ztotoryja, okreslajagcego wysokos¢
oraz szczeg6towe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funk-
cyjnego i za warunki pracy; szczegotowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiaro-
we i godziny doraznych zastepstw; wysokos$é srodkdéw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrod.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 27 maja 2010 r.

W trakcie postepowania organ nadzoru stwierdzit istotne naruszenie prawa, a w konsekwencji nie-
wazno$¢é nizej wymienionych przepiséw przedmiotowej uchwaty:

— 8§ 8 ust. 4 w brzmieniu: ,Dodatek funkcyjny przyznaje sie na rok”,

— 810 ust. 1w brzmieniu ,Prawo do dodatku funkcyjnego, o ktérym mowa w § 8 ust. 1i 2 orazw § 9
powstaje z dniem powierzenia stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub funkcji” oraz

— 8§ 14 w brzmieniu ,Liczbe godzin ponadwymiarowych w okresie rozliczeniowym oblicza sie odejmu-
jac od liczby faktycznie przepracowanych w tym okresie godzin, normatywna liczbe godzin za ten
okres, przy czym przyjmuje sie, ze liczba godzin ponadwymiarowych jest rowna 0, jesli tak obliczona
wartos¢ jest ujemna”.

Zgodnie z normg kompetencyjng zawartg w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela ,organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegbdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
— w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce sie ze sktadnikéw, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3”.

Na podstawie powyzszego przepisu Rada Miejska w Ztotoryi zostata upowazniona do uregulowania,
m.in.: wysokosci stawek dodatku funkcyjnego oraz szczegdtowych warunkdédw jego przyznawania. Korzy-
stajgc z ustawowego upowaznienia Rada ustanowita przedmiotowy regulamin, w ktéorym w § 8 ust. 4
oraz w § 10 ust. 1 wskazata na jaki okres przyznaje sie dodatek funkcyjny (rok szkolny), jak réwniez usta-
lita moment powstania prawa do dodatku funkcyjnego. Tymczasem w zakresie normy kompetencyjnej
znajduje sie upowaznienie do ustalenia wysokosci dodatkow, w tym funkcyjnego, oraz szczegétowych
warunkéw jego przyznawania w regulaminie. Rada nie otrzymata kompetencji ani do ustalania okresu
na jaki przyznaje sig ten dodatek, ani do stanowienia w zakresie ustalenia momentu powstania prawa do
dodatku.

Dodatek funkcyjny jest jednym ze sktadnikow wynagrodzenia, co wynika z brzmienia art. 30 ust. 1
Karty Nauczyciela, i jako taki podlega zasadom, o ktérych mowa w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Na-
uczyciela, ktéry stanowi, iz zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn (niz okreslone w zdaniu
pierwszym artykutu 39 ust. 1) nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jeze-
li inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Ztotoryi nie miata upowaznienia do modyfikacji art. 39
ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela, ktorej dokonata poprzez ustanowienie przepisu & 8 ust. 4 oraz
8 10 ust. 1 przedmiotowej uchwaty. Organ nadzoru wskazuje, ze zmiana normy ustawowej moze nasta-
pi¢ tylko w sytuacji, kiedy upowaznia do tego konkretna norma kompetencyjna lub tez w wyniku noweli-
zacji poprzez zmiane dokonang aktem prawnym tej samej rangi. Zasada powyzsza wynika
z hierarchicznego systemu Zrodet prawa, obowigzujgcego w polskim porzadku prawnym.

Zdaniem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu ,juz sam fakt powierzenia na-
uczycielowi funkcji wymienionych w § 5 rozporzadzenia [Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 z pézn. zm.)] powoduje po-
wstanie prawa do dodatku funkcyjnego, a organ prowadzgcy szkote okresla jedynie wysokos$é stawek
dodatku funkcyjnego i szczegotowe warunki jego przyznawania (WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia
4 grudnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 440/2008). Ponadto organ nadzoru wskazuje réwniez, ze prawo do
dodatku funkcyjnego przystuguje nauczycielowi w catym okresie powierzenia mu funkcji, okreslonej
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w § b rozporzgdzenia. Ograniczenie tego okresu do roku szkolnego pozostaje w sprzecznosci z istotg
dodatku funkcyjnego.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Ztotoryi ustanawiajgc przedmiotowy regulamin, a w nim
przepisy & 8 ust. 4 oraz § 10 ust. 1, w istotny sposéb naruszyta prawo, bowiem przekroczyta zakres dele-
gacji ustawowej wynikajacej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, jak rowniez dokonata nieuprawnione;j
modyfikacji art. 39 ust. 1zdanie drugie Karty Nauczyciela, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
uchwalonych przez Rade przepisow.

W trakcie postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit rowniez istotne naruszenie prawa
w przepisie ustanowionym w § 14 przedmiotowej uchwaty, ktéry zgodnie z upowaznieniem ustawo-
wym, zawartym w art. 30 ust. 6 pkt. 2 Karty Nauczyciela, powinien okreslaé¢ szczegétowe warunki obli-
czania iwyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw,
z zastrzezeniem art. 35 ust. 2. Tymczasem Rada ustanowita norme, w ktorej okreslita sposob obliczania
liczby godzin ponadwymiarowych w okresie rozliczeniowym. Zdaniem organu nadzoru z art. 30 ust. 6
Karty Nauczyciela nie wynika upowaznienie rady do stanowienia w zakresie sposobu obliczania liczby
godzin ponadwymiarowych.

Pojecie godzin ponadwymiarowych zostato przez ustawodawce zdefiniowane w art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Zgodnie z definicja ustawowg przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong
nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuhczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Zdaniem
organu nadzoru to wtasnie ten przepis stanowi podstawe do ustalenia liczby godzin ponadwymiaro-
wych nauczyciela, gdyz zawiera definicje pojecia godziny ponadwymiarowej. Przepis § 14 przedmioto-
wej uchwaty modyfikuje ustawowg definicje, gdyz za godzine ponadwymiarowg uznaje tylko te godzineg,
ktéra zostaty faktycznie przepracowana ponad normatywng liczbe godzin w danym okresie rozliczenio-
wym. Tym samym Rada Miejska w Ztotoryi pozbawita prawa do wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe tych nauczycieli, ktérzy cho¢ majg przydzielone godziny ponadwymiarowe, jednakze w okresie
rozliczeniowym faktycznie nie przepracowali godzin normatywnych badz ponadwymiarowych.

W podobnej sprawie wypowiadat sie Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 3 marca
2008 r. (sygn. akt OSK 1873/2007), stwierdzit: ,zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela rada gminy
ma jedynie kompetencje do okreslenia szczegétowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodze-
nia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W tych
ramach nie miesci sie upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.(...) Wynagrodzenie za niezrealizowa-
ne godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o Karte Nauczyciela
i przepisy Kodeksu pracy, do ktérych odsyta art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. W mys$l art. 80 Kodeksu
pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy pracownik zacho-
wuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.” Jednocze$nie
w innym wyroku NSA z dnia 3 czerwca 2002 roku (sygn. akt Il SA 687/02), sad zwraca uwage, ze ,regu-
lamin okreslajgcy wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow i innych
sktadnikow wynagrodzenia oraz dodatkéw mieszkaniowych nie moze zawieraé postanowien mniej ko-
rzystnych dla nauczyciela niz przepisy prawne powszechnie obowigzujace”.

Tymczasem obliczanie liczby godzin ponadwymiarowych zaproponowane przez Rade Miejskg Zto-
toryja w &8 14 przedmiotowej uchwaty pozbawia nauczyciela prawa do wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe faktycznie nieprzepracowane, a nawet za te przepracowane jesli w okresie rozliczenio-
wym nauczyciel nie przepracowat ,faktycznie” normatywnej liczby godzin przypadajacej na dany okres
rozliczeniowy. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze w tygodniu nauczyciel nie bedzie ,faktycznie” $wiadczyt
pracy w zakresie tygodniowego obowigzujacego wymiaru, np. ze wzgledu na chorobe badz inne oko-
licznosci, za ktére na podstawie przepisow kodeksu pracy i aktow wykonawczych przystuguje mu wyna-
grodzenie, a bedzie $wiadczyt prace w zakresie godzin ponadwymiarowych. Jednakze ze wzgledu na
uchwalony przez Rade sposéb obliczania liczby godzin ponadwymiarowych, bedzie pozbawiony wyna-
grodzenia za przepracowane (!) godziny ponadwymiarowe.

Zdaniem organu nadzoru ustanawiajgc norme zawartg w § 14 uchwaty nr XLIV/241/2010 Rady Miej-
skiej w Ztotoryi, Rada naruszyta prawo w istotny sposdb poprzez przekroczenie normy kompetencyjnej,
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt. 2 Karty Nauczyciela, gdyz stanowita w sprawach nie przekazanych
w delegacji ustawowej, jak rowniez dokonata nieuprawnionej modyfikacji pojecia godzin ponadwymia-
rowych na niekorzy$¢ nauczyciela, czym naruszyta art. 35 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, ustanowienie przez rade gminy przepisow
istotnie naruszajgcych obowigzujace prawo jest przestanka do stwierdzenia ich niewaznosci przez organ
nadzoru. Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 §8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewaodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec

1830

SPRAWOZDANIE
ZARZADU POWIATU TRZEBNICKIEGO

z dnia 17 marca 2010 r.
z wykonania budzetu Powiatu Trzebnickiego za 2009 rok

Budzet Powiatu Trzebnickiego na 2009 rok uchwalony przez Rade Powiatu w dniu 17 grudnia 2008 r.
zamykat sie kwotg 55.480.794 zt po stronie dochodéw oraz kwotg 73.864.252 zt po stronie wydatkow.
Jako zrédta pokrycia planowanego deficytu w wysokosci 18.383.458 zt przyjeto przychody z wptywéw ze
sprzedazy wyemitowanych przez powiat papierow wartosciowych. W okresie roku budzet ulegt znacznej
zmianie. Planowane dochody zwiekszone zostaty o kwote 4.515.036 zt a planowane wydatki zmniejszone
o kwote 6.220.411 zt. Na zmiane planowanych dochodow wptynety:

1) Dodatkowe dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej -761.808 zt
— na gospodarke gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa — 21.000 zt
— na prace geodezyjne — 51.500 zt
— na opracowania geodezyjne i kartograficzne — 1.460 zt
— na dziatalno$¢ biezacg PINB - 28.210 zt
— na sktadki zdrowotne dla bezrobotnych — 536.500 zt
— nadziatalnos¢ PSP - 99.570 zt
w tym na dokumentacje techniczng rozbudowy budynku 66.000 zt
— na usuwanie przez PSP skutkdéw klesk zywiotowych — 25.500 zt
— na dziatalno$¢ komisji ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci — 5.100 zt
— na kwalifikacje wojskowe (zmniejszenie) — 7.032 zt
2) Dodatkowe dotacje z budzetu panstwa na zadania wtasne powiatu -2.438.551 zt
— na inwestycje drogowe tzw. schetyndwka — 2.137.754 zt
— naremont pomieszczen i instalacji elektrycznej w Domu Dziecka — 22.000 zt
— na przystosowanie pomieszczeh na hostel w Domu Dziecka — 11.000 zt
— na dodatki specjalne dla pracownikéw socjalnych PCPR - 7.500 zt
— na dziatalnos¢ DPS - 250.100 zt
— na komisje egzaminacyjne w zwigzku z awansem nauczycieli — 1.188 zt
— na wynagrodzenia komisji za ustne matury — 9.009 zt
3) Dodatkowe dotacje z j.s.t. na mocy zawartych porozumien — 543.109 zt
- z Wojewodztwa Dolnoslgskiego na biezgce utrzymanie drég wojewodzkich — 60.309 zt
- z Gminy Zmigréd — pomoc finansowa na inwestycje drogowe — 49.000 zt
— z Gminy Zmigréd na remont bram garazowych PSP - 7.500 zt
— z Gminy Trzebnica na remont chodnikdw w Szczytkowicach i Ujezdzcu Wielkim — 150.000 zt
— z Gminy Oborniki na inwestycje "Przebudowa drogi Oborniki-Prusice" — 119.000 zt
— z Gminy Wisznia Mata na remont drogi Pierwoszéw-Gtuchow Gorny — 80.000 zt
— z Gminy Wisznia Mata na remont drogi w Krynicznie — 50.000 zt
— z gmin powiatu trzebnickiego na zakup sprzetu hydraulicznego dla KP PSP - 27.300 zt
4) Zmniejszenie dotacji z tyt.pomocy finansowej o kwote -1.170.000 zt
— z Gminy Wisznia Mata - przebudowa drogi Kryniczno-Rogoz-Szewce - (-) 700.000 zt
— z Gminy Oborniki — przebudowa drég powiatowych Osolin-Morzecin-Siemianice i Pegéw-Lubnéw
—(-) 470.000 zt
w zwigzku ze zmiang Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
5) Pozyskane dotacje z funduszy celowych na wydatki majgtkowe -703.200 zt ]
— z FOGR na zakup sprzetu komputerowego z oprogramowaniem dla Wydziatu Ochrony Srodowiska
—20.000 zt
— z FRKF na dofinansowanie budowy boiska wielofunkcyjnego przy SOSzW w Trzebnicy — 200.000 zt
— z FRKF na budowe hali sportowej przy PZS nr 2 w Trzebnicy — 483.200 zt
6) Otrzymane dotacje rozwojowe na programy POKL -772.924 zt
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- ,Wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w powiecie Trzebnickim” realizowany
przez PCPR T-ca — 397.131 zt
- .Inwestycja w kadry” realizowany przez PUP T-ca — 238.450 zt
- .Swiat wokét nas” realizowany przez SOSzW T-ca — 219.470 zt
- ,Profesjonalna kadra” realizowany przez PUP T-ca — 56.414 zt
- ,Jezyk angielski w zasiegu reki” realizowany przez LO przy PZS Oborniki — 195.263 zt
- ,Profesjonalny pracownik Administracji Samorzadowej” realizowany przez Starostwo Powiatowe
(zmniejszenie) —
(-) 333.804 zt
7) Otrzymana zaliczka i refundaCJa wydatkéw w formie dotacji rozwojowej na budowe Pawilonu Rehabi-
litacyjnego przy Szpitalu im. $w. JadW|g| S|<’:]Sklej - 1.514.683 zt
8) Zwiegkszenie odptatnosci za pobyt pensjonariuszy w DPS — 321.472 zt
9) Korekta subwencji ogdlnej i udziatbw powiatu w dochodach budzetu panstwa (zmniejszenie) -(-)
1.370.711 zt
W ciggu roku zmianom ulegty tez planowane przychody z emisji obligacji komunalnych.
Planowany na poczgtku roku deficyt w kwocie 18.383.458 zt do sfinansowania srodkami z emisji obligacji
w ciggu roku czterokrotnie ulegat zmianom:
— 11 lutego Rada Powiatu zwiekszyta planowane przychody z obligacji o kwote 2.534.422 zt w zwigzku
ze zwiekszeniem wartosci kosztorysowej inwestycji ,,Rozbudowa Szpitala im. $w. Jadwigi Slaskiej
w Trzebnicy - pawilon dla Oddziatu Rehabilitacji, zlokalizowanego przy ul. Prusickiej 53/55
w Trzebnicy”
— 17 kwietnia zmniejszyta o kwote 3.000.000 zt w zwigzku z otrzymaniem dotacji na ,Przebudowe drogi
Oborniki-Prusice” tzw. ,schetynéwki”
— 30 lipca zmniejszyta o kwote 1.250.763 zt po otrzymaniu zaliczki dotacji rozwojowej na ,Rozbudowe
Szpitala ...”
— 30 wrzesnia zmniejszyta o kolejne 13.347.117 zt w zwigzku ze zmiang wieloletnich planow inwestycyj-
nych przesuwajgcych czes$¢ zadan inwestycyjnych do realizacji na nastepne lata.
W sumie do kohca roku planowane przychody z emisji obligacji zmniejszone zostaty o kwote 15.061.458 zt
i na koniec roku wyniosty 3.322.000 zt
Planowane wydatki w ciggu roku zmniejszone zostaty o 6.220.411 zt, przy czym zwiekszeniu ulegty pla-
nowane wydatki do sfinansowania dodatkowymi dochodami oraz srodkami nadwyzek budzetowych
i wolnych srodkéw w tacznej kwocie 8.841.047 zt a zmniejszeniu wydatki do sfinansowania przychodami
z obligacji wartosci 15.061.458 zt.
Dodatkowe dochody zwigkszyty planowane wydatki na zadania na jakie zostaty pozyskane, natomiast
srodki nadwyzek w kwocie 4.326.011 zt przeznaczone zostaty na:
1) zadania inwestycyjne -770.700 zt
w tym:
- budowe chodnika w Zmigrodzie ul.Kosciuszki — 100.000 zt
- modernizacje obiektow sportowych przy PZS Zmigréd — 400.000 zt
— zakupy inwestycyjne (samochéd dostawczy, ptyta zageszczajgca i termos do przewozu masy) dla
ZDP - 70.000 zt
— dofinansowanie przebudowy drogi Trzebnica-Skarszyn — 150.000 zt
— dofinansowanie zakupu samochodu dla KPPolicji — 10.000 zt
— adaptacje pomieszczen Domu Dziecka na hostel — 30.000 zt
dofinansowanie zakupu sprzetu hydraulicznego dla KPPSP - 10.700 zt
2) zadanla biezgce -2.184.600 zt
w tym:
— remonty biezgce drég powiatowych — 2.000.000 zt
— remont czesci pomieszczen, korytarzy w PZS nr 2 w Trzebnicy — 72.000 zt
— wymiana 6 komputeréw w Wydziale Architektury — 15.000 zt
— zadania publiczne realizowane przez organizacje pozarzgdowe — 53.000 zt
— optacenie sktadki czionkowsklej za 2009 rok na rzecz LGD "Kraina Wzgorz Trzebnickich" — 19.600 zt
— remont pomieszczen wraz z wymiang instalacji elektrycznej w Domu Dziecka w Obornikach Sla-
skich — 25.000 zt
Ponadto srodki nadwyzki budzetowej w kwocie 1.370.711 zt skompensowaty ubytek planowanych do-
chodéw zwigzanych ze zmniejszeniem subwencji ogolnej dla powiatu.
Do dyspozycji Zarzadu w budzecie na 2009 rok przewidziana zostata rezerwa budzetowa w wysokosci
120.000 zt w tym:
— ogblna - 100.000 zt
— celowa na zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego — 20.000 zt
Z rezerwy ogolnej Zarzad uruchomit kwote 61.480 zt przeznaczajac ja na:
— zwrot dotacji dla PFRON z zadania realizowanego w roku ubiegtym — 1.100 zt
— studium wykonalnos$ci remontu Schroniska Mtodziezowego — 8.000 zt
— koszty energii w Schronisku Mtodziezowym — 5.000 zt
— dofinansowanie remontu sali gimnastycznej w PZS nr 1 w Trzebnicy - 9.000 zt
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— koszty zwigzane z organizacjg Biegu Samorzgdowcéw i Grubasow (wspdlnie z Gming Prusice) — 7.000
zt

— dofinansowanie remontu biezgcego (odnowienie holu, sanitariatow, obrobek blacharskich dachu)
w LO Oborniki — 10.000 zt

— wydatki ptacowe w Schronisku Mtodziezowym w zwigzku ze zwiekszeniem 0,5 etatu od 01.10.09 -
16.680 zt

— remont dachu w PZS Oborniki SI. - 4.700 zt

Ze srodkéw rezerwy celowej Zarzad nie korzystat.

W trakcie roku planowany budzet zmieniany byt 33 razy, w tym Uchwatami Rady Powiatu 7 razy

a Uchwatami Zarzadu 26 razy.

W wyniku dokonanych zmian na koniec roku:

1. planowane dochody wyniosty 59.995.830 zt

2. planowane wydatki wyniosty 67.643.841 zt

3. planowany deficyt 7.648.011 zt

w tym do pokrycia:

— przychodami z emisji obligacji 3.322.000 zt

— $rodkami nadwyzek budzetowych 1.338.673 zt
— wolnymi srodkami 2.987.338 zt

Planowane dochody budzetowe za 2009 rok zrealizowane zostaty w 97,5%. Ich wykonanie przed-
stawia zatgcznik nr 1.

Planowane dochody zrealizowane zostaty w 97,5% przy czym dochody biezagce w 98% a majatkowe
w 93,2%.

Niezrealizowane dochody to kwota 1.475.577 zt wtym dochody biezgce 1.053.083 zt a majgtkowe

422.494 zt.

Na niepetng realizacje dochodéw biezgcych ma wptyw przede wszystkim niezrealizowanie dochodéw

z tytutu:

— udziatu we wptywach w podatku dochodowym od oséb fizycznych 972.173 zt

— optaty komunikacyjnej 144.538 zt

- pomocy finansowej gmin na zadania biezace, na ktore gmina ustalita wydatki niewygasajgce
z koncem roku 150.000 zt

— odsetek bankowych od rachunkow biezgcych Starostwa Powiatowego 24.588 zt

Niezrealizowane dochody w czesci skompensowaty ponadplanowe dochody osiggniete gtownie z tytutu:

— optat za zajecie pasa drogowego 17.490 zt

udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych 63.546 zt

odsetek bankowych od deponowanych lokat 53.882 zt

optat wnoszonych przez inen powiaty za pobyt ich wychowankéw w domu dziecka 92.977 zt

— odptatnosci pensjonariuszy za pobyt w DPS 55.556 zt

Niezrealizowanie dochodow majagtkowych wynika gtéwnie z faktu zwrotu niewydatkowanej zaliczki do-

tacji rozwojowej na ,Rozbudowe Szpitala ...” w kwocie 408.371 zt. Nie zostaty rowniez sprzedane dziatki

budowlane w Zmigrodzie, za ktére planowano uzyskaé¢ kwote 70.000 zt. Cze$ciowq rekompensatg nie-

zrealizowanych dochodéw majatkowych stanowity ponadplanowe $rodki uzyskane z pomocy finansowej

gminy na zadania zrealizowane w roku ubiegtym.

Na koniec roku naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wynoszg 136.520 zt w tym naleznosci
wymagalne 88.291 zt. W dalszym ciggu najwiekszg kwote naleznosci wymagalnych — 61.700 zt w tym
nalezno$¢ gtowna 33.920 zt a odsetki 27.780 zt — stanowig odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt
dzieci w domu dziecka i rodzinach zastepczych. Drugg znaczng kwotg sg naleznosci za zajecie pasa dro-
gowego 11.015 zt oraz nalezno$¢ za najem lokalu na ul. Milickiej 6 150 zt plus odsetki 4.115 zt. Naleznosci
gtébwne na kwote 37.925 zt skierowano do egzekucji. W 2009 roku na mocy Uchwaty Rady Powiatu
w sprawie szczegbétowych zasad itrybu umarzania, odraczania (...) Dyrektor PCPR umorzyt kwote
11.608 zt naleznosci z tytutu odptatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w rodzinie zastepczej
z powodu bezskutecznos$ci postepowania egzekucyjnego.

Wydatki budzetu za 2009 rok zrealizowane zostaty w 94,2 %. Ich realizacje przedstawia zatgcznik nr 2.

W zrealizowanych wydatkach budzetu 21,1 % stanowig wydatki majgtkowe. Na planowang kwote
15.005.873 zt wydatkowano 13.423.027 zt. W ramach tych srodkoéw zrealizowano planowane inwestycje:

1) Zakonczono przebudowe drogi powiatowej nr 1348D Oborniki-Prusice. Ogolna warto$¢ inwestycji
wyniosta 7.525.649 zt. Pomoc finansowa gmin w realizacji zadania to 869.000 zt. W roku 2009 wy-
datkowano kwote — 5.025.877 zt

2) Przebudowano droge nr 1342D w m.Pawtow Trzebnicki na odcinku 1,7 km. Warto$¢ zadania -
207.990 zt

3) Rozpoczeto inwestycje "Przebudowa drogi nr 1341 Trzebnica-Skarszyn | etap". Wydatkowano kwote

301.146 zt. Warunki atmosferyczne nie pozwolity na zakonczenie inwestycji. Rada Powiatu ustalita

kwote 1.845.113 zt jako $rodki niewygasajgce z uptywem roku z terminem wydatkowania do konca

kwietnia 2010 roku — 2.146.259 zt

4) Przebudowa drogi nr 1369D Kryniczno-Rogoz-Szewce — zadanie przesunigete zostato do realizacji na
2010 rok. W roku 2009 zaktualizowano kosztorys i przedmiar rob6t wydatkujgc kwote — 6.100 zt
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5) Rozpoczeto przebudowe budynku administracyjnego przy ul.Lesnej. Wykonano planowane prace
rozbiorkowe oraz opracowano dokumentacje projektowe kottowni, przebudowy wnetrza i elewacji
budynku na tgczng warto$¢ — 83.243 zt
6) Opracowano dokumentacje techniczng na nadbudowe budynku KPPSP z przeznaczeniem na Cen-
trum Powiadamiania Ratunkowego. Inwestycja realizowana bedzie z dotacji budzetu panstwa. Na
dokumentacje wydatkowano - 66.000 zt
7) Zakonczono budowe hali sportowej przy PZS nr 2 w Trzebnicy. Ogdlny koszt inwestycji wynosi
4.116.365 zt w tym dofinansowanie z FRKF 1.333.200 zt. W roku biezgcym wydatkowano kwote -
2.637.065 zt
8) Rozpoczeto budowe hali sportowej przy PZS Obornikach SI. W wyniku procedury przetargowej wy-
toniono wykonawce, z ktérym podpisano umowe. Termin zakonczenia inwestycji do 31.08.2010.
Koszt inwestycji to 1.870.754 zt. W roku 2009 wydatkowano tylko — 8.358 zt
9) Dokonano modernizacji zewnetrznych obiektéw sportowych przy PZS w Zmigrodzie polegajacej na
wykonaniu nawierzchni poliuretanowej wraz z montazem urzadzen — 241.560 zt
10) Rozpoczeto rozbudowe Szpitala im. sw. Jadwigi Slgskiej — pawilon dla Oddziatu Rehabilitacji (..)".
W wyniku przeprowadzonego przetargu na roboty budowlane wytoniono wykonawce, z ktérym
podpisano umowe. Warto$¢ umowy 9.571.944 zit, termin wykonania 02.12.2010r. Inwestycja dofi-
nansowana $rodkami Regionalnego Programu Operacyjnego w 60,52% kosztéw kwalifikowanych.
W roku 2009 wydatkowano kwote — 1.614.676 zt
11) Przystosowano pomieszczenie wraz z wyposazeniem na hostel dla usamodzielnianych wychowan-
kow Domu Dziecka z udziatem srodkéw dotacji budzetu panstwa w kwocie 11.000 zt. Ogodlny koszt
inwestycji wyniost — 40.947 zt
12) Zakonczono budowe boiska wielofunkcyjnego przy SOSzW w Trzebnicy. Zadanie finansowane byto
ze srodkéw powiatu w kwocie 293.555 zt (niewygasajace z roku 2008) oraz srodkéw FRKF przyzna-
nych w roku biezgcym - 200.000 zt
13) Wykonano studium wykonalnosci na modernizacje Szkolnego Schroniska Mtodziezowego w Ku-
raszkowie, ktdra realizowana bedzie w 2010 roku z udziatem $rodké4w RPO. Na studium wykonalno-
Sci wydatkowano — 7.320 zt
14) Zgodnie z planem zakupow inwestycyjnych zakupiono:
— samochod dostawczy dla ZDP - 48.800 zt
— termos do przewozu gorgcej masy dla ZDP - 13.030 zt
— ptlyte zageszczajacy dla ZDP - 7.564 zt
— ciagnik dla ZDP - 159.820 zt
— kserokopiarke dla Starostwa Powiatowego — 9.638 zt
- laserowe urzadzenie wielofunkcyjne dla Starostwa Powiatowego — 6.087 zt
— sprzet komputerowy z oprogramowaniem dla Wydziatu Ochrony Srodowiska SP ze $rodkéw
TFOGR - 19.853 zt
— sprzet hydrauliczny dla KPPSP z udziatem $srodkow gmin w wysokosci 27.300 zt — 38.000 zt
— systemy teleinformatyczne dla KPPSP ze $rodkdéw dotacji budzetu panstwa — 13.300 zt
— motopompa dla KPPSP (odtworzenie zniszczonego podczas usuwania skutkow wichur sprzetu)
ze $rodkow dotacji budzetu panstwa — 5.992 zt
— pompy do kottowni w DPS Oborniki z udziatem 50 % budzetu panstwa — 19.239 zt
15) Na przekazane do realizacji gminom 3 zadania inwestycyjne drogowe przekazane zostaty dotacje:
- dla Gminy Wisznia Mata na przebudowe drogi nr 1371D w m. Krzyzanowice — 50.000 zt
— dla Gminy Zmigréd na budowe chodnika w m. Weglewo i wykonanie dokumentacji projektowe;j
budowy chodnika w m. Barkowo i Barkéwko — udziat Gminy w tych zadaniach 199.000 zt. Przeka-
zana dotacja — 483.307 zt
— dla Gminy Zmigréd na budowe chodnika przy ul. Kosciuszki — udziat Gminy 69.232 zt. Przekazano
dotacje — 151.385 zt
16) Udzielono pomocy finansowej gminom na realizacje zadan inwestycyjnych drogowych w ramach
NPPDL 2008-2011:
— dla Gminy Zawonia — 55.000 zt
— dla Gminy Prusice — 20.000 zt
— dla Gminy Zmigrod — 20.000 zt
17) Przekazano na Fundusz Wsparcia Policji na dofinansowanie zakupu samochodu dla KPP w Trzebni-

cy kwote 10.000 zt

Z planowanych zadan inwestycyjnych nie zrealizowano dwoch: Nie opracowano dokumentacji projek-
towych na przebudowe drog Osolin-Morzecin-Siemianice i Pegéw-Lubnow, gdyz zlecone dokumentacje

nal

ezato, zgodnie ze znowelizowang ustawga "Prawo budowlane", rozszerzy¢ o dodatkowe uzgodnienia

co wydtuzyto termin ich wykonania do maja 2010 roku.

W zrealizowanych wydatkach ogétem wydatki biezace stanowity 78,9% tj. kwote 50.265.486 zt,

w ktorej 1.736.113 zt to wydatkowane $rodki z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W roku 2009 re-

aliz

owanych byto 6 projektow:

~Profesjonalny pracownik Administracji Samorzadowej” — Starostwo Powiatowe — 709.099 zt
,Swiat wokot nas” — SOSzW Trzebnica — 218.507 zt

~Inwestycja w kadry” — PUP Trzebnica — 237.116 zt
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.Profesjonalna kadra” — PUP Trzebnica — 59.477 zt
~Jezyk angielski w zasiegu reki” — LO przy PZS Oborniki — 182.406 zt
~Wsparcie oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym” — PCPR Trzebnica — 329.508 zt

Wydatki biezagce pomniejszone o wydatki na projekty to kwota 48.529.373 zt, w ktorej 63,5% tj. kwota

30.

818.575 zt stanowig wydatki ptacowe catej sfery budzetowej powiatu.

W ramach wydatkow biezgcych wykonano réwniez remonty:

3)

4)

5)

korytarza i sali gimnastycznej w PZS nr 1 w Trzebnicy wartosci 66.800 zt
czterech sal dydaktycznych, zaplecza, sieci cieptowniczej oraz wymiane 160m?posadzek w PZS nr 2 w
Trzebnicy za kwote 83.000 zt
dachu w PZS Oborniki 4.600 zt
podtég i tablicy rozdzielczej w LO Oborniki 10.000 zt
sanitariatow i natryskow z dostosowaniem dla os6b niepetnosprawnych w SOSzW w Trzebnicy
29.600 zt
pomieszczenia dydaktycznego w SOSzW w Trzebnicy 12.500 zt ]
pomieszczeh mieszkalnych z wymiang instalacji elektrycznej w Domu Dziecka w Obornikach Slgskich
45.500 zt
kottowni w DPS Oborniki 107.700 zt
schodéw w budynku Starostwa Powiatowego i wymiana podtég w czesci pomieszczen 38.600 zt
na remonty biezace drog Zarzad Drég Powiatowych wydatkowat kwote 2.627.608 zt w tym:
terenie Gminy Zmigrod — 440.491 zt
terenie Gminy Oborniki Slaskie — 297.407 zt
terenie Gminy Prusice — 525.156 zt
terenie Gminy Wisznia Mata — 463.612 zt
terenie Gminy Trzebnica — 900.942 zt
Rowniez w ramach wydatkow biezgcych w 2009 roku Powiat udzielit dotaciji:
dla Gminy Trzebnica na remont drogi gminnej w Kuzniczysku w ramach NPPDL - 20.000 zt
dla Prywatnego Zespotu Szkét EDUKATOR w Obornikach Slaskich na zadania z zakresu o$wiaty na:
— dziatalno$é prowadzonego Liceum Ogolnoksztatcgcego dla Dorostych — 107.355 zt
— dziatalno$é prowadzonego Studium Informatycznego i Ekonomiczno-Administracyjnego dla Doro-
stych — 44.330 zt
na mocy porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego
— dla powiatow na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci pochodzacych z powiatu trzebnickiego
a przebywajacych w domach dziecka tych powiatéw — 543.220 zt
— dla powiatéw na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci pochodzacych z powiatu trzebnickiego
a przebywajacych w rodzinach zastepczych tych powiatéw — 52.292 zt
— dla Miasta Wroctawia na pokrycie kosztow uczestnictwa 2 mieszkancoéw powiatu w Warsztatach
Terapii Zajeciowej we Wroctawiu — 3.288 zt
dla Stowarzyszenia ,,Usmiech Dziecka” na dofinansowanie dziatalnosci biezagcej Warsztatow Terapii
Zajeciowej — 31.647 zt
dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow dziatajgcych w sferze pozytku publicznego,
ktére wygraty otwarte konkursy na wsparcie zadan publicznych powiatu:
a) specjalistyczne poradnictwo rodzinne
— Parafia Rzymsko-Katolicka pw. $w. Barttomieja — 10.000 zt
b) integracja oséb niepetnosprawnych ze srodowiskiem
— Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Trzebnicy — 2.000 zt
¢) zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu
- Trzebnickie Stowarzyszenie Sportowo-Rekreacyjne "Polonia" - 8.000 zt
- Miejski Klub Sportowy , Piast” Zmigréd — 2.500 zt
— Miejski Klub Sportowy ,Piast” Zmigréd — 3.000 zt
— Ludowy Klub Sportowy ,,Dolpasz” Skokowa — 4.500 zt
— Stowarzyszenie Modelarzy Ziemi Trzebnickiej ,Perkoz” Trzebnica — 2.500 zt
— Miejski Miedzyszkolny Klub Sportowy ,,Gaudia” Trzebnica — 16.000 zt
— Powiatowe Zrzeszenie LZS Trzebnica — 18.000 zt
— LZS Kometa Kryniczno — 2.700 zt
— Stowarzyszenie Klubu Sportowego ,Gtuchéw Gorny” — 1.000 zt
— Ludowy Klub Sportowy ,,Sokét” Wielka Lipa - 2.000 zt
— Klub Pitkarski ,Sybes” Strupina — 2.000 zt
— Zrzeszenie LZS ,,Grom” Ligota Piekna — 2.500 zt
— Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji Wisznia Mata — 1.000 zt
— Zwigzek Harcerstwa Polskiego Zmigrod — 2.000 zt
— Stowarzyszenie Gmin Turystycznych Wzgorz Trzebnickich i Doliny Baryczy — 2.000 zt
- Stowarzyszenie Uraz.net z Urazu (zwr6cono 2.124,32 zt) — 3.500 zt
— Uczniowski Klub Sportowy ,Relaks” Oborniki SI. — 1.800 zt
— Uczniowski Klub Sportowy ,Relaks” Oborniki SI. — 3.000 zt
— Ochotnicza Straz Pozarna w Niezgodzie — 1.000 zt
— Stowarzyszenie Parafiada im. $w.J6zefa Kalasancjusza Warszawa — 6.000 zt
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— Miejski Miedzyszkolny Klub Sportowy ,,Gaudia” Trzebnica — 4.500 zt
— Uczniowski Klub Sportowy ,Orzet” Prusice — 2.500 zt
- Powiatowe Zrzeszenie LZS Trzebnica — 4.500 zt ]
— Stowarzyszenie Mito$nikow Siatkowki ,,Olimp” Oborniki SI. — 2.000 zt
- Ludowy Klub Jezdziecki ,Arat” Goledzinow — 1.000 zt
— Uczniowski Klub Sportowy ,Relaks” Oborniki SlI. — 3.500 zt
— Miejski Klub Sportowy ,,Piast” Zmigrod — 2.000 zt
d) zadania w zakresie kultury
— Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Trzebnickiej — 1.500 zt
— Towarzystwo Mitosnikdéw Ziemi Trzebnickiej — 1.000 zt
— Obornicki Os$rodek Kultury — 4.145 zt
— Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji Wisznia Mata — 15.000 zt
— Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Prusickiej (zwrécono 500 zt) — 2.500 zt
— Stowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Prusickiej — 1.000 zt
— Stowarzyszenie Mito$nikow Ziemi Prusickiej — 4.500 zt
— Stowarzyszenie , Aktywni” w Pawtowie Trzebnickim - 2.250 zt
— Zwigzek Strzelecki "Strzelec" Trzebnica — 7.200 zt
— Ochotnicza Straz Pozarna w Niezgodzie — 905 zt
— Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Wiszni Matej — 1.500 zt
— Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Kraina Wzgorz Trzebnickich — 2.000 zt
— Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Trzebnickiej — 1.000 zt
Wszystkie dotacje zostaty rozliczone.

Na obstuge dtugu publicznego w budzecie zabezpieczonych byto 1.313.964 zt z czego wydatkowano
207.747 zt na optate kosztow obstugi papierow wartosciowych wyemitowanych w 2008 roku. Pozostata
kwota 1.103.964 zi stanowita zabezpieczenie ewentualnych ptatnosci z tytutu poreczen kredytow dla
Szpitali. Ptatnosci z tego tytutu nie wystgpity gdyz Szpitale na biezaco regulujg zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytow. Na koniec roku warto$é nominalnych niewymagalnych zobowigzan powiatu
z tytutu poreczen wynosi 8.081.787 zt na okres do 2017 roku. W 2009 roku Rada Powiatu podjeta uchwate
o poreczeniu Szpitalowi im. $w. Jadwigi Slgskiej kredytu konsolidacyjnego w wysokosci 7.895.833 zt na
sptate wczesniej zaciggnietych, poreczonych przez powiat, zobowigzan kredytowych. Jednakze do konca
roku szpital nie zakonczyt procedur przetargowych.

W ogolnych wydatkach budzetu 5.816.404 zt tj.9,13% stanowity wydatki na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej realizowane przez powiat. Na zadania te powiat otrzymat dotacje z budzetu panstwa
i wydatkowat zgodnie z przeznaczeniem wedtug zestawienia w Zatgczniku nr 3.

Srodki dotacji zostaty rozliczone i przekazane przez Wojewode do wysokosci poniesionych wydatkow.

Ogolng realizacje budzetu Powiatu za 2009 rok z uwzglednieniem planowanych wielkosci docho-
déw, wydatkow i przychoddw na poczatek roku i wielkosci po wprowadzonych w ciggu roku zmianach
przedstawia zatgcznik nr 4.

Zrealizowanie dochodéw w wysokoséci 58.520.253 zt i wydatkow w wysokosci 63.688.513 zt zamkneto rok

budzetowy deficytem w wysokosci 5.168.260 zt przy planowanym 7.648.011 zt.

Planowany deficyt miat pokrycie w planowanych przychodach:

— z emisji obligacji — 3.322.000 zt

— z nadwyzek budzetowych z lat poprzednich — 1.338.673 zt

— zwolnych srodkdéw wynikajacych z rozliczeh z emisji papierow wartosciowych z lat poprzednich —
2.987.338 zt

Osiagniete przychody w wysokosci 7.660.673 zt pozwolity pokry¢ deficyt i pozostawi¢ srodki do dyspo-

zycji Rady w 2010 roku w wysokos$ci 2.492.413 zt.

Rok budzetowy zamknat sie bez wymagalnych zobowigzan. Zobowigzania z tytutu wyemitowanych pa-

pierow warto$ciowych na koniec roku wynosza 6.322.000 zt do wykupu w latach 2010-2013.

W 2009 roku jedenascie jednostek organizacyjnych powiatu prowadzito rachunki dochodéw wta-
snych. Zestawienie w zatgczniku nr 5 zawiera wykaz tych jednostek oraz osiggniete przez nie dochody
i wielkosé wydatkow nimi finansowanych.

Na rachunkach dochodéw wtasnych jednostki zgromadzity 724.986 zt, z czego wydatkowaty 489.356 zt.
Na koniec roku na rachunkach pozostata kwota 235.630 zt. .

Zarzad Powiatu realizowat rowniez zadania w ramach Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (PFOSiGW) oraz Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym (PFZGiK).

Plan finansowy PFOSiGW przewidywat przychody w wysokosci 120.000 zt z tytutu optat za korzystanie

z wéd i srodowiska. Przychody zrealizowane zostaty w 141% i wyniosty 169.285 zt. tacznie z pozostato-

Scig srodkéw zlat ubiegtych w wysokosci 120.547 zt, srodki do dyspozycji w 2009 roku wynosity

289.832 zt, z kwoty tej wydatkowano tylko 68.653 zt, z czego na:

— dotacje dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we Wroctawiu na dofinansowanie
biezacych kosztéw monitoringu srodowiska na obszarze Powiatu Trzebnickiego — 7.000 zt

— edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych wydatkowano — 59.653 zt

Nie zostata wydatkowana planowana kwota 146.000 zt na termomodernizacje budynku przy ul. Le$ne;j.

Zadanie to realizowane bedzie w roku 2010.
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Na koniec roku pozostaty niewydatkowane $rodki Funduszu w kwocie 221.179 zt. Naleznosci i zobowia-

zania nie wystgpity. Z dniem 1 stycznia 2010 roku Fundusz ulegt likwidacji a niewydatkowane $rodki

i dotychczasowe przychody Funduszu staty sie dochodami budzetu powiatu.

Drugi fundusz celowy, ktérym dysponowat Zarzad jest PFGZGiK. Plan finansowy Funduszu przewidywat

przychody w wysokosci 1.000.000 zt. Przychody zrealizowane zostaty w 107 % i wyniosty 1.070.617 zt, co

wraz ze stanem $rodkéw pienigznych na poczatek roku w wysokosci 1.907.342 zt stanowito kwote

2.977.959 zt. Z kwoty tej wydatkowano 1.129.864 zt (na planowane 2.200.000 zt). Srodki Funduszu wydat-

kowane zostaty miedzy innymi na:

— wynagrodzenia trzech pracownikéw ODGIiK oraz wynagrodzenia z tytutu umow-zlecen — 176.249 zt

— obowigzkowy odpis na centralny i wojewo6dzki fundusz po 10 % przychodu - 214.107 zt

— wykonanie prac geodezyjnych obejmujgcych zatozenie szczegbétowej osnowy poziomej lll klasy na
obszarze powiatu trzebnickiego — 248.514 zt

— wykonanie prac geodezyjnych polegajgcych na modernizacji operatu ewidencji gruntéw i zatozenie
ewidencji budynkow oraz lokali dla Gminy Wisznia Mata — 359.900 zt

— optaty czynszowe - 67.360 zt

Nie wydatkowano zadnej kwoty na modernizacje i przebudowe budynku administracyjnego na ul.Le$nej

przeznaczonego na siedzibe Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (plano-

wano 477.000 zt) ani na zakup sprzetu komputerowego (plan 200.000 zt). Na koniec roku pozostaty srodki

na rachunku bankowym w wysokosci 1.865.934 zt oraz naleznosci z tytutu sprzedazy ustug w wysokosci

6.186 zt oraz zobowigzania niewymagalne Funduszu na kwote 69.568 zt. Gtdwna pozycje zobowigzan —

55.873 zt — stanowi odpis na rzecz funduszu centralnego i wojewddzkiego za IV kwartat.

Przedktadane przez Zarzad Powiatu sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Trzebnickiego jest

zgodne z dokumentacjg finansowg i danymi wynikajgcymi z zamknieé rachunkéw budzetu za 2009 rok.

za Zarzad Powiatu Przewodniczacy Zarzadu:
Robert Adach
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Realizacja DOCHODOW budzetu Powiatu Trzebnickiego za 2009 rok

Zatacznik nr 1 do Sprawozdania Zarzadu
Powiatu Trzebnickiego z dnia 17 marca
2010r.

71
Plan
Dz. o po
rozdz. TRESC Pierwotny | zmianach | WyKkonanie | %% 5:4
1 2 3 4 5 6

010 ROLNICTWO 5000 5000 5000 100,0

01005 |Prace geod.-wrzadz. na potrzeby roln.-
dotacja 5 000 5000 5 000 100.0
020 LESNICTWO 170 000 170 000 169 623 99,8
02001 |Gospodarka lesna — srodki z AR i MR 170 000 170 000 169 623 99.8
600 TRANSPORTI LA,CZ‘,\'DS(’? 3544712 5020775 4 940 979 98.4
60013 |Drogi wojewddzkie : 1264712 1325021 1325089 100.0
- dotacje z Woj. Dolnoslaskiego 1264712 1325021 1325021 1000
- dochody wlasne - - 68 -
60014 |Drogi powiatowe : 2280000 3695754 3615 890 97.8
- dochody wlasne 70 000 70 000 79451 113,5
- pomoc finansowa gmin. 2210000| 1488000 1398 685 94,0
- dotacje z b. panstwa -| 2137754 2137754 -
700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA 282 500 303 500 266 060 87,7
70005 |Gospodarka gruntami i nieruchom. 282 500 303 500 266 060 87.7
w fym: dotacja 40 000 61 000 61 000 100,0
dochody wlasne 242 500 242 500 205 060 84,6
710 DZIALALNOSC USLUGOWA 465 680 546 850 546 731 100,0

71012 | Osrodki dokumentacji geod.-kartog. -
dotacja 110 000 110 000 110 000 100.0
71013 |Prace geodezyjno-kartograficzne-dotacja 40 000 g1 500 01 500 100.0
71014 | Opracowania geod.-kartograf.-dotacja 16 820 18 280 18 280 100.0
71015 |Nadzér budowlany 298 860 327070 326 951 100.0
w tvin: dotacja 298 860 327070 326 938 100.0
dochody wlasne - - 13 -
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 1367837 1047001 1022 235 97,6
75011 |Urzedy wojewddzkie-dotacja 186 055 186 055 186 055 100.0
75020 |Starostwo powiatowe 1 144 782 830 978 806 212 97.0
- dochody wiasne 96 000 96 000 77 560 80,8
- dotacja rozwojowa 1048 782 714 978 708 799 99,1
- dofacja z FOGR - 20 000 19 853 99,3
75045 | Kwalifikacja wojskowa-dotacja 37 000 29 968 29 968 100,0
752 OBRONA NARODOWA 1 600 1 600 1596 99,8
75212 |Pozostale wydatki obronne-dotacja 1 600 1 600 1596 99.8
754 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE 3150798 3310668 3310 832 100,0
75411 |Komendy powiatowe PSP 3142208 3276 668 3276 853 100.0
w tym: dotacja z b. panstwa 3142 298| 3 241 868 3241 862 100,0
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- dotacje z gminy - 34 800 34 800 100,0
- dochody wilasne - - 191 -
75414 | Obrona cywilna - dotacja 8 500 500 8 487 99.8
75418 | Usuwanie skutkow klesk zywiol.-dotacja - 25 500 25492 100.0
756 DOCHODY OD OSOB PRAW..FIZ.
IINNYCH JEDN. ORAZ WYDATKI
ZWIAZANE Z1ICH POBOREM 12 705 838| 12 705 489 11 669 965 91,9
75618 | Wplywy z innych plat stan. dochody j.s.t.- 1 831 700| 1831700 1 704 803 93.1
dochody wlasne
Udzialy powiatéw w doch. b.p.-dochody
75622 |wi 10 874 138 | 10 873 789 9965 162 91.6
758 ROZNE ROZLICZENIA 24959 038| 23588676 23 642 558 100,2
75801 |Czesc oswiatowa subwencji ogolnej 19 627 409| 18 256 970| 18256970 100.0
75803 | Czesc wyrdwnawcza subwencji ogolnej 3708 857| 3 708 857 3 708 857 100.0
75814 |Rozne rozlicz. finansowe-odsetki od lokat 50 000 50 000 103 882 207.8
75832 | Czesc rownowazaca subwencji ogolnej 1572772 1572849 1572 849 100.00
801 OSWIATA I WYCHOWANIE 582047 1294914 1298173 100,3
80102 | Szkoly podstawowe specjalne - - 1 -
80120 |Licea ogolnoksztalcace-doch. wiasne 5175 5175 9925 191.8
80130 | Szkoly zawodowe 409 650 892 850 893 212 100.0
w fvm: dochody wlasne 2650 9650 10012 103.8
dotacja z FRKF 400 000 883 200 883 200 100,0
80147 |Biblioteki pedagogiczne-dotacja 167 222 167 222 166 454 99.5
80195 |Pozostala dziatalnosc - 229 667 228 581 99.5
w tvim: dotacja rozwojowa - 219470 218 508 99.6
dotacja z budZetu panstwa - 10 197 10073 98.8
851 OCHRONA ZDROWIA 1010000 3061183 2 652 812 86,7
85111 |Szpitale ogolne-dotacja rozwojowa -| 1514683 1106312 73.0
85156 |Skladki na ubezpieczenia zdrowotne - dot. 1010 000| 1 546500 1 546 500 100.0
852 POMOC SPOLECZNA 6617 094| 7 626 297 7 705 847 101,0
85201 |Placowki opiekunczo-wychowawcze 41 090 74 090 168 451 2274
w fvm: dotacjez j.s.1. 30 000 30 000 122 977 4099
dotacje z b.panstwa - 33 000 33 000 100,00
dochody wlasne 11 090 11 090 12473 1125
85202 | Domy pomocy spolecznej 6408 759| 6980 331 7032 298 100.8
w fvm: dotacja 2744 061 2994 161 2989 514 99.8
dochody wlasne 3664698 3986170 4042 784 1014
85204 |Rodziny zastepcze 141 000 141 000 144 438 102.4
w tvm.: dochody wlasne 2 000 2000 - -
dofacje 139 000 139 000 144 438 103,9
85218 |Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 26 245 430 876 360 660 83.7
w tym. dochody wilasne 26 245 26 245 25019 95.3
dotacja rozwojowa - 397 131 329 508 33.0
dotacje z b.panstwa - 7 500 6133 81,8




Dziennik Urzedowy

Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 117 — 12481 — Poz. 1830
POZOSTALE ZADANIA W
853 ZAKRESIE
POLITYKI SPOLECZNEJ 555100 855 064 850 714 99,5
85321 | Zespoly ds. orzekania-dotacja 164 000 169 100 163 726 96.8
85324 |PFRON - dochody wlasne 24 000 24 000 27 140 113.1
85333 |Powiatowe Urzedy Pracy 367 100 661 964 659 848 99.7
w fym: dotacja z f. cel. 367 100 367 100 367 100 100,0
dofacja rozwojowa - 294 864 292 748 99,3
854 EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOW, 63 550 458 813 434 719 94,5
Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 63 400 263 400 252 305 95.8
85403 |w tvin: dochody wlasne 63 400 63 400 j2305 82,5
dotacja z FRKF 200 000 200 000 100,0
85406 |Poradnie psych.-pedag.-dochody wlasne - - 2 -
85417 |Szkolne schronisko mlodziezowe -doch.
wlasne 150 150 6 4,0
921 KULTURA I OCHRONA
DZIEDZICTWA NARODOWEGO. - - 558 -
02105 |Pozostale zadania w zakresie kultury-
dochody wlasne - - 558 -
926 KULTURA FIZYCZNA - - 1851 -
92605 |Zadania w zakresie kul. fiz. i sportu -
srowlasne - - 1851 -
OGOLEM 55480 794| 59995830 58520253 97,5
Realizacja dochodow wedlug zrodel przedstawia si¢ nastepujaco:
71
Plan
: po
WYSZCZEGOLNIENIE Pierwotny Zmianach Wykonanie 04
1. Dotacje celowe z b. panstwa na zad. 5060133 5821941 5816 404 99.9
z zakresu administracji rzadowej - 85300 85286| 100.0
w tvim: majqtkowe - - - -
2. Dotacje celowe z b. panstwa na zad. 2 744 061 5182612 5176 475 99.9
wiasne powiatu
w tym: majqtkowe - 2163021 2158374 09.8
3.Dotacje rozwojowe 1048 782 3 336 389 2 838 281 35.1
w tym: majqtkowe - 1514683 1106312 73,0
4. Dotacje ofrzymane na mocy
porozumier z j.s.t. 1 600 934 1 696 043 1793 690| 105.8
w tvim: majqtkowe - 27 300 27300 1000
5.Dotacje z funduszy celowych 767 100 1 470 300 1470 153| 100.0
w tym: majqtkowe 400 000 1103200 1103053 100,00
6.Pomoc finansowa j.s.t. 2 210000 1 488 000 1 398 685 94.0
W tym: majatkowe - 1 208 000 1 268 685| 105.0
7. Subwencja ogolna z b. panstwa 24909 038| 23538676 23 538 686| 100,00
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8. Srodki przekazane przez pozostale
Jedn.zaliczane do jedn.sektora fin. publicz. 170 000 170 000 169 615 99.8
9. Dochody wlasne powiatu 16 970 746| 17 291 §69 16318 274 94.4
w tvin. majatkowe 70 000 70 000 - -
udzial w pod.doch.od os.fiz. 10684 138| 10683 789 9711616 209
OGOLEM 55480 794| 59995 830 58 520 253 97,5
Realizacja dochodow majatkowych za 2009 rok
zl
Dz Plan
o po
rozdz. TRESC Pierwotny | zmianach Wrykonanie %0
1 2 3 4 5 6
600 TRANSPORT1I LACZNOFJSC.‘ 2210 000 3 345 754 3 406 439 101,8
60014 | Drogi powiatowe 2210000 3345754 3406 438 101.8
- pomoc finansowa gmin 2210000 1208 000 1268 685 105,0
-dotacje na inwestycje - 2137 754 2137 754 100,0
700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA 70 000 70 000 - -
70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 70 000 70 000 - -
- wplywy ze sprzedaZy mienia 70 000 70 000 - -
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA - 20 000 19 853 09,3
75020 | Starostwa Powiatowe - 20 000 - -
- dotacja z FOGR - 20 000 19 853 99.3
754 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE - 112 600 112 586 100,0
75411 | Komendy Powiatowe PSP - 106 600 106 594 100.0
- dotacja na inwestycje 1 zakupy inwest. - 106 600 106 594 100.0
75478 | Usuwanie skutkéw klesk zywiolowych - 6 000 5992 09.9
- dotacje na zakupy inwetsycyjne - 6 000 5992 99,9
801 OSWIATA I WYCHOWANIE 400 000 883 200 883 200 100,0
80130 | szkoly zawodowe 400 000 883 200 883 200 100,0
-dotacja z FRKF- budowa hali 400 000 8§83 200 883 200 100,0
851 OCHRONA ZDROWIA - 1514 683 1106312 73,0
85111 szpitale ogdlne - 1514 683 1106 312 73,0
- dotacje rozwojowe na inwestycje - 1514 683 1106312 73,0
852 POMOC SPOLECZNA - 25 267 20 620 -
85201 | Placowki opiekunczo-wychowa. - 11 000 11 000 100,0
-dotacja z budzetu paifistwa - 11 000 11 000 100,0
85202 | Domy pomocy spolecznej - 14 267 9620 67.4
- dotacja z b.panstwa - 14 267 9620 67,4
854 |EDUKACYJNA OPIEK. WYCH - 200 000 200 000 100,0
Specjalne osrodki szkolno-wychow. 200 000 200 000 100.0
85403 -dotacje z FRKF - 200 000 200 000 100.0
OGOLEM 2680000 6171504 5749 010 93,2
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Realizacja WYDATKOW budzetu Powiatu Trzebnickiego za 2009 rok

Zatacznik nr 2 do Sprawozdania Zarzadu
Powiatu Trzebnickiego z dnia 17 marca
2010r.

Z1
Plan
Dz. . po
rozdz. TRESC pierwotny | zmianach | Wykonanie | %o 54
1 2 3 4 5 6

010 ROLNICTWO 5000 5000 5000 100.0
01005 | Prace geod.- urzadz. na potrzeby rolnictwa 5000 5000 5000 100.0
020 |LESNICTWO 244 000 244 000 205 115 84.1
2001 | Gospodarka lesna 220000 220000 186 581 84.8
02002 | Nadzor nad gospodarka lesna 24 000 24 000 18 534 77.2
600 TRANSPORT 1 L;_\(.‘Z_\'Ofi(f? 19 319 712| 14 890 930 | 14 428 969 96.9
60013 | Drogi wojewodzkie 1264712 1325021 1278421 96.5
w tym. placowe 432 866 491 775 446 8§80 90.9
60014 | Drogi powiatowe 17 940 000| 13 436 599 | 13 021 247 96.9
w tym. placowe 569 303 569 303 567 549 090.7
zakupy inwestycyine - 240 000 229214 93,6
inwestycje drogowe 15470000| 7521909 7386226 98,2
w tym: dotacje na zadania inwesfycyjne 50000 8§19 000 684 692 -
60016 | Drogi gminne- pomoc finansowa dla gmin 115000 115 000 115 000 100.0
w tym: na zadania inwestycyjne 115 000 95 000 95 000 100,0
60078 | Usuwanie skutkow klesk zywiolowych - 14 310 14 301 99.9
700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA 73 500 94 500 82 560 87.4
70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 73 500 94 500 82 560 874
w tvm: placowe - 2 340 2340 100,00
710 DZIALALNOSC USLUGOWA 203680 1074850 1071474 99,7
71012 | Osrodki Dokumentacji Geodezyjno-Kartograf. 623 000 623 000 620 189 99.6
w tym. placowe 607 8§00 607 800 604 959 99,5
71013 | Prace geodezyjno - kartograficzne 40 000 91 500 91 500 100.0
71014 | Opracowania geodezyjno — kartograficzne 16 820 18 280 18 280 100.0
71015 | Nadzor budowlany 313 860 342070 341 505 99.8
w tym. placowe 290 678 300412 300 200 99,9
750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 7280282 6994046 6465458 92,4
75011 | Urzedy wojewodzkie 186 055 186 055 186 055 100.0
w tym. placowe 186 055 186 055 186 055 100,0
75019 | Rada powiatu 332 000 332 000 311 304 03.8
75020 | Starostwo powiatowe 5541300 5541 800 5043 682 01.0
w fvm: placowe 3449 200 3449 200| 3340796 96,9
zakupy inwestycyjne 16 300 36 300 35579 98,0
wydatki inwestycyjne 200 000 200 000 83 243 41,6

75020 | Starostwo powiatowe- POKL ,,Profesjonalny
pracownik Administracji Samorzadowej” 1 048 782 714 978 709 099 99.2
w tym. placowe 276 233 276 145 272 908 98.8
75045 | Kwalifikacja wojskowa 37 000 29 968 29 968 100.0
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w tvm: placowe 24 350 20191 20191 100,0
75075 | Promocja j. s. t. 70 185 106 685 105174

w tvm: placowe - 5150 5150 100,0

75095 | Pozostala dziatalnosc 64 960 82 560 80176 97.1
752 OBRONA NARODOWA 1 600 1 600 1596 99.8
75212 | Pozostale wydatki obronne 1600 1600 1596 90.8
754 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE 3150798 3331368 3331340 100.0
75404 | Komendy wojewddzkie Policji-wplata na FWP - 10 000 10 000 100,0
75411 | Komendy powiatowe PSP 3142208 3287368 3287361 100,0
w tym: placowe 2668610 2358632 25558632 100,0

zakupy inwestycijne - 66 000 66 000 100,0

wydatki inwestycyjne - 51300 51293 100.0

75414 | Obrona cywilna 8 500 8 500 8 487 99.8
75478 | Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - 25 500 25492 100.0
w tvm: zakupy inwestycyjne - 6 000 5992 99.9

7587 OBSLUGA DEUGU PUBLICZNEGO 1810 054| 1313964 207 747 15.8
75702 | Obsluga papierow wartosciowych 500 000 210000 207 747 98.9
75704 | Rozliczenia z tytulu porgczen 1310054 1103964 - -
758 ROZNE ROZLICZENIA 120 000 S8 520 - -
75818 | Rezerwy ogolne i celowe 120 000 58 520 - -
801 OSWIATA I WYCHOWANIE 20 856 438 | 20 092 435 | 19 430 866 96.7
80102 | Szkoly podstawowe specjalne 1681657 1692997 1689568 99.8
w tvm: placowe 1447 507 1470227 1467 540 990.8

80110 | Gimnazja 1545097 1569619 1553926 99.0
w tvm: placowe 1324 888| 1350636 1335006 08.8

80111 | Gimnazja Specjalne 1037700 1019015| 1011943 993
w tym. placowe 896 517 883 882 879 526 99.5

80120 | Licea Ogolnoksztalcace 6566233 4345666| 4286349 98.6
w tym: LO prywatne — dotacja 151 000 151 000 107 355 71.1
placowe 3833550 3611991 3601174 99.7

mwestyeyjne 2153 230 - - -

80123 | Licea profilowane 681 140 77 373 675 747 99.8
w tvm: placowe 580 000 579792 278 602 99,8

80130 | Szkoly zawodowe 8166473 9365757 8797654 93.9
w tvm: wydatki inwestvcyjne 2518473 3401673 2893607 85.1
Studium Prywatne — dotacja 58 000 58 000 44 330 76.4

placowe 4720000 4874158 4837101 00,2

80134 | Szkoly zawodowe specjalne 791 046 815076 811378 99.5
w tvm: placowe 626 210 651 100 649 131 99.7

80146 | Doskonalenie nauczycieli 86 760 73 525 72 748 98.9
80147 | Biblioteki pedagogiczne 166 522 166 012 165 244 99.5
w tym. placowe 119 980 115 800 115 468 997

80195 | Pozostala dzialalnosc 133 810 147 925 147 802 99.9
w tym. placowe - 10 197 10074 98.8
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80195 | Pozostala dzialalno$¢é-POKL ,.Swiat wokol - 219 470 218 507 99.6
nas”
w tym. placowe -l 93720 93719 100.0
851 OCHRONA ZDROWIA 6 180 537 | 8 864 959 691 112 7.8
85111 | Szpitale ogdlne 5170537 2291837 1614676 70.5
w tym: inwestycyjne (RPO) 5170537 2291837 1614676 70.5
85156 | Skladki na ubezpieczenia zdrowotne 1010000| 1546500 15463500 100.0
852 POMOC SPOLECZNA 0753523/ 10817726| 10 512 494 97.2
85201 | Placowki opiekunczo — wychowawcze 1709550 1750250 1605516 91.7
w tym: Dom Dziecka 209 550 997 550 969 358 97.2
placowe 639 100 639 100 615 455 96,3
dotacje dlaj. s. . 700 000 656 000 543219 82,8
usamodzielnienie wychowankéw 100 000 96 700 92 939 96.1
Inwestveyine - 41 000 40 947 99.9
§5202 | Domy pomocy spolecznej 6405359 6976931 6966065 09.8
w fym: placowe 4290150 4909087 4907516 100.0
zakupy inwestycyine - 28 534 19 239 67.4
85204 | Rodziny zastepcze 1017214 1064514 1060031 99.6
w tym. dotacje dla j. s. f. 45 000 55 000 52392 95.3
placowe 47 214 56 370 55 360 98,2
85218 | Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 611 400 618 900 541 374 87.5
w tym. placowe 540 500 549 679 476 417 86.7
85218 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie- POKL
. Wsparcie 0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym” - 397 131 329 508 83.0
w tym. placowe - 153 908 129 609 84.2
85220 | Jednostki specjal.poradnictwa i
osr.interw. kryzysowe;j 10 000 10 000 10 000 100.0
w tvm: dotacje dla stowarzyszen 10 000 10 000 10 000 100.0
853 POZOSTALE ZAD.W ZAKR.POL.SPOL. 1 685 300 1985264 1963277
85311 | Rehabilitacja spol. 0s6b niepelnosprawnych 40 300 40 300 36935 91.7
w fym: dotacje 40 300 40 300 36 935 91,7
85321 | Zespoly ds. orzekania 164 000 169 100 163 72 06.8
w fvm: placowe 133 352 136 352 133 183 97.7
85333 | Powiatowe urzedy pracy 1481000 1477155 1466023 99.2
w tym: placowe 1283400 1283400 1277683 99.6
85333 | Powiatowy Urzad Pracy — POKL
~Profesjonalna kadra” - 60 259 59477 98.7
w fym: placowe - 11778 11776 100.0
85333 | Powiatowy Urzad Pracy-POKL . Inwestycja w
kadry™ - 238 450 237116 99.4
w tym. placowe - 225 484 225 456 100.0
854 |EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOW, 2259828 2711301 2651060 97.8
85403 | Specjalne osrodki szkolno-wychowawcze 1087 530| 1288630 1277787 99.2
w tym. placowe 877 790 8§82 690 875 445 00.2
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Inwestveyine - 200 000 200 000 100.0

85404 | Wezesne wspomaganie rozwoju dziecka 49 030 41 900 39 767 94.9

w tym: placowe 34210 24 860 24 055 96.8

85406 | Poradnie psychologiczno-pedagogiczne 1007592 1039152 1007856 97.0

w tym. placowe 549 887 882 867 8§59 123 97.3

85415 | Pomoc materialna dla uczniow 23 000 23 000 21 000 91.3
85415 | Pomoc materialna dla uczniow-POKL |, Jezyk

angielski w zasiegu reki” - 195 263 182 406 934

w tym: placowe - 132 204 121282 91.7

85417 | Szkolne schroniska mtodziezowe 80 716 110396 109 456 99.1

w tym. placowe 77 766 82 446 82037 99.5

inwestycyjne - 7320 7320 100.0

85446 | Doskonalenie zawodowe nauczycieli 8 640 9 640 9 468 98.2

85495 | Pozostala dziatalnosc 3320 3320 3320 100.0

021 KULTURA I OCHRONA DZIEDZ.NAR. 45 000 68 000 55 555 81.7

92105 | Pozostale zadania w zakresie kulmury 45 000 68 000 55 555 81.7

w tym: dotacje 40 000 31000 44 000 86.3

926 KULTURA FIZYCZNA I SPORT 85 000 122 000 114 826 94.1

92605 | Zadania w zakresie kultury fizycznej 85 000 122 000 114 826 94.1

w tym. dotacje dla stowarzyszen 80 000 109 000 102 876 04.4

placowe - 5900 3 900 100.0

OGOLEM 73 864 252 | 67 643 841 | 63 688 513 94.2
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Zatacznik nr 3 do Sprawozdania Zarzadu
Powiatu Trzebnickiego z dnia 17 marca

2010 r.

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej za 2009 rok

71
Wykonanie
Plan
Dz.
rozdz. Tresc dochodaw | %0 4:3 | wvdatkéw | % 6:3
1 2 3 4 5 6 7

010 | ROLNICTWO 5000 5000 100.0 5000 100,0
01005 | Prace geodez.-urzadz.na

potrz.roln. 5 000 5000 100.0 5000 1000
700 | GOSPODARKA MIESZKAN. 61 000 61000 100.0 61 000| 100,0
70005 | Gospodarka gruntami 1

nieruchom. 61 000 61000 100.0 61 000| 100,0
710 |DZIALALNOSC USLUGOWA 546850 546718 100.0 546 718| 100,0
71012 | Osrodki geodez.-kartograficzne 110 000 110 000 100.0 110 000 100.0
71013 | Prace geodezyjno-kartograficzne 91 500 91 500 100.0 91 500 100,0
71014 | Opracowania geodez.-kartograf. 18 280 18 280 100.0 18 280| 100.0
71015 | Nadzor budowlany 327070 3260938 100.0 326 938| 1000
750 ADMINISTRACJA PUBL. 216 023 216 023 100.0 216 023 100,0
75011 | Urzedy wojewodzkie 186 055 186 055 100.0 186 055| 100,0
75045 | Komisje poborowe 29 968 29 968 99.8 29 968 99.8
752 | OBRONA NARDOWA 1 600 1 596 09.8 1596 99.8
75212 | Pozostale wydatki obronne 1 600 1596 100.0 1596| 100.0
754 |BEZPIECZENSTWO PUBL. 3275868| 3275841 100.0] 3275841 100,0
75411 | Komendy powiatowe PSP 3241 868 | 3 241 862 1000 3241862 1000

W tym majatkowe 79 300 79 294 99.8 79 294 99,8
75414 | Obrona cywilna 8 500 8 487 100.0 8487 100,0

Usuwanie skutkow klesk
75478 | zywiotowych 25 500 25492 99.9 25 492 99.9

w tym majatkowe 6 000 5992 100.0 59921 100,0
851 OCHRONA ZDROWIA 1546 500| 1 546 500 100,00 1546500| 100,0
85156 | Skladki na ubezp. zdrow. bezrob. | 1546 500| 1 546 500 1000 1546500 100,0

POZ.ZAD.W ZAKRESIE
853 POL.

SPOLECZNEJ 169 100 163 726 96.8 163 726 96,8
85321 | Zespotly ds. orzekania 169 100 163 726 96.8 163 726 06.8

OGOLEM 5821941| 5816404 99.9| 5816 404 99,9
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Zatacznik nr 4 do Sprawozdania Zarzadu
Powiatu Trzebnickiego z dnia 17 marca
2010 r.
Tresc Plan Realizacja na %
31.12.2009
pierwomy | po zmianach
Dochody 55 480 794 59 995 830 58520253 | 97.5
- dochody biezqce 52800 794 53824326 52771243 98,0
- dochodu majatkowe 2 680 000 6171 504 5749010 93,2
Wrydatki 73 864 252 67 643 841 63 688 513 | 94.2
- wydartki biezace 48220712 52 637 968 50 265 486 95,5
- wydatki majatkowe 25643540 15005 873 13 423027 89,5
Nadwyzka/Deficyt (+)/(-) | -18 383 458 -7 648 011 -5 168 260
Przychody 18 383 458 7648 011 7 660 673
W tvin.
- obligacje 18383 458 3322000 3322000
- nadwyzka budZefowa - 1338673 1338673
- wolne srodki wynikajqce z - 2 987 338 3 000000

rozliczen kredyvtowych z lat
ubieglych
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Zatacznik nr 5 do Sprawozdania Zarzadu
Powiatu Trzebnickiego z dnia 17 marca

2010r.
Stan Stan
Dz. rozdz. Rach.unkj dochodow \?'lasnych przy srodkow Dochodv | Wvdatki srod.
jednostkach budzetowych na . : Na
01.01.09 31.12.09
801 80120
LO Oborniki — wplywy z najmu 12 551 5273 17824 -
801 80120 PZS nr 1 T-ca — wplywy z najmu, 26 002 35762 56 052 5712
zwrot za media, darowizny
801 80130 PZS Oborniki — wplywy z najmu 768 9012 2430 7 350
801 80130 PZS Zmigrod — wpltywy z najmu,
darowizny 5 884 22 533 11 538 16 879
801 80130 PZS nr 2 T-ca — wplywy z najmu,
darowizny 32| 29266| 28493 803
801 80147 Bibl. Pedagog. T-ca — darowizny 2301 3 896 3302 2 895
852 85201 Dom Dziecka Oborniki — darowizny, 23619 47323 45828 25114
wplywy z ushig
852 85202 DPS Oborniki — wplywy z najmu, 1 19099 19100 0
zwrot za media
852 85218 PCPR T-ca — wplywy z najmu 56953 218413| 232558 42 808
zwrot za media
854 85403 SOSzW T-ca — odplatnosé za internat, 55132 77850 23564| 109418
wplywy z najmu, zwrot za media, darow.
854 85417 Schronisko Mtodziezowe Kuraszkow - 9514 63802 480667 24 649
wplywy z ustug
OGOLEM. 192 757 | 532229| 489356| 235630
1831

INFORMACJA NR WCC/1163E/13859/W/OWA/2010/ML, PCC/1139E/13859/W/OWA/2010/ML
PREZESA URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

z dnia 2 czerwca 2010 r.

w sprawie zmiany koncesji Przedsigbiorstwa: Zespot Zarzadcéw Nieruchomosci WAM Sp. z o. o.
na wytwarzanie ciepta i na przesytanie i dystrybucje ciepta

W dniu 2 czerwca 2010 r. na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego: Zespdét Zarzadcow Nieru-
chomosci WAM Spoétka z o. 0. z siedzibg w Warszawie, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki decyzjami,
nr WCC/1163E/13859/W/OWA/2010/ML, nr PCC/1139E/W/OWA/2010/ML postanowit zmieni¢ koncesje:
z dnia 1 lutego 2008 r. nr WCC/1163/13859/W/OWA/2008/ML, (z p6zn. zm.) na wytwarzanie ciepta oraz
Nr PCC/1139/13859/W/OWA/2008/ML z dnia 1 lutego 2008 r. (z p6zn. zm.) na przesytanie i dystrybucje
ciepta, udzielone temu przedsiebiorstwu.

Uzasadnienie:

Decyzjami z dnia 1 lutego 2008 r.: nr WCC/1163/13859/W/OWA/2008/ML (z p6zn. zm.), PCC/1139/
/13859/W/OWA/2008/ML (z pdzn. zm.), udzielono przedsiebiorstwu energetycznemu: Zesp6t Zarzadcow
Nieruchomosci WAM Spoétka z o. o. koncesji na wytwarzanie ciepta oraz na przesytanie i dystrybucje,
na okres do 31 grudnia 2025 r.

Pismem z dnia 31 marca 2010 r. (znak: OEC-ZAT-610-3-1/10) Koncesjonariusz wystgpit z wnioskiem
o zmiane zakresu dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu ciepta oraz przesytaniu
i dystrybucji ciepta, okreslonego w ww. koncesji. W uzasadnieniu wniosku Koncesjonariusz poinformo-
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wat o zrodtach ciepta, ktére nie figurujg obecnie na stanie posiadania Koncesjonariusza oraz przedstawit
odpowiednie dokumenty potwierdzajgce powyzsze informacje.

W toku postepowania ustalono, ze zasadne jest dokonanie zmian ww. decyzji Prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki.

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki po-
stanowit zmieni¢ decyzje: na wytwarzanie ciepta oraz na przesytanie i dystrybucje ciepta.

z upowaznienia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
Dyrektor Oddziatu Centralnego Urzedu Regulacji Energetyki
w Warszawie:

Adam Dobrowolski

Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zatgczniki mozna nabywac:
1) w punktach sprzedazy:
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstancéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewéddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gorze, 58-506 Jelenia Géra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24,
tel. 0-74/849-40-70,
2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zamoéwienia w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu — 50-951 Wroctaw,
pl. Powstancow Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.

Zbiory Dziennika Urzedowego wraz ze skorowidzami wytozone sq do powszechnego wgladu w Bibliotece Urzedowej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw, tel. 0-71/340-62-54. Tre$¢ wydawanych dziennikéw dostepna jest
w Internecie na stronie: http://www.duw.pl
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