DZIENNIK URZEDOWY
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wrocltaw, dnia 11 czerwca 2010 r. Nr 108

UCHWALY RAD MIEJSKICH

1672 - Rady Miejskiej Wroctawia nr L/1465/10 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XXIV/868/08 w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013 11579

1673 — Rady Miejskiej Wroctawia nr L/1469/10 z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie zmian kate-
gorii drég wskazanych ulic we Wroctawiu 11580

1674 - Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XLIII/366/10 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stopnia
wodnego ,Malczyce” 11581

1675 - Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XLV1/389/10 z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spdtkach prawa handlowego 11586

1676 — Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr XXXVI/257/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
ustanowienia pomnikow przyrody na terenie gminy Zmigréd 11587

1677 - Rady Miejskiej w Zmigrodzie nr XXXVI/264/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie
okres$lenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wy-
miaru godzin zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych nauczycielom,
ktéorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach 11588

UCHWALY RAD GMIN

1678 — Rady Gminy Dtugoteka nr XXXV/404/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r. uchwalenia zmia-
ny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu wsi Kamien
w czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 70 11589

1679 - Rady Gminy Otawa nr LV/358/2010 z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy w obrebie Bystrzyca we wsi Janikow 11593

1680 - Rady Gminy Otawa nr LV/359/2010 z dnia 31 maja 2010 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy w obrebie wsi Jankowice 11595

1681 - Rady Gminy Paszowice nr XXXVIII/245/2010 z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
uchwalenia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mto-
dziezy 11597

1682 - Rady Gminy Pectaw nr XXXIII/153/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie ustano-
wienia tytutu ,, Zastuzony dla Gminy Pectaw” 11599

1683 — Rady Gminy Plateréwka nr XXVII/166/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie obni-
zenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréw szkot
oraz nauczycieli petnigcych obowigzki w ich zastgpstwie, ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku
pracy obowiagzki okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin 11601

1684 — Rady Gminy w Rui nr XXXIIl/176/10 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
stawek optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych oraz regulaminu korzystania
z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Ruja 11601

1685 — Rady Gminy Stoszowice nr 11/13/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajagcego wysokos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli 11603

1686 — Rady Gminy Stoszowice nr 11/17/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie wyma-
gan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie na terenie Gminy Stoszowice dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw bez-
odptywowych i transportu nieczystosci ciektych 11607
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1687 — Rady Gminy Stoszowice nr 11/20/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie rozmiaru

znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych nauczycieli, ktorym powierzono okres$lone stanowiska w pla-

cowkach oswiatowych na terenie Gminy Stoszowice 11608
1688 — Rady Gminy Swidnica nr LXIV/523/2010 z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Wisniowa, gmina Swidnica. 11609

WYROKI SADU ADMINISTRACYJNEGO

1689 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr 401/09

z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad utrzymania

czystosci i porzgdku na terenie Gminy Podgérzyn 11620
1690 - Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr 470/09

z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

na terenie Gminy Zgbkowice Slaskie 11626
1691 - Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr 671/09

z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia zasad udostepniania lasow komunal-

nych, ktérych wtascicielem jest Gmina Boguszéw-Gorce 11633
1692 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt Il SA/Wr 699/09

z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego wsi Sadkéw, gmina Katy Wroctawskie, dla terenow
w rejonie drogi wojewddzkiej i drogi powiatowej 11637

1693 - Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu nr sygn. akt IV SA/Wr
597/09 z dnia 24 lutego 2010 r. w przedmiocie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013
zmieniong uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 lutego 2009 r. nr XXXI/
/1040/09 w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/868/08 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013 11641

ROZSTRZYGNIECIA NADZORCZE

1694 - Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.II.JK8.0911-19/10 z dnia 1 czerwca 2010 r. stwier-

dzajace niewaznos$¢ w czesci uchwaty Rady Gminy Pectaw nr XXXIII/153/10 z dnia

30 kwietnia 2010 r. w sprawie ustanowienia tytutu ,Zastuzony dla Gminy Pectaw” 11652
1695 - Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.II.JK8.0911-20/10 z dnia 1 czerwca 2010 r. stwier-

dzajace niewaznos$¢ w czesci uchwaty Rady Gminy Ruja nr XXXIII/176/10 z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych oraz regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie
gminy Ruja 11653

1696 — Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.IILAM5.0911-22/10 z dnia 2 czerwca 2010 r. stwier-
dzajgce niewazno$¢ w czesci uchwaty Rady Gminy Paszowice nr XXXVII1/245/2010
z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Lokalnego Programu Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy 11654

1697 - Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.II.LRB.0911-11/10 z dnia 2 czerwca 2010 r. stwier-
dzajace niewazno$¢ w czesci uchwaty nr XXVII/166/10 Rady Gminy Platerowka
z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie zasad obnizania tygodniowego obowigzkowe-
go wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektorow szkét oraz nauczycieli petnigcych obowigz-
ki w ich zastepstwie, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stano-
wisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin 11657

1698 — Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.II.LRB.0911-12/10 z dnia 4 czerwca 2010 r. stwier-
dzam niewazno$¢ w czesci uchwaty nr 11/13/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego wysoko$¢ stawek
i szczegbtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, z powodu istotnego naruszenia prawa 11659

1699 - Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.II.LRB.0911-13/10 z dnia 4 czerwca 2010 r. stwier-
dzam niewazno$¢ w czesci uchwaty nr 11/17/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy Stoszowi-
ce dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci, oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cie-
ktych 11663
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1700 -

1701 -

Wojewody Dolnoslgskiego nr NK.II.LRB.0911-14/10 z dnia 4 czerwca 2010 r. stwier-
dzajgce niewazno$¢ w czesci uchwaty nr 11/20/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wy-
miaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycieli, ktérym
powierzono okreslone stanowiska w placowkach oswiatowych na terenie Gminy
Stoszowice

OBWIESZCZENIE

Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 czerwca 2010 r. o sprostowaniu btedu w uchwa-
le Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej z ustugami turystyki i rekreacji na czesci dziatki nr 219 we wsi
Stronie Slaskie, Gmina Stronie Slaskie, ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego Nr 43 z dnia 17 kwietnia 2003 r. pod poz. 1020

1672

UCHWALA NR L/1465/10
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

z dnia 20 maja 2010 r.

11667

11670

w sprawie zmiany uchwaly nr XXI1V/868/08 w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn.zm."”) w zwigzku z art. 4i art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
22005 r. Nr 31, poz. 266 z pozn. zm.?) Rada Miej-
ska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

8 1. W uchwale nr XXIV/868/08 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata
2009-2013 (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 284, poz. 3105
z pézn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w§o:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,Dziatania po-
dejmowane w zakresie polityki czynszowej
zmierzajg do utrzymania zasobu mieszka-
niowego na zadowalajagcym poziomie tech-
nicznym i estetycznym. Przychody =z tytutu
czynszéw za lokale mieszkalne sg przezna-
czone na utrzymanie, modernizacje i popra-
we stanu technicznego zasobu mieszkanio-
wego.”,

Kryteria oceny stanu technicznego budynkow

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie: ,Celem polityki
czynszowe] Gminy Wroctaw bedzie takie
ksztattowanie stawek czynszowych w latach
obowigzywania programu w wyniku ktorej
w 2013 r. osiggnieta zostanie stawka bazowa
nie przekraczajaca 6,90 zt/m2.”

2) ws11:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: , Stawka bazowa
czynszu za lokale potozone w strefie peryfe-
ryjnej ulega obnizeniu 0 10%”,

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie: ,Stawka bazowa
czynszu ze wzgledu na ogoélny stan technicz-
ny budynku:

1) stan techniczny bardzo dobry — ulega
podwyzszeniu o 30%,

2) stan techniczny dobry — ulega podwyz-
szeniu o0 25%,

3) stan techniczny $redni — nie ulega zmia-
nie,

4) stan techniczny zty — ulega obnizeniu
0 20%,

Ocena stanu technicznego budynkdédw naste-

puje na podstawie okresowych kontroli

przeprowadzanych na podstawie przepisow

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-

lane (j.t. Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118

z pozn. zm.”).

Stan
techniczny
budynku

Kryterium oceny

bardzo dobry

Budynki nowo wybudowane lub po kapitalnym remoncie, wyposazone w petne media (np. cen-
tralne ogrzewanie, ciepta woda) o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym 10%.

dobry

niu zuzycia nie przekraczajgcym 20%.

Budynki dobrze utrzymane i konserwowane, odpowiadajagce wymogom normatywnym o stop-
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Stan
techniczny Kryterium oceny
budynku
Sredni Budynki utrzymane nalezycie gdzie wystepujg ewentualne uszkodzenia i ubytki nie zagrazajace

bezpieczenstwu uzytkownikow lokali o stopniu zuzycia nie przekraczajgcym 70%. Wymagana
jest biezaca konserwacja oraz roboty remontowe i naprawcze pojedynczych elementéow obiektu.

zty Elementy budynku posiadajg znaczne uszkodzenia, okres ich uzytkowania przekroczyt trwatosé
techniczng. Wymagany jest kompleksowy remont lub przeznaczenie budynku do rozbiérki. Sto-
pien zuzycia przekraczajacy 70%

c) ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie: ,w budyn- § 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezy-
kach jednorodzinnych ulega podwyzszeniu dentowi Wroctawia.
0 50%".

8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

d) w ust. 8 po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w brzmie-
niu: ,3) w budynkach gdzie przystepuje sie
do rozpoczecia wykwaterowania — ulega ob-

e o
nizeniu o 30%". Przewodniczacy Rady Miejskiej:

Jacek Ossowski

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116
poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.1337, z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420
i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i Nr 28, poz. 146.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 69, poz. 626, z 2006 r. Nr 86, poz. 602,
Nr 94, poz. 657, Nr 167, poz. 1193 i Nr 249, poz. 1833, z 2007 r. Nr 128, poz. 902 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaty zostaty ogtoszone w Dz. Urz. Woj. Doln. z 2009 r. Nr 45, poz.932 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 394.

Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587,
Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880, Nr 191, poz. 1373, Nr 247, poz. 1844, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206,
poz. 1287, Nr 210, poz. 1321, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206, Nr 160, poz. 1276 oraz Nr 161,
poz. 1279.

1673

UCHWALA NR L/1469/10
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

z dnia 20 maja 2010 .
w sprawie zmian kategorii drog wskazanych ulic we Wroctawiu

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm.") oraz z art.7 ust.2 w zwiazku z art.10 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, z p6zn. zm.?) po zasiegnieciu opi-
nii Prezydenta Wroctawia, Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Zalicza sie do kategorii drég gminnych potozone we Wroctawiu nastepujace ulice:

Lp. | Relacjai przebieg ulicy | Dtugosé Oznaczenia geodezyjne

1. | Tenisowa 49 m AM3 dz. 24/21 i 5/2 obr. Partynice

2. | Odcinek ul. Granicznej ( | 1455 m | AM 6 dz. 14/6, 15,4, 10/3, 12/3, 13/3, 3/2, 4/2, 14/7, 9/3, AM 7 dz. 4/2,
od ulicy Skarzynskiego 5/3, 6/3, 9/3, AM 8 dz. 8/3, 11/3, 12/3, 13/3, 15/3, 3/3, AM 9 dz. 1/2, AM
do bez wylotu) 11 dz. 1/2, 3/3, 6/3, 7/3, 9/2, 10/2, 11/2, 8/3, AM 12 dz. 1/4, 1/7 obr.

Strachowice
3. | Tyrmanda 590 m | AM 7 dz. 2/34, 125/5, czes$ci dz. 2/66, 125/3 obreb Muchobor Wielki
4. | Zemska 625 m | AM 2 dz. 14/46 obreb Nowy Dwor

8§ 2. Pozbawia sie kategorii drog gminnych nastepujace ulice Wroctawia:
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Lp. Relacja i przebieg ulicy Dtugosé Oznaczenia geodezyjne

1. | Odcinek ul. Zabia Sciezka — od mostu na rzece Otawa 665 m AM 12 dz. 1 obreb Potudnie
do ul. Okélnej

2. | ul. Mtoda 626 m AM 20 dz. 14 obreb Potudnie

8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Wroctawia.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-

wodztwa Dolnoslgskiego.

1)

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
Jacek Ossowski

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113,

poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 71, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz.
1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241, oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz.1381, z 2008 r.
Nr 54, poz. 326, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100 i poz.101, Nr 227, poz. 1505, Nr 86, poz.720, Nr

168, poz. 1323.

1674

UCHWALA NR XLIII/366/10
RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ

z dnia 31 marca 2010 r.

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stopnia
wodnego ,Malczyce”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami), art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 80, poz. 717 ze zmianami) oraz w nawigzaniu
do uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr  XXXI/274/09 zdnia 27 maja 2009 roku
w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,
po stwierdzeniu zgodnosci ze Studium uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Sroda Slgska uchwalonego uchwaty
Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXIl1/185/08
z dnia 30 wrzes$nia 2008 roku, Rada Miejska uchwa-
la, co nastepuje:

Rozdziat |
Ustalenia ogélne

8 1. Zmiana miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego stopnia wodnego ,Mal-
czyce”, zwana dalej planem, obejmuje obszar po-
tozony w obrebie geodezyjnym Zakrzow, w grani-
cach okreslonych na zatgczniku graficznym do
uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr  XXXI/274/09 zdnia 27 maja 2009 roku
w sprawie przystgpienia do zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

§ 2. 1. Integralng czescig uchwaty sg zatgczni-
ki do niniejszej uchwaty:

1) rysunek planu w skali 1: 1000 stanowigcy za-
tgczniki nr 1;

2) rozstrzygniecie w sprawie uwag wniesionych
do projektu planu stanowigce zatgcznik nr 2;

3) rozstrzygniecie w sprawie sposobu realizacji
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktére nalezg do zadan wtasnych gminy oraz za-
sad ich finansowania stanowigce zatgcznik nr 3.

8 3. 1. Na ustalenia planu sktadajg sie:

1) ustalenia dla catego obszaru objetego planem
okreslone w rozdziale 2 niniejszej uchwaty;

2) ustalenia szczegotowe dla terendéw w liniach
rozgraniczajagcych okreslone w rozdziale 3 ni-
niejszej uchwaty;

3) przepisy koncowe okreslone w rozdziale 4 ni-
niejszej uchwaty;

4) oznaczenia graficzne rysunku planu, o ktérych
mowa w § 5 ust.1.

84. 1. Nastepujgce okreslenia stosowane
w uchwale oznaczaja:

1) plan — ustalenia zawarte w niniejszej uchwale
wraz z zatgcznikami;

2) przepisy szczegblne — aktualne w momencie
wykonywania niniejszej uchwaty przepisy
prawne;

3) teren — obszar wyznaczony na rysunku planu
liniami rozgraniczajgcymi i oznaczony symbo-
lem przeznaczenia;

4) przeznaczenie podstawowe terenu - jest
to cze$¢ przeznaczenia terenu, ktéra dominuje
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na danym terenie w sposob okreslony ustale-
niami planu;

5) przeznaczenie uzupetniajgce terenu — rodzaj
przeznaczenia terenu inny niz podstawowy,
ktéry uzupetnia lub wzbogaca przeznaczenie
podstawowe;

6) nieprzekraczalna linia zabudowy — linia ogra-
niczajagca obszar, na ktérym dopuszcza sie
wznoszenie budynkéw oraz budowli nadziem-
nych, nie bedacych: obiektami matej architek-
tury, sieciami infrastruktury technicznej oraz
zwigzanymi z nimi urzgdzeniami i obiektami;

7) dopuszcza sie mozliwos¢ przekroczenia linii,
o ktérej mowa w pkt 6, elementami budynku
takimi jak: ganek, weranda, wykusz, balkon,
schody zewnetrzne itp.;

8) powierzchnia zabudowy — powierzchnia zajeta
przez budynek w stanie wykonczonym wyzna-
czona przez rzut poziomy krawedzi budynku
na powierzchnie terenu, do ktérej nie wlicza
sie:

a) powierzchni obiektéw budowlanych ani ich
czesci nie wystajgcych ponad powierzchnie te-
renu,

b) powierzchni elementow drugorzednych takich
jak: schody zewnetrzne, rampy zewnetrzne,
daszki, markizy itp.,

c) powierzchni zajmowanej przez wydzielone
obiekty pomocnicze takie jak: szklarnie, altany,
szopy itp.;

9) zielen towarzyszgca - zielen towarzyszaca

obiektom budowlanym taka jak: zielen ozdob-

na, rekreacyjna, izolacyjna, ogrody przydo-
mowe itp.;

obiekty, urzadzenia i sieci infrastruktury tech-

nicznej — obiekty iurzadzenia techniczne

uzbrojenia, w tym ciagi drenazowe, przewody

i urzadzenia stuzace do przesytania: ptyndw,

pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urza-

dzenia tgcznosci publicznej i sygnalizacji,

a takze inne podziemne, lub nadziemne obiek-

ty iurzadzenia niezbedne do korzystania

z tych przewodéw i urzadzen.

8§5. 1. Nastepujgce oznaczenia graficzne
przedstawione na rysunku planu sg obowigzujg-
cymi ustaleniami planu:

1) granica opracowania;

2) linie rozgraniczajace tereny o réoznym przezna-
czeniu lub roznych zasadach zagospodarowania;

3) symbol okreslajacy przeznaczenie terenu;

4) nieprzekraczalna linia zabudowy;

5) strefa ,,K” ochrony krajobrazu kulturowego;

6) strefa ochrony zabytkow archeologicznych.

2. Nastepujgce oznaczenia graficzne przed-
stawione na rysunku planu majg charakter infor-
macyjny:

1) numer drogi publicznej;
2) symbol rowu melioracyjnego.

Rozdziat Il

Ustalenia dla catego obszaru objetego planem

10)

8 6. 1. Na obszarze objetym planem w zakresie
ogolnych zasad ochrony i ksztattowania tadu prze-
strzennego ustala sie:

1) uksztattowania wymagajg formy zabudowy
nawigzujace do lokalnej tradycji budowlanej;
2) ochrony wymagajg ekspozycje panoramy wsi
z drog publicznych.
2. Szczego6towe nakazy, zakazy, dopuszczenia
i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw stu-
zgce ochronie i ksztattowaniu tadu przestrzennego
okreslaja przepisy zawarte w rozdziale 3.

8 7. 1. Na obszarze objetym planem w zakresie
zasad ochrony $rodowiska i przyrody ustala sie:

1) odprowadzenie wod opadowych i roztopowych
z terenéw zurbanizowanych moze by¢ realizo-
wane po ich wstepnym podczyszczeniu do
stopnia odpowiadajgcego wymogom odprowa-
dzenia Sciekow do wod i ziemi;

2) caty obszar objety planem potozony jest
w obrebie GZWP nr 319 ,, Subzbiornik Procho-
wice — Sroda Slaska”, w ktérego strefie zasila-
nia obowigzuje ochrona przed zanieczyszcze-
niem zgodnie z przepisami szczeg6lnymi;

3) caty obszar objety planem potozony jest
w obrebie projektowanego Lubigsko-Gtogowskie-
go Parku Krajobrazowego;

4) na terenie zabudowy zagrodowej, oznaczonym
symbolem 1 RM, dopuszczalny poziom hatasu
w $rodowisku nie moze przekracza¢ wartosci
okreslonych w przepisach szczeg6lnych.

8 8. 1. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow ustala sie strefy ochrony
konserwatorskiej, oznaczone na rysunku planu.

2. W strefie ,K” ochrony krajobrazu kulturo-
wego obowigzujg nastepujgce wymogi:

1) nowa zabudowa musi by¢ dostosowana do
historycznej kompozycji przestrzennej w zakre-
sie: rozplanowania, skali i bryty przy zatozeniu
harmonijnego wspétistnienia elementéw kom-
pozycji historycznej i wspodtczesnej oraz nawia-
zywac formami i stosowanymi materiatami do
lokalnej tradycji architektonicznej;

2) formy inwestowania nalezy w maksymalnym
stopniu ukierunkowaé na ich harmonijne wpi-
sanie w otaczajacy krajobraz;

3) zakaz lokalizacji konstrukcji wiezowych i masz-
tow zwigzanych z urzadzeniami przekazniko-
wymi telekomunikacji;

4) zakaz lokalizacji dominant architektonicznych,
urzadzen technicznych o gabarytach koliduja-
cych z krajobrazem kulturowym obszaru;

5) umieszczenia reklam lub innych tablic, nie zwig-
zanych bezposrednio z danym obiektem i sta-
nowigcych element obcy na tym obszarze jest
zabronione — dopuszcza sie umiejscowienie ta-
blic informacyjnych instytucji lub szyldow skle-
pow izaktadow w miejscach na to wyznaczo-
nych, we witasciwej, nie agresywnej formie;

6) wszelkie dziatania inwestycyjne polegajgce na
wznoszeniu nowych obiektow kubaturowych
oraz przebudowie izmianie wygladu istnieja-
cych obiektow nalezy uzgadnia¢ z wtasciwym
wojewddzkim konserwatorem zabytkow.

3. W strefie ochrony zabytkéw archeologicz-
nych obowigzujg nastepujgce wymogi:

1) wymédg uzgadniania z wtasciwym wojewodzkim
konserwatorem zabytkéw wszelkich zamierzen
inwestycyjnych w zakresie prac ziemnych co do
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koniecznos$ci ich prowadzenia pod nadzorem
archeologicznym i za pozwoleniem wtasciwego
wojewddzkiego konserwatora zabytkow;

2) nadzor archeologiczny iratownicze badania
archeologiczne prowadzone sg przez uprawnio-
nego archeologa;

3) pozwolenie, o ktérym mowa w pkt 1, nalezy
uzyskaé przed uzyskaniem pozwolenia na bu-
dowe a dla robdét nie wymagajgcych pozwole-
nia na budowe - przed realizacjg inwestycji,
tj. przed uzyskaniem zaswiadczenia potwierdza-
jacego akceptacje przyjecia zgtoszenia wyko-
nywania rob6t budowlanych.

8 9. 1. Na obszarze objetym planem w zakresie
wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznych ustala sie:

1) wzdtuz drogi publicznej zakaz budowy ogrodze-
nia z prefabrykowanych elementow betono-
wych;

2) wymog ostoniecia placow sktadowych od stro-
ny drogi publicznej.

8§ 10. Na obszarze objetym planem w zakresie
szczegolnych warunkéw zagospodarowania tere-
now iograniczen w ich uzytkowaniu, ustala sie
wymog pozostawienia, wzdtuz goérnej krawedzi
skarpy rowu melioracyjnego R-7, pasa terenu
o szeroko$ci min. 3 m wolnego od zabudowy
i nasadzen, umozliwiajgcego prowadzenie prac
konserwacyjnych.

8 11. 1. Na obszarze objetym planem w zakre-
sie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy sys-
teméw komunikacji i infrastruktury technicznej
ustala sie nastepujace ogdlne zasady uzbrojenia
terenéw w infrastrukture techniczna:

1) uzbrojenie terenow budowlanych wyprzedza¢
winno realizacje zabudowy i by¢ skoordynowa-
ne z budowg kompleksowa sieci uzbrojenia te-
renu;

2) projektowane sieci nowe, jak i sieci istniejgce
przy ich modernizacji nalezy prowadzi¢ w obre-
bie linii rozgraniczajacych drég;

3) dopuszcza sie odstepstwa od zasady, o ktorej
mowa w pkt 3, przy zapewnieniu nie zmienio-
nych warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenow;

4) dopuszcza sie realizacje urzadzen technicznych
uzbrojenia jako towarzyszgcych inwestycjom na
terenach wtasnych inwestoréw.

2. W zakresie budowy, przebudowy lub roz-
budowy sieci uzbrojenia ustala sie:

1) w zakresie zaopatrzenia w wode — dostawe wo-
dy z komunalnej sieci wodociggowej;

2) w zakresie odprowadzania i unieszkodliwiania
Sciekbw komunalnych - odprowadzenie Scie-
kow komunalnych do komunalnego systemu
kanalizacji sanitarnej;

3) w zakresie odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych:

a) objecie systemami odprowadzajacymi wody
opadowe wszystkich terenéw zabudowa-
nych i utwardzonych,

b) usuniecie zwdd opadowych substancji ro-
popochodnych i zawiesin, jesli przekrocza
one wartosci okreslone w przepisach szcze-

golnych, przed ich wprowadzeniem do kana-
lizacji lub do odbiornika na terenie wtasnym
inwestora,

¢) utwardzenie i skanalizowanie terendéw, na
ktérych moze dojs¢ do zanieczyszczenia sub-
stancjami, o ktérych mowa w lit. b;

4) w zakresie zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng — dostawe energii elektrycznej z istnieja-
cej i projektowanej sieci niskiego napiecia;

5) w zakresie zaopatrzenia w ciepto — stosowa-
nie urzgdzen grzewczych o wysokiej spraw-
nosci i niskim stopniu emisji zanieczyszczen;

6) w zakresie telekomunikacji: lokalizowanie
sieci telekomunikacyjnych we wspélnych
kanatach zbiorczych w porozumieniu ze
wszystkimi operatorami sieci;

7) w zakresie gromadzenia iusuwania odpa-
dow obowigzujg zasady okreslone w odreb-
nych przepisach szczegélnych i gminnych.

8 12. 1. Na obszarze objetym planem w zakre-
sie granic i sposobdéw zagospodarowania terenow
lub obiektow podlegajgcych ochronie, ustalonych
na podstawie odrebnych przepiséw, w tym tere-
néw goérniczych, a takze narazonych na niebezpie-
czenstwo powodzi oraz zagrozeh osuwania mas
ziemnych ustala sie:

1) caly obszar objety planem potozony
w zasiegu zalewu wéd powodziowych Q1%;

2) tereny gornicze lub zagrozone osuwaniem mas
ziemnych nie wystepujg na obszarze objetym
planem.

jest

8 13. Na obszarze objetym planem nie okresla
sie sposobu iterminu tymczasowego zagospoda-
rowania, urzadzania i uzytkowania terenow.

Rozdziat lll

Ustalenia szczegotowe dla terenéw w liniach
rozgraniczajgcych

8 14. 1. Dla terenu wyznaczonego na rysunku
planu liniami rozgraniczajgcymi i oznaczonego
symbolem 1 RM ustala sie:

1) przeznaczenie podstawowe — zabudowa zagro-
dowa;

2) przeznaczenie uzupetniajace:

a) miejsca postojowe,

b) obiekty, urzgdzenia
technicznej,

c) zielen towarzyszgca;

2. Na terenie, o ktérym mowa w ust. 1, obo-
wigzujg nastepujgce ustalenia:

1) dopuszcza sie lokalizacje nie wiecej niz jednego
budynku mieszkalnego;

2) w zakresie parametrow i wskaznikow ksztatto-
wania zabudowy oraz zagospodarowania tere-
nu:

a) powierzchnia zabudowy w stosunku do po-
wierzchni dziatki nie moze przekroczy¢ 60%,

b) powierzchnia terenu biologicznie czynna
powinna zajmowa¢ co najmniej 30% po-
wierzchni dziatki,

c¢) liczba kondygnacji nadziemnych budynkéw
mieszkalnych nie moze przekraczaé dwoch,
w tym uzytkowe poddasze,

i sieci infrastruktury
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d)

e)

f)

wysoko$¢ budynkdéw nie moze przekraczaé
9m,

dachy symetryczne, dwuspadowe lub dwu-
spadowe z naczétkami o nachyleniu potaci
35°-45°, kryte dachéwkg ceramiczng w kolo-
rze ceglastym lub materiatem imitujgcym
dachowke w kolorze ceglastym,

dopuszcza sie dachy wielospadowe przy sto-
sowaniu jako wiodgcego uktadu dwuspado-
wego,

dopuszcza sie wzbogacenie formy dachu
poprzez wprowadzenie $wietlikdbw, lukarn
itp.,

budynki gospodarcze i wolno stojgce garaze
mogg byé wytgcznie parterowe i winny mieé
forme dachu odpowiadajacg formie dachu
budynku mieszkalnego,

wystroj elewacji nalezy dostosowaé do roz-
wigzan historycznych poprzez zastosowanie
tradycyjnych materiatow budowlanych,
zakaz stosowania tworzyw sztucznych jako
materiatow oktadzinowych,

kolorystyka obiektébw winna uwzgledniaé
walory estetyczne otoczenia — wymoédg sto-
sowania stonowanych pastelowych barw,
nalezy zapewni¢ stanowiska postojowe na
dziatce zgodnie ze wskaznikiem — 1 stanowi-
sko na jedno mieszkanie;

3) w zakresie szczegbétowych zasad i warunkow
scalania i podziatu nieruchomosci — nie do-
puszcza sie podziatu nieruchomosci;

4) w zakresie linii zabudowy - nieprzekraczalna
linia zabudowy w odlegtosci 10 m od linii roz-
graniczajgcej drogi gminnej nr 107224.

Rozdziat IV
Przepisy koncowe

8 15. Ustala sie stawke procentowa, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca
2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym w wysokosci 30% dla terenu oznaczo-
nego symbolem 1 RM.

§ 16. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmi-
strzowi Srody Slgskiej.

8 17. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslagskiego.

Przewodniczgcy Rady Miejskie;j:
Zbigniew Sozanski
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XLIII/366/10
Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia
31 marca 2010 r.

e ————t

OZNACZENIA OGOLNE
= = == GRANICA OPRACOWANIA

_LUB ROZNYCH ZASADAGH ZAGOSPODAROWANIA

'107'224’!3 NUMEH DROGI PUBLICZNEJ

|R7]  SYMBOLROWU MELIOHACYJNEGO

'PLANU ZAGOSPODAROW NIA T—

" LINIE ROZGRANICZAJACE TERENY O ROZNYM PRZEZNACZENIU‘.;‘

IA WODNEGO "MALCZY¢ E"

f ___‘-._m___-——-t-—--—- g

------ Y ‘
pp— lalaclnlk nri |

e . e do Uchwaty Nr KLIII/366/10 ‘

o Rady Miejskie] w Srodzie Siaskiej|2/! T~

— zdnia 31 marca 2010 roku ‘

towa 10524

OWAN FRZESTRZENNEG/
34 /
(g

-
an i . \
FUSTALENV\ REGULACYJNE f[} I o @R & II . 1d
S NIEPRZEKRAGZALNA LINIA ZABUDOWY R?uy°"“aﬂif;.§]’v’v°silgl‘ 44 y, 5 2
STRUKTURA FUNKCJONALNO - PRZESTRZENNA Lopapawrzoinied e -7'-
RM |TEREN ZABUDOWY ZAGRODOWE i
o ) R
OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO i — \\
« ~ = = STREFA OCHRONY ZABYTKGW ARGHEOLOGICZNYCH 3 i i ‘
ISTREFA "k* OCHRONY KRAJOBRAZU KULTUROWEGO e = (7] N { . ‘
i v ; STARORTA BRRECZKI ;\.’\A*hg.’ LT /,_._4
e T ’/ ""'"‘"‘"Ln’ /
| hevwodvacts sistyningn ok vy g ,'. ‘FW-.‘,
| sosriotian :-..—n-mu-wud-l- ! } o M:i'm-,..,&’ , 102.911 -
Mt A A m priigeren s ”: 2 Nonidgy ?’:""'" » g 7 S LI
- J::-n«--&lmm_ 4 & i T e * N~
[t EHETT) ) A b SN S A TRV Y, BN
[ RYSUNEK [ Temat y projektant — /"
ol _mmgrinz. archJerzy Ulanicki | “gente :
jKela ZMIANA MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA Zootiprpony PR i ( i E
" " mgr . B Dzemidok 50 128° {
PRZESTRZENNEGO STOPNIA WODNEGO "MALCZYCE! o ok et dviorsd i [:JRBA])H!%’;YKE ‘
— 2

Zalacznik1.jpg


http://dzienniki/rdu/GetFileHandler.ashx?Key=33476

Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 108

— 11586 —

Poz. 1674,1675

Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XLII/
/366/10 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 31 marca 2010 r.

ROZSTRZYGNIECIE W SPRAWIE UWAG WNIESIONYCH DO PROJEKTU ZMIANY MIEJSCOWEGO
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO STOPNIA WODNEGO ,,MALCZYCE”

Lista nieuwzglednionych uwag
NIE WNIESIONO UWAG

Zatacznik nr 3 do uchwaty nr XLII/
/366/10 Rady Miejskiej w Srodzie
Slaskiej z dnia 31 marca 2010 r.

ROZSTRZYGNIECIE W SPRAWIE SPOSOBU REALIZACJI INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA DO ZADAN WEASNYCH GMINY, ORAZ ZASAD ICH FINANSOWANIA

W zwigzku z uchwaleniem zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stopnia wod-
nego ,Malczyce” nie wystapig inwestycje stanowigce zadania wtasne gminy.

1675

UCHWALA NR XLVI/389/10
RADY MIEJSKIEJ W SRODZIE SLASKIEJ

z dnia 26 maja 2010 r.

w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)
Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

8 1. Upowaznia sie Burmistrza Srody Slaskiej
do cofania i zbywania udziatow i akcji w spotkach
prawa handlowego, w ktérych Gmina Sroda Sla-
ska ma udziaty lub akcje.

§ 2. Ustala sie nastepujgce zasady wnoszenia
wktaddéw pienieznych i niepienieznych do spotek
prawa handlowego:

1) Burmistrz Srody Slaskiej upowazniony jest do
wnoszenia do spoétek prawa handlowego wkta-
dow pienieznych, w ramach kwot przewidzia-
nych na ten cel w budzecie Gminy Sroda Slaska
na dany rok budzetowy.

2) Burmistrz Srody Slagskiej upowazniony jest do
wnoszenia do spoétek prawa handlowego wkta-
dow niepienieznych w postaci sktadnikow ak-
tywdw, mogacych zgodnie z przepisami prawa
stanowi¢ wktad niepieniezny.

3) Burmistrz Sroda Slaskiej w zamian za wnoszone
wktady pieniezne lub niepieniezne obejmuje ak-
cje, udziaty lub podwyzsza wartos¢ posiada-

nych udziatbw o rownowartosé wnoszonych
wktadow.

8§ 3. Cofanie udziatow lub akcji nastepuje po-
przez ich umorzenie zgodnie z przepisami Kodeksu
Spétek Handlowych.

8 4. Zbywanie udziatow lub akcji nastepuje
w trybie negocjacji podjetych na podstawie pu-
blicznego zaproszenia do rokowan.

8§ 5. O kazdym wniesieniu, cofaniu albo zbyciu
udziatbw Burmistrz informuje Rade Miejska
w Srodzie Slaskiej na najblizszej sesji Rady Miej-
skiej nastepujacej po wniesieniu, cofnieciu badz
zbyciu udziatéw.

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmi-
strzowi Srody Slgskiej.

8 7. Uchwata wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej:
Zbigniew Sozanski
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UCHWALA NR XXXVI/257/10
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustanowienia pomnikéw przyrody na terenie gminy Zmigrod

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1i art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 44 ust. 1i 2 ustawy
zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz. U. 22009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.) Rada
Miejska w Zmigrodzie uchwala, co nastepuje:

8 1. 1. Ustanawia sie pomnikami przyrody na-
stepujgce drzewa:

Nazwa Obwad pnia o Wihasciciel
Lp. na wysokosci Lokalizacja . .
gatunkowa nieruchomosci
130 cm
1. | Dab szyputkowy 647 dziatka nr 347/66, obreb geodezyjny Niezgoda, (przy Nadles$nictwo
Quercus robur drodze z Niezgody do Rudy Zmigrodzkiej, 50 m na Zmigréd
potnoc od cieku Kokot — Rezerwat Olszyny Niezgodz-
kie, w oddziale 66i)
2. Cis pospolity 214,111,162, | dziatka nr 10/2 AM-2, obreb geodezyjny Zmigréd, (w Gmina Zmigréd
Taxus baccata 98, 91, 83 parku przy ul. Poznanskiej w Zmigrodzie, przy ruinach
zamku w odlegtosci 30m od deba uznanego za po-
mnik przyrody)
3. | Dab szyputkowy 631 dziatka nr 10/2 AM-2, obreb geodezyjny Zmigrod, Gmina Zmigréd
Quercus robur (w parku przy ul. Poznanskiej w Zmigrodzie, przy
ruinach zamku od drogi gtéwnej Zmigréd — Rawicz
300m)
4. | Dab szyputkowy 444 dziatka nr 222/62, obreb geodezyjny Ksiezeca Wies, Nadles$nictwo
Quercus robur (Ksigzeca Wies, w oddziale 62¢ Lesnictwo Koniowo, Zmigréd
15m od brzegu rzeki Baryczy na granicy wydzielenia
62b)

2. Lokalizacje drzew opisanych w ust. 1 przed-
stawiajg zatgczniki graficzne:
- nr 1- drzewo rosngce na terenie dziatki
nr 347/66, obreb geodezyjny Niezgoda;
— nr 2 - drzewa rosngce na terenie dziatki nr 10/2
AM-2, obreb geodezyjny Zmigréd;
— nr 3- drzewo rosngce na terenie dziatki
nr 222/62, obreb geodezyjny Ksigzeca Wies.
3. Drzewa opisane w ust. 1 podlegajg ochro-
nie w celu zachowania szczego6lnej wartosci przy-
rodniczej i krajobrazowe;j.

8 2. W stosunku do pomnikéw przyrody usta-
nowionych w 8§ 1 zakazuje sig:
a) niszczenia, uszkadzania

obiektu;

b) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztat-
cajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac zwia-
zanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym
lub przeciwpowodziowym albo budowa, odbu-
dowg, utrzymywaniem, remontem lub naprawg
urzadzen wodnych;

c¢) uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

lub przeksztatcania

d) umieszczania tablic reklamowych.

8 3. W ramach czynnej ochrony pomnikow
dopuszcza sie:
a) usuwanie martwych iporazonych przez pato-
geny czesci roslin;
b) stosowanie $rodkéw grzybobdjczych i owado-
bojczych.

8 4. Wszelkie dziatania zwigzane z pomnikiem
przyrody rosngcym w granicach rezerwatu ,,Olszy-
ny Niezgodzkie” wymagajg uzyskania akceptacji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu.

8 5. Nadzor nad pomnikami przyrody sprawu-
je Burmistrz Gminy Zmigrod.

8 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j:
Jan Czyzowicz
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UCHWALA NR XXXVI1/264/10
RADY MIEJSKIEJ W ZMIGRODZIE

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych nauczycielom, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze w szkotach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 7 pkt 2, w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Zmi-
grodzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) szkole — bez blizszego okreslenia — nalezy przez
to rozumie¢ przedszkole, szkote podstawowg
i gimnazjum,

2) nauczycielach — bez blizszego okreslenia — ro-
zumie sie przez to nauczycieli, wychowawcow

i innych pracownikéw pedagogicznych wymie-
nionych w art. 1 ust. 1 ustawy Karta Nauczycie-
la, zatrudnionych w szkotach, dla ktérych orga-
nem prowadzacym jest Gmina Zmigrod.

8 2. Nauczycielom, ktérym powierzono sta-
nowiska kierownicze w szkotach prowadzonych
przez Gmine Zmigréd, obniza sie tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zajeé¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych okreslony
w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, o liczbe
godzin stanowigcg réznice miedzy obowigzujgcym
nauczyciela tygodniowym wymiarem zajeé, a wy-
miarem zaje¢ okreslonym w tabeli:

Lp. Stanowisko kierownicze Tygodniowy wyrmiar obnizki
godzin zaje¢
1. Dyrektor szkoty kazdego typu liczagcej do 6 oddziatéw 8
2. Dyrektor szkoty kazdego typu liczagcej od 7 do 8 oddziatow 11
3. Dyrektor szkoty kazdego typu liczgcej od 9 do 10 oddziatow 13
4. Dyrektor szkoty kazdego typu liczgcej powyzej 10 oddziatow 15
5. | Wicedyrektor szkoty o liczbie powyzej 12 oddziatow 11
6. Dyrektor przedszkola czynnego ponad 5 godzin dziennie, liczacego 6 i 16
wiecej oddziatow

8 3. Wymiar zaje¢ ustalony zgodnie z 8 2 od-
nosi sie réwniez do nauczycieli, ktérzy obowiagzki
kierownicze petnig w zastepstwie nauczycieli, kt6-
rym powierzono stanowiska kierownicze, z tym ze
obowigzuje on tych nauczycieli od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kto-
rym zlecono nauczycielowi zastepstwo, a jezeli
zlecenie to nastgpito pierwszego dnia miesigca —
od tego dnia.

8§ 4. Nauczyciele, ktorym powierzono stanowi-
ska kierownicze w szkotach, moga realizowaé go-
dziny ponadwymiarowe, jezeli ze szkolnego planu
nauczania przedmiotu wynika potrzeba przydziele-
nia wiekszej liczby godzin niz okreslona w § 2.

§ 5. Traci moc uchwata nr XII/67/07 Rady Miej-
skiej w Zmigrodzie z dnia 27 wrzesnia 2007 roku

w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru
zaje¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowaw-
czych dyrektorom i wicedyrektorom oraz nauczy-
cielom petnigcym inne stanowiska kierownicze
w szkotach i przedszkolu prowadzonym przez
Gmine Zmigrod.

8 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmi-
strzowi Gminy Zmigréd.

8 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskie;j:
Jan Czyzowicz
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UCHWALA NR XXXV/404/10
RADY GMINY DLUGOLEKA

z dnia 27 kwietnia 2010 r.

uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu wsi Kamien
w czesci dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 70

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 r. Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 20
ust. 1 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) oraz
w nawigzaniu do uchwaty XIV/172/08 Rady Gminy
Dtugoteka z dnia 7 lutego 2008 roku w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Kamien w czesci dziatki oznaczonej numerem ew.
70, po stwierdzeniu zgodnosci projektu planu
z ustaleniami zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dtugoteka, uchwalonego uchwatg nr XXIV/
/280/09 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 20 lutego
2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany w uchwale
nr XXXVI/69/97 z dnia 24 listopada 1997 r. Rady
Gminy Dtugoteka w sprawie Studium uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go Gminy Dtugoteka, Rada Gminy Dtugoteka
uchwala, co nastepuje:

Rozdziat 1
PRZEPISY OGOLNE

8 1. 1. Uchwala sie zmiane miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego dla obrgbu
wsi Kamien zatwierdzonego uchwatg nr XXVI/
/480/2004 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 8 listopada
2004 r.(opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Nr 3 z dnia 6 stycz-
nia 2005 r., poz. 105), w czesci dotyczace] dziatki
oznaczonej numerem ew. 70, zwang dalej ,zmiang
planu”, ktérego obowigzujace ustalenia o przezna-
czeniu, warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu zostajg wyrazone w postaci:

1) rysunku zmiany planu, w skali 1:1000, stano-
wigcym zatacznik nr 1 do uchwaty;

2) przepisow ogolnych okreslonych w niniejszym
rozdziale;

3) zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzen-
nego oraz zasad zagospodarowania terenow
okreslonych w rozdziale Il uchwaty;

4) zasad obstugi w zakresie infrastruktury tech-
nicznej okreslonych w rozdziale 11l uchwaty;

5) zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobra-
zu kulturowego okreslonych w rozdziale IV
uchwaty;

6) przepisow koncowych okreslonych w rozdziale
V uchwaty.

2. Zatacznikami do uchwalty sa:

1) zatgcznik nr 1 - rysunek planu, obowigzujgcy
w zakresie:

a) granicy obszaru objetego planem,
b) funkcji terenow,

c) linii rozgraniczajacych tereny o réznych
funkcjach lub zasadach zagospodarowania;

2) zatacznik nr 2 — rozstrzygniecie o sposobie roz-
patrzenia uwag wniesionych do projektu planu;

3) zatacznik nr 3 — rozstrzygniecie o sposobie re-
alizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakre-
su infrastruktury technicznej, ktore nalezg do
zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich fi-
nansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych.

8 2. 1. llekro¢ w dalszych przepisach uchwaty

mowa o:

1) rysunku planu — nalezy przez to rozumieé rysu-
nek w skali 1:1000 stanowigcy zatacznik nr 1 do
uchwaty;

2) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe
zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.);

3) terenie — nalezy przez to rozumie¢ obszar ogra-
niczony na rysunku planu liniami rozgraniczaja-
cymi, oznaczony symbolem funkcji zgodnie
z 0znaczeniami graficznymi okreslonymi
w legendzie;

4) ustugach komercyjnych — nalezy przez to rozu-
mie¢ aktywnos$¢ gospodarczg o charakterze
ustugowym, z wykluczeniem ustug podstawo-
wych oraz ustug sportu i rekreac;ji;

5) ustugach podstawowych — nalezy przez to ro-
zumie¢ ustugi zdrowia i opieki spotecznej, kultu-
ry, kultu religijnego oraz oswiaty i wychowania
a takze ustugi administracji;

6) komunikacji wewnetrznej — nalezy przez to ro-
zumie¢ drogi niepubliczne dojazdy do poszcze-
gblnych dziatek oraz obiektéw - o szerokosci
minimalnie 4,56 m — budowa i utrzymanie ww.
terenu nalezy do zarzadcéw lub wtascicieli nie-
ruchomosci;

7) nieprzekraczalnej linii zabudowy - nalezy przez
to rozumie¢ linie, ktérej elewacja nie przekroczy
od strony okres$lonej w planie (po zewnetrznym
obrysie $ciany projektowanego obiektu). Po-
wyzsza zasada nie dotyczy czesci budynku, kto-
re w catosci znajdujg sie pod ziemig lub czesci
wystajacych przed elewacje tj.: balkony, wyku-
sze, zadaszenia, elementy dachu oraz innych
czesci budynku pod warunkiem, ze powyzsze
elementy nie beda zlokalizowane nizej niz 3,5 m
i jednocze$snie ww. elementy nie przekrocza
okreslonej w planie linii zabudowy o wiecej niz
2m. W przypadku schodow do budynku, po-
chylni itp. dopuszcza sie odstepstwo od okre-
$lonej w planie linii zabudowy o maksymalnie
1,2 m;
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8) urzgdzeniach i obiektach pomocniczych - nale-
zy przez to rozumieé¢ obiekty i urzadzenia infra-
struktury technicznej, wyposazenia techniczne-
go, elementéw komunikacji, tj.: dojscia, parkin-
gi, garaze itp. oraz inne urzadzenia i obiekty za-
pewniajgce mozliwosé prawidtowego funkcjo-
nowania obiektow zgodnie zfunkcjg wiodgca
lub uzupetniajgca terenu;

9) wysokosci budynku - nalezy przez to rozumiec
odlegtos¢ od najwyzszej kalenicy dachu (bez an-
ten, kominéw itp.) do naturalnej powierzchni
gruntu w najnizszej potozonej czesci budynku.

Rozdziat 2

ZASADY OCHRONY | KSZTALTOWANIA tADU
PRZESTRZENNEGO

8 3. 1. Wyznacza sie teren oznaczony na ry-
sunku zmiany planu symbolem P/U 1, dla ktérego
obowiazujg nastepujgce ustalenia:

1) Funkcja terenu: produkcja, sktady, magazyny
oraz ustugi komercyjne. Za zgodne z funkcjg te-
renu uznaje sie:

a) lokalizacje produkcji, ustug komercyjnych,
baz, magazynow, sktadow oraz obiektow
i urzadzen przetadunkowych - wraz z nie-
zbedng infrastrukturg,

b) lokalizacje placow manewrowych i parkin-
géw wraz z niezbedng infrastrukturg w tym
wydzielenie dziatek pod ww. funkcje,

c) lokalizacje komunikacji drogowej - we-
wnetrznej wraz z niezbedng infrastrukturg
w tym wydzielenie dziatek pod ww. komuni-
kacje,

d) lokalizacje niezbednych obiektéw pomocni-
czych oraz urzadzen isieci infrastruktury
technicznej, w tym wydzielanie terenow pod
ww. urzgdzenia,

e) wprowadzenie zieleni;

2) zasady istandardy ksztattowania zabudowy
i urzadzania terenu:

a) wysokosé budynkéw maksymalnie 12 m,

b) dach dwuspadowy lub wielospadowy o ka-
cie nachylenia potaci 15-45°,

c) pokrycie dachowe dachéwkg lub innym ma-
teriatem dachowko-podobnym,

d) powierzchnia biologicznie czynna minimum
30%,

e) przy lokalizacji nowych budynkow nalezy za-
chowaé nastepujace nieprzekraczalne linie
zabudowy:

— 6 m od linii rozgraniczajacych tereny ko-
munikacji publicznej,

— 4 m od linii rozgraniczajgcych tereny ko-
munikacji wewnetrznej,

f) wszystkie niezbedne miejsca postojowe na-
lezy zlokalizowaé¢ na posesji witasnej inwe-
stora,

g) grunty narazone na zanieczyszczenie sub-
stancjami ropopochodnymi lub chemiczny-
mi powinny by¢ bezwzglednie utwardzone
i skanalizowane, a wody opadowe powinny
by¢ odprowadzone i podczyszczone na zasa-
dach okreslonych w odpowiednich aktach
prawa,

h) wzdtuz wschodniej granicy terenu nalezy za-
stosowac pas zieleni izolacyjnej o szerokosci
nie mniejszej niz5 m;

3) szczegotowe zasady i warunki scalania i podzia-
tu nieruchomosci:

a) docelowa powierzchnia dziatki powstatej na
skutek podziatu nie bedzie mniejsza niz
3000 m?,

b) nowe linie podziatow beda harmonijnie na-
wigzywaé do istniejgcych podziatow lub linii
rozgraniczajacych tereny komunikac;ji, tj. be-
da do nich prostopadte lub zblizone do pro-
stopadtych (ewentualnie réwnolegte lub
zblizone do réwnolegtych),

c) powyzsze zasady nie dotyczg dziatek:

— wydzielanych pod komunikacje we-
wnetrzng drogowg, dla ktérych nalezy za-
chowac¢ minimalng szerokosc 4,5 m,

— wydzielanych pod komunikacje we-
wnetrzng piesza, dla ktorych nalezy za-
chowaé¢ minimalng szeroko$¢ 3 m,

— wydzielanych pod ewentualne urzadzenia
infrastruktury technicznej,

— stuzacych poprawie warunkéw zagospo-
darowania nieruchomosci przylegte;j;

4) spos6b itermin tymczasowego zagospodaro-
wania, urzgdzania i uzytkowania terenéw - nie
przewiduje sie tymczasowych form zagospoda-
rowania.

8 4. W zmianie planu nie wskazuje sie terenéw
przeznaczonych do realizacji celow publicznych,
w zwigzku zczym nie okresla sie wymagan,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy.

Rozdziat 3

ZASADY OBStUGI W ZAKRESIE
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

8§ 5. 1. W terenach przeznaczonych pod inwe-
stycje zaleca sie uzbrojenie terenow poprzedzajace
realizacje zabudowy.

2. Zaleca sig, aby sieci uzbrojenia podziem-
nego przebiegaty w liniach rozgraniczajgcych ulic.
W przypadku braku mozliwosci wykonania sieci
jw. dopuszcza sie prowadzenie sieci w przylegajg-
cych do ulic terenach - za zgodg ich wtascicieli lub
uzytkownikow wieczystych — na zasadach okreslo-
nych w stosownych aktach prawa.

3. Dopuszcza sie uzbrojenie czesci terenu
przez inwestorow we wtasnym zakresie.

4. W zakresie zaopatrzenia w wode ustala sie
dostawe z istniejgcego wodociggu wiejskiego (po
rozbudowie).

5. W zakresie zaopatrzenia w energie elek-
tryczng ustala sie dostawe zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Zaktad Energetyczny. Dopusz-
cza sie skablowanie i przetozenie istniejgcych na-
powietrznych sieci elektroenergetycznych.

6. Zaopatrzenie w energie cieplng — ogrzewa-
nie indywidualne lub zdalczynne — z zastosowa-
niem nastepujacych zasad:

1) zaleca sie odnawialne zrédta energii tj. energia
stoneczna, energia geotermiczna (pompy ciepta
itp.), biomasa (w tym drewno);

2) dopuszcza sie ogrzewanie przy zastosowaniu
gazu oraz lekkiego oleju opatowego pod wa-
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runkiem zastosowania kottdw o wysokiej
sprawnosci tj. powyzej 90%;

3) dopuszcza sie ogrzewanie przy zastosowaniu
wegla ijego pochodnych pod warunkiem za-
stosowania kottéw o wysokiej sprawnosci tj.
powyzej 80%.

7. Unieszkodliwienie odpadéw statych (na pod-
stawie zawartej umowy) poprzez gromadzenie
w przystosowanych pojemnikach oraz zorgani-
zowany wywoz na sktadowisko odpadow.

8. Dla catego terenu w granicach opracowania
przewiduje sie system grupowego oczyszczania
Sciekdw do kanalizacji gminnej oraz oczyszczal-
ni $ciekow.

Rozdziat 4

ZASADY OCHRONY SRODOWISKA, PRZYRODY
| KRAJOBRAZU KULTUROWEGO

8 6. Na obszarze objetym planem nie znajdujg
sie tereny lub obiekty podlegajgce ochronie, na
podstawie przepisow z zakresu ochrony przyrody.

8§ 7. Na gruntach wokét realizowanych inwe-
stycji zaleca sie oszczedne planowanie powierzch-
ni utwardzonej z uwagi na ograniczone mozliwosci
odprowadzania nadmiaru wod opadowych do
ciekéw iurzadzen melioracyjnych. Dla gruntow
zdrenowanych istnieje obowigzek przebudowy
systemu drenarskiego po stosownych uzgodnie-
niach z Zarzgdem wtasciwym do spraw melioracji.

8§ 8. Na obszarze objetym planem nie znajduja
sie obiekty iobszary =zabytkowe podlegajace

Poz. 1678
ochronie krajobrazu, dziedzictwa kulturowego
i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesne;j.

Rozdziat 5
PRZEPISY KONCOWE

8 9. Ustala sie stawke optaty, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. nr 80, poz. 717, ze zm.) w wysokosci 30%
od wzrostu wartosci nieruchomosci.

8 10. Na obszarze objetym zmiang planu, tracg
moc ustalenia miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego dla obrebu wsi Kamien,
zatwierdzonego uchwatg nr XXVI/480/2004 Rady
Gminy Dtugoteka zdnia 8 listopada 2004 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego dla obrebu wsi Ka-
mien opublikowanego w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 3 z dnia 6 stycz-
nia 2005 r., poz. 105.

8 11. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Woj-
towi Gminy Dtugoteka.

8 12. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Mirostaw Duda
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXV/
/404/10 Rady Gminy Dtugoteka z dnia
27 kwietnia 2010 r.
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Zatacznik nr 2 do uchwatly nr XXXV/
/404/10 Rady Gminy Dlugoteka z dnia
27 kwietnia 2010 r.

ROZSTRZYGNIECIE O SPOSOBIE ROZPATRZENIA UWAG WNIESIONYCH DO PROJEKTU ZMIANY
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA OBREBU WSI KAMIEN
W CZESCI DZIALKI OZNACZONEJ NR EWIDENCYJNYM 70

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) Rada Gminy Dtugoteka stwierdza, co nastepuje:

8 1. W zwigzku z tym, ze w wyznaczonym terminie nie wniesiono zadnych uwag do projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obrebu wsi Kamien w Gminie Diugoteka, obej-
mujgcej dziatke nr 70, wytozonego do publicznego wglagdu, Rada Gminy odstepuje od rozstrzygniecia
o sposobie rozpatrzenia uwag.

Zatacznik nr 3 do uchwaly nr XXXV/
/404/10 Rady Gminy Dtugoteka z dnia
27 kwietnia 2010 r.

ROZSTRZYGNIECIE O SPOSOBIE REALIZACJI ZAPISANYCH W PLANIE, INWESTYCJI Z ZAKRESU
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ, KTORE NALEZA DO ZADAN WLASNYCH GMINY, ORAZ ZASADACH
ICH FINANSOWNANIA, ZGODNIE Z PRZEPISAMI O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdza sie, co nastepuje:

8§ 1. Realizacja inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezag do zadan wtasnych gmi-
ny, wynikajgcych z ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego bedzie finansowana
z budzetu gminy, w tym ze $rodkdéw pozyskiwanych z funduszu Unii Europejskiej a takze ze Srodkéw
zewnetrznych. Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej beda realizowane w oparciu o istniejgce
uzbrojenie terenu — zgodnie z zasadami okreslonymi w wieloletnich programach rozwoju Gminy Dtugo-
teka.

1679

UCHWALA NR LV/358/2010
RADY GMINY OLAWA

z dnia 31 maja 2010 .

w sprawie nadania nazwy ulicy w obrebie Bystrzyca we wsi JANIKOW

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Gminy Otawa.
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zmianami) Rada Gminy Otawa uchwala, co na-
stepuje:

§ 1. Nadaje sie nazwe SWIETEGO HUBERTA
nowoprojektowanej ulicy w obrgbie Bystrzyca we
wsi JANIKOW stanowigcej droge wewnetrzng
oznaczong geodezyjnie nr dz. 252/3, ktorej wtasci-
cielem jest gmina Otawa.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:

2. Potozenie uli dstawi t ik -
8§ otozenie ulicy przedstawia zatacznik gra Dariuss Witkowski

ficzny: plan sytuacyjny obrgbu Bystrzyca wies JA-
NIKOW.
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UCHWALA NR LV/359/2010
RADY GMINY OLAWA

z dnia 31 maja 2010 .

w sprawie nadania nazwy ulicy w obrebie wsi JANKOWICE

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy 8§ 2. Potozenie ulicy przedstawia zatgcznik gra-
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym ficzny: plan sytuacyjny obrebu wsi JANKOWICE.
(tekst jednolity — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zmianami) Rada Gminy Otawa uchwala, co na-
stepuje:

8 1. Nadaje sie nazwe KASZTANOWA nowo-
projektowanej ulicy w obrebie wsi JANKOWICE
stanowigcej droge wewnetrzng oznaczong geode-
zyjnie nr dz. 341/1, 341/2, 166/4, 167/4, ktérej wta-
Scicielem jest gmina Otawa.

8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Woéjtowi
Gminy Otawa.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Dariusz Witkowski
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UCHWALA NR XXXVII1/245/2010
RADY GMINY PASZOWICE

z dnia 27 kwietnia 2010 r.

w sprawie uchwalenia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Miodziezy

Na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty
(Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz. 2572, Nr 273,
poz. 2703, Nr 281, poz. 2781, z2005 r. Nr 17,
poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131,
poz. 1091, Nr 167, poz. 1400, Nr 249, poz. 2104,
22006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532,
Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80,
poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180,
poz. 1280, Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370,
Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31,
poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241, Nr 219,
poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250) Rada Gminy
Paszowice uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Lokalny Program Wspierania
Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy zwany
dalej ,, Stypendium Wojta Gminy” okreslajgcy spo-
sOb wspierania uczniow, ktorzy dzieki swojej pracy
i zaangazowaniu uzyskuja wysokie osiggniecia,
chcg sie rozwijaé iposiadajg wizje celéw, jakie
chca osiggnac.

§ 2. O stypendia moga ubiega¢ sie uczniowie
szkot zameldowani na state na terenie Gminy Pa-
szowice, dla ktorych organem prowadzacym jest
Gmina Paszowice:

1) uczniowie VI klasy szkoty podstawowej,
2) uczniowie lll klasy gimnazjum.

§ 3. Ustala sie nastepujace formy stypendium
dla uczniow:

1) stypendia dla najlepszych uczniéw za wybitne
wyniki w nauce potwierdzone wysokg srednig
ocen uzyskanych na koniec roku szkolnego,
ztym ze $rednia ocen z obowigzujacych zajec
edukacyjnych w danej szkole nie moze by¢ niz-
sza niz:

a) 5,2 — w szkotach podstawowych,

b) 5,0 - w gimnazjum.

Ponadto uczniowie ubiegajacych sig

o stypendium powinni uzyskaé wzorowg ocene
z zachowania.

2) stypendia za osiggniecia w olimpiadach i kon-
kursach przedmiotowych, szczegodlnie osiagnie-
cia wolimpiadach ikonkursach przedmioto-
wych, wiedzy ekologicznej czy pozarniczej, kon-
kursach artystycznych Ilub zawodach sporto-
wych:

a) na szczeblu wojewodzkim za uzyskanie sta-
tusu laureata,

b) na szczeblu ogélnopolskim i miedzynarodo-
wym, poprzedzone awansem ze szczebla
nizszego za uczestnictwo,

— oraz co najmniej bardzo dobra ocene
z zachowania w obu przypadkach.

3) stypendia dla uczniow, ktérzy nie spetniajg kry-
teriow wymienionych w pkt 1i 2 i uzyskali od-
powiednio:

a) uczniowie VI klasy podstawowej, co naj-
mniej 38 punktéw ze sprawdzianu zewnetrz-
nego,

b) uczniowie klas lll gimnazjum, ktorzy uzyskali,
co najmniej 140 punktéw tgcznie z egzaminu
gimnazjalnego,

— oraz co najmniej bardzo dobra ocene
z zachowania w obu przypadkach.

84. 1. Z wnioskiem o przyznanie stypendium
wystepujg dyrektorzy szkét. Wzor wniosku stanowi
zatgcznik do niniejszego programu.

2. Wnioski o stypendium nalezy sktadaé¢ w se-
kretariacie Urzedu Gminy Paszowice nie pozniej
niz na 14 dni przed kohcem roku szkolnego.

§5. 1. Wojt Gminy powotuje Komisje, do za-
opiniowania wnioskow ztozonych przez osoby
wymienione w § 4 ust. 1.

2. W sktad Komisji, ktéorej mowa w ust. 1,
wchodzi dwéch cztonkéw Komisji Zdrowia, Oswia-
ty i Wychowania, Kultury i Sportu Rady Gminy
Paszowice oraz przedstawiciel urzedu gminy wy-
znaczony przez Woijta.

3. Cztonkiem Komisji nie moze by¢ osoba,
ktéra jest spokrewniona z uczniem ubiegajagcym
sie o stypendium do Il stopnia witacznie lub jest
osobg powinowatg w stosunku do takiego ucznia.

4. Stypendium moze otrzymac¢ dwodch najlep-
szych ucznidw z kazdej szkoty, z poszczegdlnych
grup wymienionych w 8 2 pkt 1i 2.

5. O przyznaniu stypendium i jego wysokosci
decyduje Wojt Gminy Paszowice, informujgc o tym
whnioskodawce.

8 6. Stypendium wyptaca sie jednorazowo na
zakonczenie roku szkolnego.

§ 7. Zrodtem finansowania sg dochody wtasne
Gminy.

8 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy.

8 9. Uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Woje-
wodztwa Dolnoslgskiego z mocg obowigzujgcg od
dnia 1 czerwca 2010 roku.

Przewodniczgcy Rady Gminy:
Szczepan Eugeniusz Rojak
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXVIIl/
/245/2010 Rady Gminy Paszowice
z dnia 27 kwietnia 2010 r.

WNIOSEK
o stypendium z Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mlodziezy

1. Nazwa Szkoty zgtaszajacej wniosek:

3. PESEL LGCZIMIE ivuitinsisensraasssninassenssunsssnsssssssasssssssssssnssssssssssssssssstsnssssssssssssnssastsnssssnssnnns

4, Adres:

5. Uzyskane osiagniecia:
a) srednia ocen na koniec roku szkolnego lub osiggniety wynik w sprawdzianie czy
€gzZaminie giMNAZJAINYIM .uu.iiieiiiii s rnra s rs s s s s s ana s s raa s s an s snanans

b) szczegolne osiggniecia w olimpiadach i konkursach przedmiotowych, wiedzy
ekologicznej czy pozarniczej, konkursach artystycznych Ilub zawodach sportowych
( zatgczeniu kserokopia dokumentu potwierdzajacego osiggniecia):
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6. Opinia szkoty o uczniu (kazdorazowo):

( miejscowosé i data) (pieczatka podpis sporzadzajacego wniosek)

Wyrazam zgodg na przetwarzanie danych osobowych zawartych we wniosku, dla celow
zwiazanych z przyznaniem stypendium. zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
danych osobowych (Dz.U. Nr 133.poz. 883, z pdézn.zm.)

( miejscowosc i data) ( podpis prawnego opiekuna dziecka)

1682

UCHWALA NR XXXIIl/153/10
RADY GMINY PECLAW

z dnia 30 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustanowienia tytutu ,, Zastuzony dla Gminy Pectaw”

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.14 ustawy z dnia 8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Gminy.

22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). 8 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie

8 1. 1. Ustanawia sie tytut ,Zastuzony dla 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Gminy Pectaw”. Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
2. Przyjmuje sie ,,Regulamin Nadawania Tytu-
tu Zastuzony dla Gminy Pectaw”, stanowigcy za- Przewodniczacy Rady Gminy:

tacznik do niniejszej uchwaty. Aleksander Wojciechowski
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Zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXIIl/
/153/10 Rady Gminy Pectaw z dnia
30 kwietnia 2010 r.

REGULAMIN NADAWANIA TYTULU ,ZAStUZONY DLA GMINY PECLAW”

8 1. Tytut ,Zastuzony dla Gminy Pectaw” jest
wyrazem wyrdznienia i uznania. Nadawany jest za
wybitne zastugi dla rozwoju Gminy Pectaw i two-
rzeniu wspolnego dobra.

8§ 2. Tytut ,zastuzony dla Gminy Pectaw”
ustanawiany jest osobom fizycznym i prawnym,
organizacjom nieposiadajgcym osobowosci praw-
nej, stowarzyszeniom i organizacjom pozarzgdo-
wym, w liczbie 1 w danym roku kalendarzowym.

8§ 3. Z wnioskiem o przyznanie wyrdéznienia
moga wystepowac:
Przewodniczacy Rady Gminy

2. Komisje Rady Gminy

3. Kluby Radnych

4. Wéjt Gminy Pectaw

5. Organizacje spoteczne i polityczne dziataja-
ce na terenie gminy.

—_

8 4. Zgtoszenie kandydata do tytutu dokonuje
sie w formie pisemnego wniosku, sktadanego do
Rady Gminy Pectaw w terminie do dnia 1 wrzes$nia
roku kalendarzowego.

8§ b. Ztozone wnioski winny zawierac:

1. nazwisko i imie kandydata

2. date i miejsce urodzenia

3. adres zamieszkania

4. opis zastug kandydata na rzecz gminy i ich
charakter.

8§ 6. Wnioski rozpatruje Komisja Samorzagdowa
Rady Gminy Pectaw i po ich zaopiniowaniu Prze-
wodniczgcy Komisji przedktada do pieciu kandyda-
tow Radzie na sesji zwyczajnej przed 11 listopada
lub na sesji przed zakonczeniem kadencji Rady,
celem podjecia stosownej uchwaty.

8 7. Tytut ustanawia Rada Gminy Pectaw,
a Przewodniczacy Rady Gminy dokonuje jego wre-
czania na uroczystej sesji w dniu 11 listopada lub
na sesji konczgcej kadencje Rady.

§ 8. Akt ustanowienia powinien by¢ wypisany
na blankiecie A4, na ktorym nalezy umiesci¢ napis
nastepujgcej tresci:

Rada Gminy Peclaw
Ustanawia Uchwala Nr ...

Pany/Panu/instytucyi. orgamzac)i. stowarzyszemu:

tytul

+ZASLUZONY DLA GMINY PECLAW*

Przewodmczacy

Rady Gminy Peclaw

8§ 9. Tytut ,Zastuzony dla Gminy Pectaw” mo-
ze by¢ nadawany tej samej osobie lub organizacji
tylko jeden raz.

810. Ewidencje wnioskéw, oséb wyréznionych
tytutem prowadzi pracownik do spraw obstugi
Rady Gminy.
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UCHWALA NR XXVI1/166/10
RADY GMINY PLATEROWKA

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

Poz. 1683,1684

w sprawie obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréw szkot

oraz nauczycieli petnigcych obowigzki w ich zastepstwie, ustalenia tygodniowego obowigzkowego

wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla
stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami) w zwigzku z art. 42 ust. 7 pkt 2i 3 usta-
wy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z pbzniejszymi

zmianami) Rada Gminy Platerowka uchwala, co
nastepuje:

8 1. Obniza sie dyrektorowi szkoty tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych
i opiekunczych okreslony w art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela i okresla sie go wedtug ponizszej tabe-
li:

. Liczba . . - .
Typ szkoty Stanowisko oddziatow Tygodniowy wymiar obnizki godzin
Szkota podstawowa z oddziatami przedszkolnymi dyrektor 8 12

§ 2. Ustalony w § 1 tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych odnosi sie takze do nauczy-
cieli, ktorym powierzono funkcje dyrektora
w zastepstwie nauczycieli powotanych do petnie-
nia tych funkcji ztym ze obowigzuje on tych na-
uczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepuja-
cego po miesigcu, w ktoérym zlecono nauczycielowi
petnienie funkcji dyrektora a ustaje z koncem mie-
sigca, w ktérym nauczyciel zaprzestat petni¢ funk-
cje.

§ 3. Nauczyciele, ktorym powierzono stanowi-
ska kierownicze w szkotach, moga realizowa¢ go-
dziny ponadwymiarowe w ilosci nie wiekszej niz 9.

8 4. 1. Nauczycielom realizujagcym etat tgczo-
ny, tj. prowadzgcym zajecia o r6znym obowigzko-
wym wymiarze godzin w ramach jednego etatu,
ustala si¢ pensum proporcjonalne w odniesieniu
do tacznej liczby realizowanych przez nauczyciela

zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych.

2. Godziny realizowane powyzej tak ustalo-
nego pensum stanowig godziny ponadwymiarowe
zgodnie z art.35 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

8 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy Plateréwka.

8 6. Traci moc uchwata Nr XX/116/2005 Rady
Gminy Platerbwka zdnia 30 czerwca 2005r.
W sprawie tygodniowego obowigzujgcego wymia-
ru godzin zajeé¢ nauczycieli, ktorym powierzono
stanowiska kierownicze.

8 7. Uchwata wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urze-
dowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Jozef Brukowski

1684

UCHWALA NR XXXIIl/176/10
RADY GMINY W RUI

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych
oraz regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Ruja

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 13, art. 18
ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt. 4i art. 41 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.), art. 3ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zm.) oraz
art. 1ust. 1ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (tekst jedn.
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22000 r. Dz. U. Nr 23, poz. 295 z pdézn. zm.) Rada
Gminy Ruja uchwala, co nastepuje:

8 1. Optaty za korzystanie z cmentarzy komu-
nalnych na terenie gminy Ruja 1. Wprowadza sie
nastepujgce optaty za korzystanie z cmentarzy ko-
munalnych na terenie Gminy Ruja :

1) Optata za miejsce na cmentarzu na okres 20 lat
w grobach ziemnych, w tym dla:
a) grobu - 120 zt
b) grobu dla dziecka do lat 6 — 100 zt,
2) Odnowienie optaty za miejsce na cmentarzu
w grobie ziemnym na kolejne 20 lat dla:
a) grobu - 120 zt
b) grobu dla dziecka do lat 6 — 100 zt,
3) Rezerwacja miejsca na cmentarzu na okres 20
lat w grobach ziemnych i murowanych - 120 zt
4) Optata jednorazowa za istniejagce groby, na
okres 20 lat, wynosi :
a) gréb —120 zt,
b) grob dla dziecka do lat 6 — 100 zt.

2. Optaty za korzystanie z cmentarzy komu-
nalnych w drodze inkasa pobiera administrator
cmentarzy.

3. Optaty zawierajg nalezny podatek VAT.

8§ 2. Regulamin korzystania z cmentarzy ko-
munalnych na terenie gminy Ruja

1. Wtascicielem cmentarzy komunalnych jest
Gmina Ruja.

2. Cmentarzami komunalnymi na terenie
Gminy Ruja zarzadza administrator Urzad Gminy
Ruja.

3. Wszelkie $mieci, zeschte wienhce, kwiaty,
znicze, papiery, folie itp. sktadowane sg w konte-
nerach przeznaczonych na ten cel.

4. Zakres korzystania z kaplicy cmentarnej,
w tym przyjecia i odbioru zwtok, nalezy uzgodni¢
z administratorem cmentarza.

5. Wystawienie zwtok do kaplicy moze nasta-
pi¢ w dniu pogrzebu.

6. Na terenie cmentarza zabrania sie:

1) uszkadzania i niszczenia grobdw, nagrobkéw
oraz urzgdzen i infrastruktury cmentarza,

2) samowolnego ustawiania oraz zmiany usytu-
owania urzadzen cmentarza,

3) umieszczania reklam, ogtoszen itp. bez zgody
administratora,

4) przebywania w stanie nietrzezwym i spozywa-
nia alkoholu,

5) wprowadzania zwierzat,

6) sktadowania odpadow poza przeznaczonymi do
tego pojemnikami,

7) ruchu kotowego wszelkich pojazdoéw, z wyjat-
kiem pojazdéw wjezdzajacych w zwigzku z wy-
konywaniem pochoéwku, stawianiem pomnika

oraz wywozacych odpady z pojemnikéw — za
zgodg administratora.
7. Zatatwianie spraw organizacji pogrzebu

i wykonywania jakichkolwiek robét zwigzanych

z pracami budowlanymi na cmentarzu odbywa sie

w biurze administratora cmentarza.

8. Do obowigzkéw administratora nalezy:

1) wyznaczanie miejsc grzebalnych,

2) sprawdzanie uiszczenia optaty za korzystanie
Z cmentarza,

3) prowadzenie ksiagg cmentarnych,

4) utrzymywanie tadu i porzadku na terenie cmen-
tarzy,

5) utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym
obiektow infrastruktury cmentarza,

6) zamieszczanie informacji na grobie i tablicy
informacyjnej cmentarza, z trzymiesiecznym
wyprzedzeniem, o uptywie 20-letniego okresu
korzystania z miejsca na cmentarzu i zamierzo-
nej likwidacji grobu, w przypadku nieprzedtuze-
nia prawa do korzystania z miejsca, na kolejny
okres.

9. Do obowigzkéw o0s6b korzystajgcych

z cmentarzy komunalnych nalezy:

1) zachowania ciszy,

2) zachowania powagi i szacunku naleznego zmar-
tym,

3) uiszczanie optat z tytutu korzystania z cmenta-
rza,

4) utrzymanie tadu i porzadku wokét grobu,

5) przestrzeganie postanowien niniejszego regu-
laminu i zasad wspotzycia spotecznego.

10. Podmioty gospodarcze wykonujgce ustugi
cmentarne i pogrzebowe obowigzane sg do:

1) powiadomienia zarzadcy o terminie rozpoczecia
i zakonczenia prac,

2) okazania dowodu uiszczenia obowigzujgcych
optat,

3) dbatosci o urzadzenia infrastruktury cmentarza,
z ktérych korzystaja,

4) wywiezienia nadmiaru ziemi i odpadéw budow-
lanych oraz uporzadkowania terenu,

5) przestrzegania postanowien niniejszego regu-
laminu.

11. Wszelkie skargi, wnioski i opinie, dotyczg-
ce funkcjonowania cmentarzy komunalnych, nale-
zy zgtasza¢ administratorowi cmentarza.

8 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy Ruja.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczgca Rady Gminy:
Alicja Jaskiewicz
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UCHWALA NR 11/13/2010
RADY GMINY STOSZOWICE

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysokosé stawek i szczegotowe warunki przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z po6Zn. zm.) oraz
z art. 30 ust. 6i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.), po uzgodnieniu ze Zwigzka-
mi Zawodowymi, Rada Gminy Stoszowice uchwa-
la, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie regulamin okreslajacy wyso-
kos¢ stawek i szczegotowe warunki przyznawania
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funk-
cyjnego, za warunki pracy, szczegdtowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwy-
miarowe i godziny doraznych zastepstw, oraz wy-
soko$¢ iwarunki wyptacania innych $wiadczen
wynikajagcych ze stosunku pracy nauczycieli w
przedszkolach, szkotach podstawowych i gimna-
zjach prowadzonych przez Gmine Stoszowice.

Rozdziat 1
POSTANOWIENIA WSTEPNE

8 2. 1. Regulamin okres$la dla nauczycieli po-
szczegOlnych stopni awansu zawodowego:

1) wysoko$¢ stawek oraz szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow:

a) za wystuge lat,

b) motywacyjnego,
¢) funkcyjnego,

d) za warunki pracy,

2) szczegbdtowy sposédb obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny
doraznych zastepstw,

2. Regulamin niniejszy okresla takze:

1) wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego i wiejskie-
go oraz szczegbdtowe zasady ich przyznawania
i wyptacania,

2) kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczy-
cieli.

8§ 3. llekro¢ w dalszych przepisach bez blizsze-
go okreslenia jest mowa o :

1) regulaminie — rozumie sie przez to regulamin
okres$lajacy wysokos$¢ stawek i szczegdtowe wa-
runki przyznawania dodatkow za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw, oraz wysokosé i warunki wy-
ptacania innych $wiadczen wynikajgcych ze sto-
sunku pracy nauczycieli w przedszkolach, szko-
tach podstawowych igimnazjach prowadzo-
nych przez Gmine Stoszowice.

2) Karcie Nauczyciela — rozumie sie przez to usta-
we z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczycie-
la ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.);

3) organie prowadzgcym szkote - rozumie sie
przez to Gmine Stoszowice;

4) szkole - nalezy przez to rozumiec¢ przedszkole,
szkote podstawowa, gimnazjum Ilub zespot
szkot, prowadzone przez Gmine Stoszowice,

5) nauczycielach bez blizszego okreslenia — nalezy
przez to rozumieé nauczycieli, dyrektoréw, wy-
chowawcéw iinnych pracownikbw pedago-
gicznych, zatrudnionych w szkotach i placéw-
kach wymienionych w art.1 ust. 1 pkt 1 Karty
Nauczyciela.

Rozdziat 2
DODATEK ZA WYSLUGE LAT

8 4. 1. Nauczycielom przystuguje dodatek za
wystuge lat zgodnie z art. 33 ust. 1 Karty Nauczy-
ciela.

2. Dodatek za wystuge lat nauczycielowi przy-
znaje dyrektor szkoty, natomiast dyrektorowi szko-
ty — organ prowadzacy.

8 5. 1. Dodatek za wystuge lat przystuguje na-
uczycielowi w petnej wysokosci takze za okres
urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni nie-
obecnosci w pracy, za ktore nauczyciel otrzymuje
zasitek z ubezpieczenia spotecznego.

2. Nauczycielowi zatrudnionemu w niepet-
nym wymiarze zaje¢ przystuguje dodatek za wy-
stuge lat proporcjonalny do wymiaru zatrudnienia.

Rozdziat 3
DODATEK MOTYWACYJNY

8 6. 1. Dodatek motywacyjny moze byé przy-
znany nauczycielowi posiadajgcemu kwalifikacje
do zajmowania stanowiska nauczyciela w zatrud-
niajgcej go szkole, jezeli nauczyciel wyrdznit sie
szczego6lnymi osiggnieciami dydaktycznymi, wy-
chowawczymi lub opiekunczymi, osiggnat wysoka
jakosé swiadczonej pracy oraz wykazat sie zaanga-
zowaniem w realizacje zaje¢ iczynnosci zwigza-
nych z przygotowaniem do zaje¢ szkolnych, samo-
ksztatceniem i doskonaleniem zawodowym,
a w szczegolnosci:

1) przygotowywat uczniow do udziatu w konkur-
sach przedmiotowych, zawodach lub innych
formach reprezentowania szkoty,

2) stosowat wtasne programy autorskie,

3) wprowadzat innowacje pedagogiczne,

4) stosowat metody aktywizujgce mitodziez
do podnoszenia osigganych wynikdéw,

5) organizowat imprezy szkolne,

6) organizowat imprezy o zasiegu gminnym i po-
zagminnym,

7) brat czynny udziat w spotkaniach metodycz-
nych, wspotpracowat z doradcg metodycznym
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oraz zdobytg wiedze i umiejetnosci wykorzy-
stywat w codziennej pracy,
8) realizowat projekty dydaktyczno-wychowaw-
cze,
9) podnosit swoje kwalifikacje (wewnatrzszkolne
doskonalenie nauczycieli, krotkie formy do-
skonalenia, udokumentowane samoksztatce-
nie, kursy kwalifikacyjne, studia podyplomo-
we),
uczestniczyt w wewnatrzszkolnym doskonale-
niu nauczycieli (prowadzit zajecia, szkolenia,
lekcje otwarte, opracowat projekty dydaktycz-
ne, inne),
aktywnie realizowat zadania statutowe szkoty
— w szczegdblnosci — organizowat zajecia po-
zaszkolne dla uczniéw,
uczestniczyt w pracach dotyczacych opraco-
wania dokumentacji dotyczacej pracy szkoty
(statut, wewnatrzszkolny, system oceniania,
program wychowawczy szkoty, inne),
realizowat zadania ipodejmowat inicjatywy
istotnie zwiekszajgce udziat irole szkoty
w Ssrodowisku lokalnym.
2. O wysokosci dodatku motywacyjnego dla
dyrektorow szkét decydujg w szczegblnosci naste-
pujace kryteria:
1) wysokie efekty w pracy dydaktycznej i wycho-
wawczej szkoty:

a) osiagniecia uczniéw szkoty: naukowe, spor-
towe, artystyczne w skali regionu, woje-
wodztwa, kraju,

b) poszerzenie oferty szkoty poprzez wprowa-
dzenie programéw autorskich, innowacji
i eksperymentéw pedagogicznych oraz in-
nych rozwigzah metodycznych,

c) dbatos$¢ o klimat wychowawczy szkoty po-
przez rozwigzywanie konkretnych proble-
mow wychowawczych, podejmowanie efek-
tywnych dziatan profilaktycznych zapobiega-
jacych zagrozeniom spotecznym,

d) obecno$¢ szkoty w $rodowisku lokalnym,
udziat w imprezach, konkursach i przegla-
dach organizowanych przy wspotpracy z in-
stytucjami spoteczno-kulturalnymi,

e) konstruktywna wspotprace zrada szkoty,
samorzgdem uczniowskim i rodzicami,

2) sprawnos$é organizacyjng w realizacji
szkoty:

a) podejmowanie dziatan motywujgcych na-
uczycieli do doskonalenia ipodnoszenia
kwalifikacji zawodowych,

b) organizacja imprez wptywajacych na zycie
szkoty,

c) podejmowanie dziatan majgcych na celu
promowanie szkoty;

3) umiejetno$¢ racjonalnego gospodarowania

Srodkami finansowymi szkoty, placéwki:

a) podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
wzbogacenia majatku szkolnego,

b) pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych
oraz umiejetnos¢ ich wtasciwego wykorzy-
stania na cele szkoty,

10)

11)

12)

13)

zadan

§ 7. 1. Wysokos$¢é funduszu na dodatki moty-
wacyjne dla nauczycieli wynosi 4% od planowa-
nych wynagrodzen zasadniczych nauczycieli,

zgodnie z planowang strukturg zatrudnienia w roku
biezagcym w danej szkole, ztym ze do dyspozycji
Wojta Gminy pozostaje 3 % od planowanych wy-
nagrodzen zasadniczych nauczycieli zajmujgcych
stanowiska dyrektora, z przeznaczeniem na dodatki
motywacyjne dla dyrektorow szkot.

2. Wysoko$¢ dodatku  motywacyjnego
z uwzglednieniem poziomu spetniania warunkow,
o ktérych mowa w8 6ust. 1dla nauczycieli
i nauczycieli, ktorym powierzono stanowisko wi-
cedyrektora ustala dyrektor szkoty.

3. Wysoko$¢ dodatku motywacyjnego
z uwzglednieniem poziomu spetniania kryteridéw,
o ktérych mowa w 8§ 6 ust. 2 dla dyrektoréw szkot
ustala Wéjt Gminy Stoszowice.

4. Dodatek motywacyjny dla nauczycieli wy-
nosi do 30% otrzymywanego przez nauczyciela
wynagrodzenia zasadniczego, adla nauczycieli
zajmujgcych stanowisko dyrektora i wicedyrektora
do 60% otrzymywanego przez nauczyciela wyna-
grodzenia zasadniczego.

5. Dodatek motywacyjny przyznaje sie na czas
okreslony, nie krétszy niz 2 miesiecy i nie dtuzszy
niz 6 miesiecy.

8 8. Nauczycielowi przeniesionemu na pod-
stawie art. 18 i art. 19 Karty Nauczyciela, dodatek
motywacyjny ustala dyrektor szkoty, do ktorej na-
uczyciel zostat przeniesiony po zasiegnieciu opinii
dyrektora szkoty poprzedniej.

Rozdziat 4
DODATEK FUNKCYJNY

89. 1. Nauczycielowi, ktoremu powierzono
stanowisko dyrektora, przystuguje dodatek funk-
cyjny w wysokosci 15% otrzymywanego przez na-
uczyciela wynagrodzenia zasadniczego.

2. Dodatek funkcyjny dla wicedyrektorow wy-
nosi do 100 % dodatku przyznanego dyrektorowi.

3. Dodatek funkcyjny przystuguje takze na-
uczycielom, ktérym powierzono obowiagzki kierow-
nicze w zastepstwie w wysokosci, o ktérej mowa
w ust. 1.

4. Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycie-
lowi z tytutu:

1) sprawowania funkcji opiekuna stazu w wysoko-
Sci 25 zt miesiecznie, za kazdego nauczyciela
stazyste powierzonego opiece,

2) powierzenia wychowawstwa klasy lub grupy
przedszkolnej w wysokosci 100,00 zt miesiecz-
nie, za kazdga klase lub grupe przedszkolng, nie-
zaleznie od wymiaru czasu pracy nauczyciela.

3) sprawowanie funkcji doradcy metodycznego
lub nauczyciela konsultanta w wysokosci
od 25 zt do 100 zt miesiecznie. Dodatek wyptaca
sie w proporcjonalnej wysokosci w przypadku,
gdy funkcja petniona jest w niepetnym wymia-
rze zajec.

5. Wysokosé dodatku funkcyjnego ustala dla
dyrektorow Wéjt Gminy Stoszowice, a dla wicedy-
rektorbw oraz innych nauczycieli uprawnionych
dyrektor szkoty, uwzgledniajgc przede wszystkim
wielko$¢ zagwarantowanych w uchwale budzeto-
wej srodkéw finansowych oraz wielkosé szkoty, jej
warunki organizacyjne, ztozono$¢ zadan wynikaja-
cych z funkcji kierowniczej, liczbe stanowisk kie-
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rowniczych w szkole, liczbe uczniéw i oddziatow,
warunki pracy szkoty, warunki lokalowe, $rodowi-
skowe i spoteczne w jakich szkota funkcjonuje.

8 10. 1. Dodatku funkcyjnego nie wyptaca sie
w okresie  nieusprawiedliwionej  nieobecnosci
w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdro-
wia, w okresach, za ktore nie przystuguje wyna-
grodzenie zasadnicze.

2. W przypadku zbiegu tytutow do dodatku
funkcyjnego nauczycielowi przystuguje prawo do
dodatku z kazdego tytutu.

Rozdziat 5
DODATEK ZA WARUNKI PRACY

8 11. 1. Nauczycielom pracujgcym w trudnych
i ucigzliwych dla zdrowia warunkach, przystuguje
z tego tytutu dodatek za warunki pracy, okreslony
w odrebnych przepisach

2. Za prace w trudnych warunkach przystugu-
je dodatek liczony od otrzymywanego przez na-
uczyciela wynagrodzenia zasadniczego w wysoko-
$ci do 5%.

3. Za prace w warunkach ucigzliwych dla
zdrowia przystuguje dodatek liczony od otrzymy-
wanego przez nauczyciela wynagrodzenia zasadni-
czego w wysokosci do 10 %.

8 12. 1. Dodatek za trudne i ucigzliwe dla
zdrowia warunki pracy wyptaca sie za okres fak-
tycznego wykonywania pracy, z ktérg dodatek jest
zwigzany.

2. Dodatek za trudne ucigzliwe dla zdrowia
warunki pracy wyptaca sie w catosci, niezaleznie
od obowigzujgcego wymiaru zaje¢ nauczyciela.

§ 13. W przypadku zbiegu tytutéw do dodatku
za trudne i ucigzliwe warunki pracy nauczycielowi
przystuguje prawo do dodatku z kazdego tytutu.

8 14. Wysokos$¢ dodatku za trudne i ucigzliwe
warunki pracy, w granicach stawek okreslonych
w 8 11 ust. 2 i 3 ustala dla dyrektoréw Wéjt Gminy
Stoszowice, a dla uprawnionych nauczycieli dyrek-
tor szkoty.

Rozdziat 6

SPOSOB OBLICZANIA WYNAGRODZENIA ZA
GODZINY PONADWYMIAROWE | ZA GODZINY
DORAZNYCH ZASTEPSTW

8 15. 1. Wynagrodzenie za jedng godzing po-
nadwymiarowg ustala sie dzielagc stawke wyna-
grodzenia zasadniczego (tgcznie z dodatkami za
warunki pracy) przez miesieczng liczbe godzin
obowigzkowego wymiaru zajeé¢, ustalonego dla
rodzaju zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych realizowanych w ramach godzin
ponadwymiarowych nauczyciela.

2. Miesieczng liczbe godzin obowigzkowego
wymiaru zaje¢ nauczyciela, o ktéorej mowa w ust. 1,
oblicza sie mnozgc tygodniowy obowigzkowy wy-
miar godzin przez wskaznik 4.16 z zaokragleniem
do petnych godzin.

3. Nauczycielom, ktérzy w dniu wolnym od
pracy realizowali zajecia opiekuncze i wychowaw-
cze, a nie otrzymujg za ten dziehn innego dnia wol-

nego, przystuguje wynagrodzenie za kazdg fak-
tycznie zrealizowang godzine zaje¢, obliczane jak
za godzine ponadwymiarowa.

4. Wynagrodzenie za jedng godzine zastepstw
ustala sie tak, jak za jedng godzine ponadwymia-
rowg nauczyciela petnigcego zastepstwo

Rozdziat 7
DODATEK MIESZKANIOWY

8 16. 1. Nauczycielowi zatrudnionemu na te-
renie wiejskim w wymiarze nie nizszym niz potowa
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
i posiadajgcemu kwalifikacje wymagane do zaj-
mowania stanowiska nauczyciela, przystuguje na-
uczycielski dodatek mieszkaniowy.

2. Wysoko$é dodatku, o ktorym mowa w ust.
1 uzalezniona jest od liczby os6b w rodzinie
uprawnionego nauczyciela i wynosi miesiecznie:

1) przy jednej osobie w rodzinie — 1% miesiecznej
stawki minimalnego wynagrodzenia za prace,

2) przy dwoch osobach w rodzinie — 2% miesiecz-
nej stawki minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce,

3) przy trzech osobach w rodzinie — 3% miesiecz-
nej stawki minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce,

4) przy czterech i wiecej osobach w rodzinie — 4%
miesiecznej stawki minimalnego wynagrodze-
nia za prace.

3. Do czlonkdw rodziny, o ktorej mowa
w ust. 2, zalicza sie nauczyciela oraz wspodlnie
z nim zamieszkujgcych:

1) wspotmatzonka,

2) rodzicdw nauczyciela pozostajacych na jego
wytgcznym utrzymaniu,

3) pozostajgce na utrzymaniu nauczyciela lub na-
uczyciela i jego matzonka dzieci do ukonczenia
18 roku zycia lub do czasu ukonczenia przez nie
szkoty ponadpodstawowej albo ponadgimna-
zjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 21
roku zycia,

4) pozostajace na utrzymaniu nauczyciela lub na-
uczyciela ijego matzonka niepracujgce dzieci
bedgce studentami, do czasu ukonczenia stu-
didow wyzszych, nie diuzej jednak niz do ukon-
czenia 25 roku zycia,

5) dzieci niepetnosprawne nie posiadajgce wta-
snego zrédta dochodow.

4. O zaistniatej zmianie liczby cztonkow rodziny,
o ktérych mowa w ust. 3, nauczyciel otrzymuja-
cy dodatek jest obowigzany niezwtocznie po-
wiadomi¢ dyrektora szkoty, a dyrektor szkoty
otrzymujgcy dodatek — Wéjta Gminy Stoszowi-
ce. W przypadku niepowiadomienia dyrektora
szkoty lub Wojta Gminy Stoszowice o zmianie
liczby cztonkéw rodziny, nienaleznie pobrane
przez nauczyciela swiadczenie podlega zwroto-
wi.

5. Nauczycielowi ijego wspdétmatzonkowi,
bedacemu takze nauczycielem, stale znim za-
mieszkujgcemu, przystuguje tylko jeden dodatek
mieszkaniowy, w wysokos$ci okreslonej w ust. 2.
Matzonkowie wspodlnie okreslajg pracodawce, kto-
ry bedzie im wyptacat ten dodatek.
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6. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przy-
znaje sie na wniosek nauczyciela, a w przypadku
nauczycieli, o ktérych mowa wust. 5, na ich
wspolny wniosek. Nauczycielowi dodatek przyzna-
je dyrektor szkoty, a dyrektorowi — Wojt Gminy
Stoszowice.

7. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przy-
stuguje nauczycielowi niezaleznie od tytutu praw-
nego do zajmowanego przez niego lokalu miesz-
kalnego, od pierwszego dnia miesigca nastepujg-
cego po miesigcu, w ktorym nauczyciel ztozyt
whniosek o jego przyznanie.

8. Nauczycielski dodatek mieszkaniowy przy-
stuguje w okresie wykonywania pracy, a takze
w okresach:

1) nie Swiadczenia pracy, za ktére przystuguje
wynagrodzenie,

2) pobierania zasitku z ubezpieczenia spotecznego,

3) odbywania zasadniczej stuzby wojskowej, prze-
szkolenia wojskowego, okresowej stuzby woj-
skowej; w przypadku jednak, gdy z nauczycie-
lem powotanym do stuzby zawarta byta umowa
o prace na czas okreslony, dodatek wyptaca sie
nie dtuzej niz do konca okresu, na ktéry umowa
ta byta zawarta,

4) korzystania z urlopu wychowawczego przewi-
dzianego w odrebnych przepisach

9. Dodatek mieszkaniowy wyptaca sie zgod-
nie z art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela

Rozdziat 8
DODATEK WIEJSKI

8 17. Nauczycielowi zatrudnionemu w wymia-
rze nie nizszym niz potowa obowigzujgcego wy-
miaru zaje¢ — na terenie wiejskim, posiadajgcemu
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczycie-
la, przystuguje dodatek wiejski w wysokosci 10%
otrzymywanego przez nauczyciela wynagrodzenia
zasadniczego miesiecznie.

Rozdziat 9
NAGRODY

§18. 1. Srodki na nagrody w ramach fundu-
szu nagrod dla nauczycieli w wysokosci 2% pla-
nowanych rocznych wynagrodzenh osobowych
nauczycieli planuje dyrektor szkoty, z tym ze:

1) 80% kwoty pozostawia do swojej dyspozycji,
2) 20% kwoty pozostawia do dyspozycji Wojta
Gminy Stoszowice.

2. Nagrody ze srodkdéw pozostajgcych
w dyspozycji dyrektora szkoty przyznaje i wyptaca
dyrektor szkoty, informujac o tym rade pedago-
giczng szkoty iw formie pisemnej organizacje
zwigzkowe dziatajgce w szkole.

3. Nagrody ze $rodkéw pozostajacych w dys-
pozycji Wojta Gminy Stoszowice przyznaje
i wyptaca Wéjt Gminy Stoszowice.

4. Fakt przyznania nagrody nauczycielowi lub
dyrektorowi potwierdza si¢ dyplomem, a jego ko-
pie umieszcza sie w teczce akt osobowych nagro-
dzonego.

5. Nagroda moze by¢ przyznana nauczycielo-
wi po przepracowaniu w szkole co najmniej 1 roku.
6. Nagrode przyznaje sie za szczegoblne i wy-
rézniajgce sie osiggniecia nauczyciela w zakresie
pracy:
1) opiekunczo-wychowawczej,
2) dydaktyczno-wychowawczej,
3) realizacji zadan statutowych szkoty.

7. Do kryteriéw przyznawania nagrod nauczy-
cielom idyrektorom majg zastosowanie odpo-
wiednio kryteria przyznania dodatku motywacyj-
nego z rozdziatu lll niniejszego regulaminu.

Rozdziat 10
PRZEPISY KONCOWE

§19. 1. Srodki finansowe przeznaczone na
wyptate Swiadczen, o ktérych mowa w & 1 stano-
wigcych sktadniki wynagrodzenia nauczycieli nali-
czane sg w planach finansowych poszczegolnych
szkot i placowek.

2. taczna wysokos$é wyptacanych $wiadczen,
o ktéorych mowa w 8 1, nie moze przekroczy¢ kwo-
ty przeznaczonej na te cele w planach finanso-
wych, o ktérych mowa w ust. 1, bez ich zmiany.

§ 20. 1. Do obliczenia srednich wynagrodzen
nauczycieli  z uwzglednieniem przewidywanej
struktury zatrudnienia w roku biezacym przyjmuje
sie osoby zatrudnione w petnym i niepetnym wy-
miarze godzin.

2. Liczba osbéb przyjetych od obliczenia jest
sumg liczby osob zatrudnionych na petny etat
i etatow przeliczeniowych wynikajgcych z zatrud-
nienia os6b w niepetnym wymiarze zajec.

8 21. Nie przewiduje sie $rodkdéw na podwyz-
szenie minimalnych stawek wynagrodzenia okre-
$lonych w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 30 ust. 5 Karty Nauczyciela.

8 22. Nauczycielom zatrudnionym w niepet-
nym wymiarze zaje¢ poszczegolne sktadniki wyna-
grodzenia przystuguja w wysokos$ci proporcjonal-
nej do wymiaru zajeé¢, z wyjatkiem dodatku funk-
cyjnego, ktory przystuguje w petnej wysokosci bez
wzgledu na wymiar zajec.

§ 23. Wykonanie uchwaty powierza sie Woj-
towi Gminy Stoszowice.

8 24. Regulamin obowiazuje od
2010rr.

§ 25. Traci moc uchwata Rady Gminy Stoszo-
wice nr 11/9/2009 z dnia 2 kwietnia 2009 r. w spra-
wie ustalenia regulaminu okreslajgcego wysoko$¢
stawek i szczegétowe warunki przyznawania do-
datkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczy-
cieli.

1 stycznia

8 26. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Janusz Cendrowicz
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UCHWALA NR 11/17/2010
RADY GMINY STOSZOWICE

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

w sprawie wymagan, jakie powinni spetniaé¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie na terenie Gminy Stoszowice dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, opréozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1 ustawy z8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.), art. 7 ust. 3a ustawy z 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenia  Ministra  Srodowiska z dnia
30 grudnia 2005 r. w sprawie szczego6towego spo-
sobu okreslenia wymagan, jakie powinien spetnic¢
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwo-
lenia (Dz. U. 22006 r. Nr 5, poz.33) Rada Gminy
Stoszowice uchwala, co nastepuje:

Rozdziat 1

Wymagania, jakie powinien spetniaé¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowa-
dzenie na terenie Gminy Stoszowice dzialalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci

8 1. Przedsiebiorca ubiegajgcy sig¢ o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomos$ci powinien spetniaé
nastepujgce wymagania:

1) dysponowaé specjalistycznymi pojazdami do
odbioru odpadow komunalnych o konstrukcji
lub zabudowie pozwalajgcej na zatadunek,
transport i wytadunek odpadéw w sposoéb nie
powodujacy zanieczyszczenia srodowiska po-
przez samoistne, niekontrolowane przez
przedsiebiorce, wysypywanie sie, wylewanie
bgdZz rozwiewanie odebranych odpadéw,
a takze roznoszenie przykrych woni (odorow)
— pojazdy powinny by¢:

a) zarejestrowane idopuszczone do ruchu
oraz posiadac¢ aktualne badania techniczne
i Swiadectwa dopuszczenia do ruchu zgod-
nie z przepisami o ruchu drogowym;

b) oznakowane w sposob trwaty iwidoczny
umozliwiajacy  identyfikacje = podmiotu
Swiadczacego ustugi (nazwa przedsiebior-
cy, adres, telefon kontaktowy);

c) wyposazone w odpowiednie narzedzia do
recznego uprzatniecia odpaddéw rozsypa-
nych w trakcie prac zatadunkowych;

d) zapewniajgce odpowiedni standard bezpie-
czenstwa i higieny pracy oséb zatrudnio-
nych przy $wiadczeniu ustug;

e) zabezpieczone przed dostepem oso6b trze-
cich.

2) dysponowa¢ s$rodkami technicznymi umozli-
wiajgcymi zorganizowanie selektywnego od-
bioru odpadéw zebranych selektywnie, za-

10)

11)

rowno w zabudowie jednorodzinnej jak i wie-

lorodzinne;.

oferowaé urzadzenia do zbierania odpadéw

komunalnych tj. kontenery, pojemniki, worki

i kosze uliczne spetniajagce wymogi okreslone

w Regulaminie utrzymania czystosci i porzad-

ku na terenie Gminy Stoszowice;

dysponowac baza transportowg zapewniajgca:

a) codzienne parkowanie, garazowanie i ser-
wisowanie pojazdow po zakonczeniu pra-
cy, w sposO6b umozliwiajgcy zabezpieczenie
ich przed dostepem os6b niepowotanych

b) mozliwo$¢ mycia pojazdéw po zakonczeniu
pracy i utrzymania ich w nalezytym stanie
sanitarno-higienicznym,

c) miejsca gromadzenia zebranych selektyw-
nie odpadéw zgodnie z wymogami sani-
tarnymi

w przypadku braku mozliwosci przeprowa-
dzania czynnosci opisanych w pkt. 4a i 4b) na
terenie bazy transportowej, nalezy przedsta-
wi¢ umowy z przedsiebiorcg $wiadczgcym
ustugi w zakresie mycia, dezynfekcji lub ser-
wisowania pojazdow.

dysponowaé¢ punktem do odbioru odpadow

niebezpiecznych, ktéry bedzie umozliwiat

swobodny dostep do korzystania przez miesz-
kancow Gminy Stoszowice.

zapewni¢ odpowiednig ilo$¢ pojazddéw i ich

obstuge techniczng, gwarantujgcg ciggtosé

Swiadczenia ustug z czestotliwoscig okreslong

w Regulaminie utrzymania czystosci i porzad-

ku na terenie Gminy Stoszowice;

zapewni¢ taka organizacje $wiadczonych

ustug, aby po kazdorazowym oprdznieniu po-

jemnikéw niezwtocznie uprzgtngé¢ miejsce wo-
kot pojemnika, w razie jego zanieczyszczenia.
zobowigzany jest udokumentowaé gotowosé
odbioru odpadéw, wtym segregowanych
przez przedsiebiorce prowadzacego dziatal-
nos¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow.

posiada¢ wszelkie prawem wymagane pozwo-

lenia i uzgodnienia, niezbedne do $wiadczenia

ustug w zakresie odbierania odpadow komu-
nalnych oraz transportu w przypadku, gdy
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o zezwolenie
bedzie dostarczat odebrane przez siebie odpa-
dy do miejsc unieszkodliwiania potozonych

poza granicami administracyjnymi Gminy
Stoszowice.
dostarcza¢ odebrane odpady komunalne

z terenu Gminy Stoszowice do miejsc odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
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okreslonych w Wojewddzkim Planie Gospo-
darki Odpadami Komunalnymi dla Wojewddz-
twa Dolnos$laskiego.

Rozdziat 2

Wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowa-
dzenie na terenie gminy Stoszowice dziatalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

i transport nieczystosci ciektych

8 2. Przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie
zezwolenia na oprdznianie zbiornikbw bezodpty-
wowych i transport nieczystosci ciektych powinien
spetniaé¢ nastepujgce wymagania:

1) dysponowaé pojazdem lub pojazdami aseniza-
cyjnymi spetniajgcymi wymagania okreslone

w inny przepisach — pojazdy winny byc¢:

a) zarejestrowane i dopuszczone do ruchu oraz
posiadajgce aktualne badania techniczne
i Swiadectwa dopuszczenia do ruchu zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym;

b) oznakowane w sposéb trwaty i widoczny
umozliwiajacy identyfikacje podmiotu
Swiadczacego ustugi (nazwa przedsiebiorcy,
adres, telefon kontaktowy);

c) wyposazone w odpowiednie narzedzia
umozliwiajgce w razie potrzeby posprzatanie
terenu po oproéznieniu zbiornikow;

d) zapewniajgce odpowiedni standard bezpie-
czenstwa i higieny pracy oséb zatrudnionych
przy $wiadczeniu ustug;

e) zabezpieczone przed dostepem osoOb trze-
cich.

2) dysponowac baza transportowg zapewniajgca:
a) codzienne parkowanie, garazowanie i serwi-

sowanie pojazdow po zakonczeniu pracy
w sposO6b umozliwiajgcy zabezpieczenie ich
przed dostepem oséb niepowotanych,

b) mozliwo$¢ mycia pojazdéw po zakonczeniu
pracy iutrzymania ich w nalezytym stanie
sanitarno-higienicznym po zakonczeniu pra-
cy.

3) w przypadku braku mozliwosci przeprowadza-
nia czynnosci opisanych w pkt. 2a i 2b) na tere-
nie bazy transportowej, nalezy przedstawic
umowy z przedsiebiorcg $wiadczacym ustugi
w zakresie mycia, dezynfekcji lub serwisowania
pojazdow.

4) udokumentowac¢ gotowos$¢ odbioru nieczysto-
$ci ciektych przez stacje zlewng;

8§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy Stoszowice.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Janusz Cendrowicz
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UCHWALA NR 11/20/2010
RADY GMINY STOSZOWICE

z dnia 28 kwietnia 2010 r.

w sprawie rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych nauczycieli, ktérym powierzono okreslone stanowiska w placowkach
oswiatowych na terenie Gminy Stoszowice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 42 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jed-
nolity: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.),
Rada Gminy Stoszowice uchwala co nastepuje:

8 1. Nauczycielom, ktérym powierzono sta-
nowiska kierownicze w placéwkach oswiatowych
na terenie Gminy Stoszowice, obniza sie tygo-
dniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych i opiekuhczych okre-
Slony w przepisie art. 42 ust. 3 ustawy zdnia
28 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela w ten spo-
sbb, ze tygodniowy wymiar zaje¢ wynosi:

1) Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego -
8 godzin,
2) Dyrektor Publicznego Gimnazjum — 5 godzin.

8 2. Obnizony obowigzkowy wymiar godzin,
o ktorym mowa w 81, przystuguje od dnia objecia
stanowiska i odnosi sie takze do nauczycieli, kté-
rym powierzono funkcje dyrektora w zastepstwie
nauczyciela powotanego do petnienia tej funkcji,
z tym ze obowigzuje on tych nauczycieli od pierw-
szego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym zlecono nauczycielowi petnienie funkcji
dyrektora, a ustaje z koncem miesigca, w ktorym
nauczyciel przestat petni¢ funkcje.

83. 1. W przypadkach uzasadnionych szcze-
go6lnymi warunkami funkcjonowania szkoty, aw
szczegoblnosci powodujgcymi znaczne zwiekszenie
zadan na stanowisku kierowniczym, dyrektorzy
mogg zwréci¢ sie do Wéjta Gminy Stoszowice
zwnioskiem o czasowe zwolnienie z obowigzku
realizacji tygodniowego wymiaru godzin okreslo-
nego w 81 niniejszej uchwaty.
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2. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze
by¢ udzielone na czas nie dtuzszy niz jeden rok
szkolny.

8 4. 1. Dyrektorzy oraz nauczyciele, o ktérych
mowa w § 2, nie mogg z zastrzezeniem ust. 2 —
realizowaé godzin ponadwymiarowych.

2. Nauczyciele, ktérym powierzono stanowi-
ska kierownicze, moga realizowac:

1) godziny ponadwymiarowe - w wymiarze nie-
przekraczajagcym 4 godzin tygodniowo, pod wa-
runkiem, ze zplanéw nauczania przedmiotu
wynika potrzeba przydzielenia wiekszej liczby
godzin niz tygodniowy obowigzkowy wymiar
zajec okreslony niniejszg uchwaty,

2) dorazne zastepstwa — jedynie w szczegdblnie
uzasadnionych przypadkach spowodowanych
koniecznos$cig zapewnienia wtasciwej organiza-
cji pracy szkoty, przy czym ich liczba nie moze
przekroczyé 4 godzin w miesigcu kalendarzo-
wym.

§5. 1. Ustala sie tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ dla nauczycieli realizujgcych
w ramach stosunku pracy obowiagzki okreslone dla
stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin proporcjonalnie w odniesieniu
do tacznej liczby realizowanych przez nauczyciela
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych, wedtug wzoru : W = (X1+X2) : [(X1 : Y1) +
+ (X2 : Y2)] gdzie: X1, X2 oznacza ilo$¢ godzin po-
szczegolnych stanowisk przydzielonych nauczycie-
lowi w arkuszu organizacyjnym szkoty, Y1, Y2
oznacza tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-

czych okreslonych dla stanowisk w art. 42 ust
3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczy-
ciela orazw 8 6.

2. Wymiar, o ktérym mowa w ust. 1, przyjmu-
je sie w petnych godzinach tak, ze godzine do 0,5
pomija sie, a godzine co najmniej 0,5 przyjmuje sig
za petna.

8 6. Ustala sie tygodniowy obowigzkowy wy-
miar godzin zajeé¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych nauczycieli zatrudnionych w szko-
tach na terenie Gminy Stoszowice na stanowi-
skach niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy
zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
w nastepujgcej wysokosci:

1) nauczyciele pedagodzy — 20 godzin,
2) nauczyciele psycholodzy — 20 godzin,
3) nauczyciele logopedzi — 20 godzin.

8 7. Traci moc uchwata nr 43/X/2000 Rady
Gminy Stoszowice z dnia 29 wrzesnia 2000 r.,
w sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek na-
uczycielom, ktorym powierzono stanowiska kie-
rownicze w szkotach i przedszkolach Gminy Sto-
szowice.

8§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi
Gminy Stoszowice.

8 9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Janusz Cendrowicz

1688

UCHWALA NR LXIV/523/2010
RADY GMINY SWIDNICA

z dnia 21 kwietnia 2010 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Wisniowa, gmina Swidnica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 22001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.),
art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o plano-
waniu izagospodarowaniu przestrzennym(Dz. U.
22003 roku Nr 80, poz. 717 zpdzn. zm.) oraz
w zwigzku zuchwatg nr XXXIV/404/2005 Rady
Gminy Swidnica zdnia 10 marca 2005 roku
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz po stwierdzeniu zgodnosci ustalen planu
miejscowego ze studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy,
Rada Gminy Swidnica uchwala, co nastepuje:

8 1. 1. Uchwala sie miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego wsi Wisniowa, gmina
Swidnica.

2. Ustalenia planu zawarte sg w tekscie niniej-
szej uchwaty oraz na rysunku planu, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do uchwaty a przedstawiony na ar-
kuszach: 1A w skali 1: 1000 i 1B w skali 1 : 5000.

3. Rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji
zapisanych w planie inwestycji z zakresu infra-
struktury technicznej, ktére nalezg do zadan wta-
snych gminy oraz zasadach ich finansowania, za-
warte sg w zatagczniku nr 2 do uchwaty. Rozstrzy-
gniecia zawarte w zatgczniku nr 2 nie sg ustale-
niami planu.

8 2. 1. W obszarze objetym planem obowigzu-
ja ustalenia dotyczace projektowanego przezna-
czenia terenu, w przypadku gdy ustalenia planu
nie wprowadzajg zmiany dotyczg rowniez istniejga-
cego przeznaczenia. Ustala sie nastepujgce prze-
znaczenie terenu:
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RM/MN/U - teren zabudowy zagrodowej, zabudowe mieszkaniowg jedno-
mieszkaniowej jednorodzinnej rodzinng. Obowigzujg okreslone
i ustugowej, na rysunku planu: obowigzujgca i
MN — tereny zabudowy mieszkaniowej nieprzekraczalna linia zabudowy,

jednorodzinnej,

MN/U — teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowej,

M/U — teren zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej,

U — tereny zabudowy ustugowej,

us — teren i zabudowa sportowo-
-rekreacyjna,

P/U — tereny zabudowy produkcyjno-
-ustugowej,

Zl — tereny zieleni izolacyjnej,

ZP — tereny zieleni urzagdzonej,

ZL — tereny lesne i zadrzewienia,

R — tereny rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej,

WS — tereny wod powierzchniowych,

KD-Z — ulice klasy zbiorczej,

KD-D — ulice klasy dojazdowej,

KDW — ulice wewnetrzne.

2. Ustala sie nastepujgce szczegotowe prze-
znaczenie izagospodarowanie poszczego6lnych
terenow wydzielonych liniami rozgraniczajgcymi,
oznaczonych na rysunku planu:

1) Arkusz 1A
a) Jednostka urbanistyczna A
A1.P/U — Teren bytej bazy Rolniczej Spot-

dzielni Produkcyjnej. Ustala sie
przeznaczenie terenu pod zabu-
dowe produkcyjno-ustugowa

A2.MN — Teren w czesci uzytkowany rolni-
czo w czesci zabudowany (zabu-
dowa mieszkaniowa jednorodzin-
na). Ustala sie przeznaczenie ca-
tego terenu pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinna.
Obowiagzuje ustalona na rysunku
planu obowiagzujgca linia zabu-
dowy

A3.MN — Teren w czesci uzytkowany rolni-
czo w czesci zabudowany (zabu-
dowa mieszkaniowa jednorodzin-
na). Ustala sie przeznaczenie ca-
tego terenu pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinna.
Obowigzujg okreslone na rysunku
planu: obowigzujgca i nieprzekra-
czalna linia zabudowy

A4d.Z| — Teren uzytkowany rolniczo. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zielen izolacyjng oddzielajaca
zabudowe mieszkaniowa od tere-
nu zabudowy produkcyjno-ustu-
gowej (A1.P/U)

A5.MN — Teren uzytkowany rolniczo. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zabudowe mieszkaniowg jedno-
rodzinng. Obowigzujg okreslone
na rysunku planu: obowigzujgca
i nieprzekraczalna linia zabudowy,
zasada podziatu terenu na dziatki

A6.MN — Teren uzytkowany rolniczo. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod

7.21

A8.MN

A9.MN

A10.ZP

A11.WS

A12.MN

A13.Z1

A14.U

A15.U

A16.ZP

A17.MN

A18.ZL

A19.ZP

A20.MN

A21.MN

zasada podziatu terenu na dziatki
Teren uzytkowany rolniczo. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zielen izolacyjna.

Teren uzytkowany rolniczo. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zabudowe mieszkaniowa jedno-
rodzinng jako funkcje wiodacg
z mozliwoscia wprowadzenia
zabudowy zagrodowej i ustugo-
wej jako funkcji uzupetniajgce;j.
Obowigzujg okreslone na rysunku
planu: obowigzujgca i nieprzekra-
czalna linia zabudowy, zasada
podziatu terenu na dziatki

Teren w czeéci uzytkowany rolni-
czo w czesci zabudowany. Ustala
sie przeznaczenie terenu pod za-
budowe mieszkaniowg jednoro-
dzinng jako funkcje wiodaca
z mozliwosciag wprowadzenia
zabudowy zagrodowej i produk-
cyjno-ustugowej jako funkcji uzu-
petniajacej.

Teren zieleni wysokiej. Ustala sie
przeznaczenie terenu bez zmian
Teren wod powierzchniowych.
Ustala sie przeznaczenie terenu
bez zmian

Zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna. Ustala sie przeznacze-
nie terenu bez zmian

Teren zieleni nieurzgdzonej. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zielen izolacyjna

Teren niezagospodarowany.
Ustala sie przeznaczenie terenu
pod zabudowe ustugowg
Zabudowa ustugowa. Ustala sig
przeznaczenie terenu bez zmian
Teren zieleni nieurzagdzonej. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zieleh urzadzong

Teren w czesci uzytkowany rolni-
czo w czesci zabudowany (zabu-
dowa mieszkaniowa jednorodzin-
na). Ustala sie przeznaczenie ca-
tego terenu pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinna.
Obowigzuje ustalona na rysunku
planu nieprzekraczalna linia za-
budowy

Teren lesny. Ustala sie przezna-
czenie terenu bez zmian.

Teren zieleni nieurzgdzonej. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zielen urzgdzona.

Zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna. Ustala sie przeznacze-
nie terenu bez zmian.

Zabudowa mieszkaniowa jedno-
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A22.7I -

A23.71 -

A24.R -

rodzinna. Ustala sie przeznacze-
nie terenu bez zmian z mozliwo-
Scig realizacji uzupetniajgcej za-
budowy mieszkaniowej. Obowig-
zujg okreslone na rysunku planu:
nieprzekraczalna linia zabudowy,
zasada podziatu terenu na dziatki.
Teren zieleni nieurzagdzonej. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zielen izolacyjna.

Teren zieleni nieurzgdzonej. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
zielen izolacyjna.

Teren uzytkowany rolniczo. Usta-
la sie przeznaczenie terenu bez
zmian.

b) Jednostka urbanistyczna B

B1.ZI

B2.MN

B3.P/U

B4.ZL

B5.US

B6.ZI

B7.RM/MN/U

B8.M/U

Teren zieleni nieurzgdzonej.
Ustala sie przeznaczenie terenu
pod zielen izolacyjna

Teren w czesci uzytkowany
rolniczo w czesci zabudowany
(zabudowa mieszkaniowa jed-
norodzinna). Ustala sie prze-
znaczenie catego terenu pod
zabudowe mieszkaniowa jedno-
rodzinng

Zabudowa produkcyjno-ustugo-
wa. Ustala sie przeznaczenie
terenu bez zmian

Teren le$ny. Ustala sie przezna-
czenie terenu bez zmian

Teren boiska sportowego. Usta-
la sie przeznaczenie terenu pod
urzgdzenia sportowo-rekreacyj-
ne.

Teren niezagospodarowany.
Ustala sie przeznaczenie terenu
pod zielen izolacyjna.

Teren zaplecza produkcyjno-
-ustugowego Rolniczej Spot-
dzielni Produkcyjnej oraz zabu-
dowy mieszkaniowej. Ustala sie
przeznaczenie terenu pod zabu-
dowe zagrodowg, mieszkanio-
wg jednorodzinng i ustugowa
z mozliwoscig realizacji uzupet-
niajagcej zabudowy. Budynki
oznaczone na rysunku planu,
ujete w ewidencji zabytkow
nieruchomych, objete sg
ochrong wraz z terenem pose-
sji, na ktorej sg zlokalizowane.
Czesc¢ terenu nalezaca do zespo-
tu  patacowego, obejmujaca
budynki gospodarcze, potozona
jest w strefie ,,A” Scistej ochro-
ny konserwatorskie;j.

Zabudowa mieszkaniowa i ustu-
gowa (zespot patacowy). Ustala
sie przeznaczenie terenu bez
zmian. Budynki oznaczone na
rysunku planu, ujete w gminnej
ewidencji zabytkéw oraz w reje-
strze zabytkéw pod nr: 908/Wt

B9.ZI

B10.MN/U

B11.ZP

B12.ZL

B13.ZP

B14.WS

2) Arkusz 1B

1R

271
3ZL
4ZL
5ZL
6ZL
7ZL
8ZL
9R

z dnia 31.12.1982 r., objete sag
ochrong wraz z terenem pose-
sji, na ktorej sg zlokalizowane.
Teren zlokalizowany jest w stre-
fie ,A" Scistej ochrony konser-
watorskiej.

Teren zieleni nieurzgdzonej.
Ustala sie przeznaczenie terenu
pod zielen izolacyjna.

Teren w czesci uzytkowany
rolniczo w czeséci zabudowany
(zabudowa mieszkaniowa jed-
norodzinna). Ustala sie prze-
znaczenie terenu pod zabudowe
mieszkaniowg  jednorodzinng
jako funkcje wiodgca z mozli-
woscig wprowadzenia zabudo-
wy ustugowej jako funkcji uzu-
petniajgcej. Dla nowej zabudo-
wy obowigzuje ustalona na

rysunku planu obowigzujaca
linia zabudowy.
Teren zieleni nieurzgdzonej.

Ustala sie przeznaczenie terenu
pod zielen wurzadzong. Teren
zlokalizowany jest w strefie , A”
Scistej ochrony konserwator-
skiej.

Teren le$ny. Ustala sie przezna-
czenie terenu bez zmian.

Park patacowy (wpisany do
rejestru zabytkow dnia
28.03.1986 r. pod nr 1171/Wt.).
Ustala sie przeznaczenie terenu
bez zmian. Teren zlokalizowany
jest w strefie ,,A” Scistej ochro-
ny konserwatorskiej. Cze$¢ te-
renu potozona jest w obszarze
bezposredniego zagrozenia
powodzig

Teren wdd powierzchniowych
(rz. Bystrzyca). Ustala sie prze-
znaczenie terenu bez zmian.

Teren uzytkowany rolniczo.
Ustala sie przeznaczenie terenu
bez zmian.

Teren zalesiony. Ustala sie
przeznaczenie terenu bez zmian.
Teren zalesiony. Ustala sig
przeznaczenie terenu bez zmian.
Teren zalesiony. Ustala sie
przeznaczenie terenu bez zmian.
Teren zalesiony. Ustala sie
przeznaczenie terenu bez zmian
Teren zalesiony. Ustala sig
przeznaczenie terenu bez zmian.
Teren zalesiony. Ustala sie
przeznaczenie terenu bez zmian.
Teren zalesiony. Ustala sie
przeznaczenie terenu bez zmian.
Teren uzytkowany rolniczo.
Ustala sie przeznaczenie terenu
bez zmian.
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10ZL — Teren zalesiony. Ustala sie w obszarach: bezposredniego
przeznaczenie terenu bez zmian. zagrozenia powodzig i poten-

11ZL — Teren zalesiony. Ustala sie cjalnego zagrozenia powodzig
przeznaczenie terenu bez zmian. 28R — Teren uzytkowany rolniczo.

12R — Teren uzytkowany rolniczo. Ustala sie przeznaczenie terenu
Ustala sie przeznaczenie terenu bez zmian. Teren potozony jest
bez zmian. w obszarach: bezposredniego

13ZL — Teren zadrzewiony. Ustala sie zagrozenia powodzig i poten-
przeznaczenie terenu pod zale- cjalnego zagrozenia powodzig
sienie.

14R — Teren uzytkowany rolniczo. 3. Zasady ochrony i ksztattowania tadu prze-
Ustala sie przeznaczenie terenu strzennego.
bez zmian. 1) Ustalenia zzakresu ochrony i ksztattowania

15ZL — Teren zalesiony. Ustala sie tadu przestrzennego formutowane sg w odnie-
przeznaczenie terenu bez zmian. sieniu do nastepujgcych terenow:
Teren potozony jest w obszarze a) historycznie uksztattowanej zabudowy ze-
bezposredniego zagrozenia spotu patacowego oraz zagrodowej, miesz-
powodzia. kaniowej jednorodzinnej i ustugowej,

16ZL — Teren zalesiony. Ustala sie b) projektowanej zabudowy mieszkaniowe;j
przeznaczenie terenu bez zmian. jednorodzinnej, zagrodowej, ustugowej i

17R — Teren uzytkowany rolniczo. produkcyjno-ustugowej,
Ustala sie przeznaczenie terenu c) komunikacji,
bez zmian. Cze$¢ terenu poto- d) terendéw zielonych.
zona jest w obszarze bezpo- 2) Dla obszaru obejmujacego historycznie uksztat-
$redniego zagrozenia powodzig. towang zabudowe zespotu patacowego oraz za-

18ZL — Teren zalesiony. Ustala sie budowe zagrodowg, mieszkaniowg jednoro-
przeznaczenie terenu bez zmian. dzinng i ustugowgq ustala sie rehabilitacje zabu-

19ZL — Teren zalesiony. Ustala sie dowy.
przeznaczenie terenu bez zmian. Mozliwa jest realizacja zabudowy uzupet-
Teren potozony jest w obszarze niajgcej, przy realizacji tej zabudowy obowigzu-
bezposredniego zagrozenia je nawigzanie do istniejgcej linii zabudowy, wy-
powodzig. sokosci zabudowy sgsiedniej, rodzaju i nachy-

20ZL — Teren zalesiony. Ustala sie lenia potaci dachowych oraz ich pokrycia,
przeznaczenie terenu bez zmian. a takze urzgdzenia dziatek sgsiednich, faktury
Teren potozony jest w obszarze i kolorystyki elewacji oraz ogrodzenia frontow
bezposredniego zagrozenia dziatek. Ustala sie zakaz budowy ogrodzen
powodzia. z prefabrykowanych elementéow betonowych.

21WS — Teren woéd powierzchniowych W trakcie prac modernizacyjnych mozliwa
(rz. Bystrzyca). Ustala sie prze- jest zmiana formy dachéw z zachowaniem wy-
znaczenie terenu bez zmian. mogow okreslonych w pkt 3 lit. c.

2271 — Teren zalesiony. Ustala sie Ustugi moga by¢ realizowane jako wbu-
przeznaczenie terenu bez zmian. dowane, atakze na wydzielonych dziatkach
Teren potozony jest w obszarze z zachowaniem warunkéw wynikajgcych z ry-
bezposredniego zagrozenia sunku planu.
powodzig. Zakazuje sie stosowania jako materiatow

23R — Teren uzytkowany rolniczo. wykonczeniowych plastikowych listew elewa-
Ustala sie przeznaczenie terenu cyjnych typu ,siding”, blachy falistej i trapezo-
bez zmian. wej.

24R — Teren uzytkowany rolniczo. 3) Dla projektowanej zabudowy mieszkaniowej
Ustala sie przeznaczenie terenu jednorodzinnej, zagrodowej i ustugowej ustala
bez zmian. sie nastepujgce warunki:

25ZL — Teren zalesiony. Ustala sie a) obowigzujg ustalone na rysunku planu linie
przeznaczenie terenu bez zmian. zabudowy, w przypadku braku ich oznacze-
Cze$¢ terenu potozona jest w nia na rysunku planu obowigzujg odlegtosci
obszarach: bezposredniego okreslone w przepisach szczegolnych,
zagrozenia powodzig i wymaga- b) projekty zagospodarowania dziatek musza
jacego ochrony przed zalaniem uwzglednia¢ relacje zzabudowg i urza-
z uwagi na jego zagospodaro- dzeniem dziatek sgsiednich a w szczegélno-
wanie, warto$¢ gospodarcza lub Sci: charakterem zabudowy i kolorystyka
kulturowa. elewacji, a takze ogrodzeniem frontu dziatek.

26WS — Teren woéd powierzchniowych Ustala sie zakaz budowy ogrodzen z prefa-
(rz. Bystrzyca). Ustala sie prze- brykowanych elementéw betonowych,
znaczenie terenu bez zmian. c) ustala sie stosowanie dachoéw dwuspado-

27ZL — Teren zalesiony. Ustala sie wych, symetrycznych o nachyleniu potaci

przeznaczenie terenu bez zmian.
Cze$¢ terenu potozony jest

dachowych w granicach 35°-45°, zalecane
pokrycie dachu ceramiczne. W uzasadnio-
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4)

5)

6)

7)

nym przypadku potwierdzonym studium kra-

jobrazowym mozliwa jest lokalizacja budyn-

ku z dachem ptaskim,

ustugi moga byé realizowane jako wbudo-

wane, atakze na wydzielonych dziatkach

z zachowaniem warunkow wynikajgcych

z rysunku planu,

e) zakazuje sie stosowania jako materiatow wy-
konczeniowych plastikowych listew elewa-
cyjnych typu ,siding”, blachy falistej i trape-
zowej.

Dla projektowanej zabudowy produkcyjno-

ustugowej ustala sie nastepujgce warunki:

a) na terenie zabudowy produkcyjno — ustugo-
wej (oznaczonym na rysunku planu symbo-
lem P/U) ustala sie realizacje obiektow: pro-
dukcyjnych, ustugowych, magazynowych,
sktadowych oraz budynkéw pomocniczych,
a takze obiektow infrastruktury technicznej
i towarzyszgcych w zakresie: komunikacji
wewnetrznej, obiektdbw matej architektury,
zieleni towarzyszacej, izolacyjnej oraz ogro-
dzen.

Ustala sie zachowanie istniejgcego uktadu prze-
strzennego drég i ulic oraz placéw ze wzgledu
na jego historyczny charakter.
Ustala sie zachowanie drzewostanu towarzy-
szgcego zabudowie, atakze zwartych zadrze-
wien. Wprowadza sie obowigzek zagospodaro-
wania zielenig wysokag terenéw nienadajacych
sie pod zabudowe, jako zielni spetniajgcej funk-
cje ochrony akustycznej, optycznej oraz chro-
nigcej przed negatywnym wptywem projekto-
wanego zainwestowania na tereny sgsiednie.

Na terenach oznaczonych symbolem Z| ustala

sie realizacje paséw zieleni izolacyjnej lub jako

rezerwe pod ewentualne poszerzenie drogi

KD-Z 1/2. W pasach tych, wzdtuz drogi KD-Z 1/2,

mozliwa jest lokalizacja rowdéw odwadniaja-

cych, ciagdéw pieszych, Sciezek rowerowych
oraz czeSciowo uzbrojenia podziemnego.
4. Zasady ochrony $rodowiska, przyrody i kra-

jobrazu kulturowego.

1)

2)

Ochronie podlegaja:

a) zasoby $rodowiska takie jak: powietrze at-
mosferyczne, wody powierzchniowe i pod-
ziemne, powierzchnia ziemi, klimat aku-
styczny,

b) zasoby przyrody ozywionej w szczegolnosci
istniejacy drzewostan, w tym réwniez wzdtuz
ciggdw komunikacyjnych, z wyjgtkiem
miejsc zwigzanych z modernizacjg i rozbu-
dowa uktadu komunikacyjnego, ewentualng
likwidacje nalezy ograniczy¢ do minimum;
szczegolnej ochronie podlegajg drzewa po-
mnikowe,

Dla terenow zabudowy mieszkaniowej jednoro-

dzinnej (oznaczonych na rysunku planu symbo-

lem MN), zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej iustugowej (oznaczonych na rysunku
planu symbolem MN/U), zabudowy mieszka-
niowej i ustugowej (oznaczonych na rysunku
planu symbolem M/U) oraz zabudowy zagro-
dowej, mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugo-
wej (oznaczonych na rysunku planu symbolem
RM/MN/U) obowigzuje ograniczenie poziomu

3)

4)

5)

6)

7)

hatasu ustalonego w przepisach szczegolnych
dla poszczegolnych rodzajéw terenow.
Obowigzuje stosowanie dla celéw grzewczych
i technologicznych urzadzen przyjaznych dla
Srodowiska o niskiej emisji zanieczyszczen.
Ponadnormatywne ucigzliwosci wynikajace
z prowadzone] dziatalnosci gospodarczej nie
moga wykraczaé poza granice terenu, do ktore-
go inwestor posiada tytut prawny.
Usuwanie odpaddéw komunalnych odbywac¢ sie
bedzie w systemie gospodarki komunalne;j.
Gospodarke odpadami wytworzonymi w wyni-
ku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nale-
zy rozwigzaé¢ zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami szczego6lnymi.
Nawierzchnie dojazdow i miejsc parkingowych
nalezy zabezpieczy¢ przed przenikaniem do
gruntu i wéd powierzchniowych zanieczyszczen
ropopochodnych iinnych substancji chemicz-
nych.

5. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego

i zabytkdw oraz dobr kultury wspétczesnej.

1)

2)

Celem ochrony dziedzictwa kulturowego ustala

sie strefe ,A"” Scistej ochrony konserwatorskiej,

zgodnie z granicami oznaczonymi na rysunku

planu, obejmujacej caty teren zatozenia pata-

cowego z folwarkiem (oznaczony na rysunku

planu symbolami B8.M/U i czes¢ B7.RM/MN/U).

W strefie tej obowigzujg nastepujgce zasady za-

gospodarowania:

— pierwszenstwo wymagan konserwatorskich
nad dziatalnoscig inwestycyjng,

— ochrona obiektéw wpisanych do rejestru za-
bytkow,

— ochrona obiektéw wpisanych do ewidencji
zabytkow,

Zmiany przeznaczenia obiektow, podziaty
nieruchomosci oraz projektowana przebudowa,
rozbudowa, atakze remonty wymagajg zgody
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Prowadzenie prac ziemnych moze odby-
wac sie wytgcznie pod nadzorem stuzb arche-
ologicznych iwymaga zgody Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw.

Ochronie podlegaja nastepujace obiekty wpisa-
ne do rejestru zabytkow:
a) Zespobt Patacowy:
— Patac - wpisany do rejestru zabytkow
dnia 31.12.1982 r. pod nr 908/WHt,
— Park Patacowy - wpisany do rejestru za-
bytkéw dnia 28.03.1986 r. pod nr 1171/WHt.

W obiektach zabytkowych wpisanych do
rejestru zabytkéw nalezy zachowaé bryte
obiektu, forme dachu, wielko$¢ otworéw
okiennych i drzwiowych, tradycyjng stolarke
oraz zachowac pierwotny historyczny wy-
stroj elewaciji.

Prowadzenie prac budowlanych, prac
konserwatorskich i restauratorskich, a takze
wykonanie robdét budowlanych w otoczeniu
budynku wymaga zgody Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow.

Zgody Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow wymagajg rowniez: zmiana prze-
znaczenia obiektow; umieszczane na obiek-
cie urzgdzen technicznych, tablic ireklam;
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3)

a takze podejmowanie innych dziatan, ktére
mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substanc;ji
lub zmiany wygladu zabytkowego obiektu.

Ustala sie ochrone nastepujgcych obiektow

figurujgcych w gminnej ewidencji zabytkéw;

a) obiektami wpisanymi do gminnej ewidencji

zabytkéw sa:

— Zespo6t Patacowy: ¢ Oficyna mieszkalna nr
23, ® Oficyna mieszkalna nr 24, ¢ Oficyna
mieszkalna nr 25, ¢ Budynek inwentarski
(obecnie stolarnia), ® Spichlerz,

dla budynkéw figurujgcych w gminnej ewi-

dencji zabytkow ustala sie:

— nakaz zachowania budynku w zakresie
bryty, formy i pierwotnego rodzaju pokry-

cia dachu, uktadu i wystroju elewacji,
pierwotnej formy stolarki okiennej
i drzwiowej,

— zakaz zmiany wyglagdu w sposéb nie-
zgodny ze stylem obiektu w zakresie sto-
sowanych  materiatdbw  zewnetrznych
i kolorystyki,

— przy remoncie elewacji nakaz odtworze-
niem historycznych podziatéw, detalu
i koloréw, zgodnie z ich pierwowzorem,

— przy wymianie stolarki okiennej i drzwio-
wej zewnetrznej — nakaz dostosowania do
pierwotnej historycznej formy oraz po-
dziatow,

— przy wymianie pokrycia dachu — nakaz
zachowania lub przywrdcenia pierwotne-
go rodzaju pokrycia w zakresie formy
i materiatu,

— przy wymianie zabudowy ze wzgledu na
jej zty stan techniczny — obowigzek na-
wigzania nowg zabudowg do usytuowa-
nia zabudowy wymienianej, do ogolnych
gabarytéw i ksztattu brylty wymienianej
na nowg, zzaleceniem zachowania cha-
rakteru pokrycia dachu.

6. Wymagania wynikajace z potrzeb ksztatto-

wania przestrzeni publicznych.

1)

2)

3)

W obszarze objetym planem terenami przezna-
czonymi do realizacji celéow publicznych sa: te-
reny drég publicznych wraz z urzgdzeniami
pomocniczymi, takimi jak: elementy i urzadze-
nia komunikacji zbiorowej, chodniki, pasy ziele-
ni rozdzielajacej, itp., tereny ogdélnodostepnej
zieleni urzadzonej stuzgce powszechnemu wy-
poczynkowi i rekreacji, obiekty i miejsca zwig-
zane z prowadzeniem dziatalnosci ustugowej.
Przestrzen publiczng zwigzang z komunikacja
nalezy wyposazy¢ w obiekty i urzgdzenia zwig-
zane z obstugg komunikacji zbiorowej oraz zie-
len towarzyszaca; tereny ogoélnodostepnej zie-
leni urzadzonej w obiekty matej architektury,
urzadzenia stuzgce rekreacji i wypoczynkowi.
Niedopuszczalne jest sytuowanie w przestrzeni
publicznej ulic iterenow zielonych takich ele-
mentow zagospodarowania, ktore swg wielko-
Scig, forma lub kolorystykg powodujg dysonans
z otoczeniem.

Lokalizacja obiektéw na obszarach przestrzeni
publicznej, jaka tworzg skrzyzowania ulic po-
winna byé poprzedzona szczegdétowym opra-
cowaniem gwarantujgcym spéjno$é prze-

4)

5)

strzenno-wizualng tego uktadu oraz bezpieczen-
stwo ruchu.
Na obszarze zabudowy mieszkaniowej jednoro-
dzinnej i na terenach komunikacji obstugujacej
zabudowe mieszkaniowg wyklucza sie lokaliza-
cje urzgdzen reklamowych wolnostojacych, za-
rowno na terenie dziatek jak i w przylegtym pa-
sie drogowym.
Wprowadzanie elementéw reklamowych na
obiektach budowlanych i ogrodzeniach zwigza-
nych z terenami zabudowy produkcyjno — ustu-
gowej i ustugowej mozliwe jest pod warunkiem
utrzymania ich w harmonii z otoczeniem, nieko-
lizyjnosci z uktadem komunikacyjnym oraz do-
stosowania ich powierzchni ikolorystyki do
miejsca usytuowania.

7. Parametry i wskazniki ksztattowania zabu-

dowy oraz zagospodarowania terenu.

1)

2)

3)

Dla terenéw oznaczonych na rysunku planu
symbolami MN, MN/U, M/U, RM/MN/U, obo-
wigzujg nastepujgce ustalenia:

a) powierzchnia catkowita zabudowy jednoro-

dzinnej, na nowo udostepnionych terenach

nie moze przekracza¢ 40% powierzchni cat-
kowitej dziatki budowlanej,

wysoko$¢ projektowanej zabudowy miesz-

kaniowej jednorodzinnej nie moze przekra-

cza¢ dwoch kondygnacji tagcznie z podda-
szem mieszkalnym,

¢) w zagospodarowaniu dziatek przeznaczo-

nych pod projektowang zabudowe mieszka-

niowg jednorodzinng minimum 30% ich po-
wierzchni nalezy przeznaczy¢ pod zagospo-
darowanie biologicznie czynne (zielen przy-
domowa, zadrzewienia, uprawy ogrodnicze),
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej
na jednej dzialce mozliwa jest lokalizacja
jednego budynku mieszkalnego, w ktoérym
dopuszcza sie wydzielenie nie wigcej niz
dwoéch lokali mieszkalnych; na terenie dziatki
przeznaczonej pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng mozliwa jest lokalizacja obiek-
tow gospodarczych zwigzanych funkcjonal-
nie z przeznaczeniem terenu (np. garaz),

a takze obiektdéw matej architektury,

e) na terenie zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej istniejgcej i projektowanej nalezy
przewidzie¢ min. 2 miejsca postojowe state
wliczajgc w to miejsca garazowe,

f) na dziatkach ustugowych liczba miejsc po-
stojowych warunkowana bedzie rodzajem
ustugi i powinna byé¢ okreslana indywidual-
nie.

Dla zabudowy ustugowej ustala sie ponadto

nastepujgce warunki:

a) ponadnormatywna ucigzliwo$¢ zwigzana
z prowadzong dziatalnoscig ustugowa nie
moze przekracza¢ granicy terenu, dla ktore-
go uzytkownik posiada tytut prawny, aw
przypadku ustug wbudowanych nie moze
wykraczaé poza granice lokalu ustugowego.

Dla terendw oznaczonych na rysunku planu

symbolem P/U obowigzujg nastepujgce ustale-

nia:

a) wysokosé zabudowy nie powinna przekra-
cza¢ dwodch kondygnaciji,
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b) w zagospodarowaniu dziatek przeznaczo-
nych pod projektowang zabudowe produk-
cyjno-ustugowa minimum 10% ich po-
wierzchni nalezy przeznaczy¢ pod zagospo-
darowanie biologicznie czynne (zielen urza-
dzona, zadrzewienia),

c) w zagospodarowaniu dziatek nalezy zapew-
ni¢ odpowiednig liczbe miejsc postojowych
dla samochodow uzytkownikéw statych
i przebywajacych czasowo, wtym réwniez
dla samochodéw, z ktorych korzystajg osoby
niepetnosprawne, stosownie do potrzeb wy-
nikajacych z przeznaczenia terenu. Czesc
miejsc postojowych nalezy zrealizowa¢ jako
ogolnodostepne. Wprowadza sie zakaz reali-
zacji miejsc postojowych w ciggach ulicz-
nych.

4) Dla istniejgcej zabudowy produkcyjno — ustu-
gowej ustala sie adaptacje istniejgcych obiek-
tow na cele produkcyjno — ustugowe, mozliwa
jest ich rozbudowa oraz przebudowa, a takze
realizacja zabudowy uzupetniajgcej. W zago-
spodarowaniu dziatek nalezy przewidzieé¢ mini-
mum 10% powierzchni pod zagospodarowanie
biologicznie czynne. Ustala sie obowigzek wy-
znaczenia miejsc parkingowych w ilosci nie
mniejszej niz jedno stanowisko na czterech za-
trudnionych.

8. Granice i sposoby zagospodarowania tere-
now lub obiektéw podlegajgcych ochronie.

Ochronie przed zainwestowaniem podlegajg
tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej itereny
lesne (oznaczone na rysunku planu symbolami R
i ZL). Zakaz ten dotyczy wszystkich form zabudo-
wy.

Na tych terenach mozliwe sg inwestycje zwig-
zane z poprawg przestrzeni rolniczej, a takze urza-
dzenia i sieci infrastruktury technicznej (wodocig-
gowe, gazowe, elektroenergetyczne, tacznosci,
itp.).

9. Szczegotowe zasady i warunki
i podziatu nieruchomosci objetych planem.
1) Na terenie istniejace] i projektowanej zabudowy

mieszkaniowej jednorodzinnej istnieje mozli-
wos¢ taczenia, a takze wtornego podziatu tere-
nu na dziatki budowlane. Zasada podziatu ma
charakter orientacyjny, dopuszcza sie jej korek-
ty.

2) Dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
mozliwa jest modyfikacja zasady podziatu przy
zachowaniu nastepujacych kryteriow: zapew-
niony zostanie bezposredni dostep do drogi,
minimalna powierzchnia dziatki budowlanej
powstatej w wyniku wtbérnego podziatu nieru-
chomosci nie moze byé mniejsza niz 800 m2,
szerokos$¢ frontu dziatki przylegajacej do drogi
publicznej nie moze by¢ mniejsza niz 18,0 m.
Wielkos$ci powyzsze, w przypadku wtérnego
podziatu istniejacych dziatek budowlanych,
mogg by¢ mniejsze jezeli pozwalajg na to wa-
runki techniczne.

3) Dla zabudowy ustugowej i zagrodowej wielkosé
i forma dziatki wynika¢ beda z potrzeb inwesto-
ra.

10. Szczegolne warunki zagospodarowania te-
rendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu.

scalania

1) Na obszarze objetym planem obowigzujg ogra-
niczenia w zagospodarowaniu i uzytkowaniu te-
renu wynikajgce z wymogow konserwatorskich
ustalonych dla strefy ,A” Scistej ochrony kon-
serwatorskie;j.

2) Dla obszaréw bezposredniego zagrozenia po-
wodzig nalezy uwzgledni¢ wymagania wynika-
jace z ustawy z dnia 18.07.2001 r. Prawo wodne
(tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
z pézn. zm.).

3) Ponadto ustala sie nastepujace ograniczenia
w uzytkowaniu terenow zieleni urzgdzonej (ZP)
obowigzuje zakaz lokalizacji obiektow budowla-
nych z wyjatkiem: obiektéw i urzadzen stuza-
cych rekreacji i wypoczynkowi, ochronie $ro-
dowiska, elementéw matej architektury, sieci
i urzadzen infrastruktury technicznej.

11. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej.

W granicach obszaru objetego planem prze-
widuje sie modernizacje istniejgcych jak i realizacje
nowych elementow komunikacji iinfrastruktury
technicznej.

1) Modernizacji podlega istniejgcy uktad komuni-
kacyjny wraz z uzbrojeniem podziemnym zloka-
lizowanym w liniach rozgraniczajgcych ulic.

2) Ustalenia dotyczace projektowanego uktadu
komunikacyjnego:

a) ustala sie kompleksowe projektowanie
i realizacje ulic wraz z uzbrojeniem podziem-
nym,

b) obstuge komunikacyjng obszaru ustala sie
drogami publicznymi:

— ulicami klasy zbiorczej KD-Z 1/2 (ulice
w ciggu drég powiatowych nr: 3396 D
i 2940 D), o szerokosci w liniach rozgrani-
czajgcych od 12,0 m do 20,0 m; minimal-
na szerokos¢ jezdni 5,5 m, chodnik od
strony zabudowy,

— ulicami klasy dojazdowej KD-D 1/2
o nastepujacych parametrach: szerokos¢
w liniach rozgraniczajgcych od 8,0 m do
20,0 m: minimalna szeroko$é jezdni
5,0 m, chodnik od strony zabudowy.

¢) drogami wewnetrznymi (KDW), szeroko$¢
w liniach rozgraniczajagcych od 8,0 m do
12,0 m zgodnie z rysunkiem planu,

d) w liniach rozgraniczajacych drogi publicznej
klasy zbiorczej (KD-Z) dopuszcza sie realiza-
cje elementéw i urzadzen zwigzanych z ob-
stugg komunikacji zbiorowej,

e) obowigzuje ograniczenie lokalizacji statych
miejsc postojowych w obszarze droég pu-

_ blicznych.

3) Sciezki rowerowe — ustala sie przebieg Sciezek
rowerowych w liniach rozgraniczajgcych ulic
zbiorczych KD-Z. Szczego6towy przebieg winien
by¢ ustalany dla kazdej trasy indywidualnie
uwzgledniajgc warunki lokalne.

4) Ustalenia dotyczace infrastruktury technicznej:
a) ustala sie modernizacje i rozbudowe infra-

struktury technicznej w zakresie:

— budowy systemu kanalizacji sanitarnej
zakonczonej oczyszczalnig $ciekow,

— modernizacji i rozbudowy systemu wo-
dociggowego,
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— modernizacji i rozbudowy urzadzen elek-
troenergetycznych,

— modernizacji istniejgcego systemu komu-
nikacyjnego, rozbudowy systemu komu-
nikacji zwigzanej z obstugg projektowanej
zabudowy,

— wprowadzenia nosnikow energii przyja-
znych dla srodowiska.

b) sieci iurzgdzenia infrastruktury technicznej
winny by¢ lokalizowane w liniach rozgrani-
czajacych drég na warunkach okreslonych
w przepisach szczegdlnych i w porozumieniu
z zarzgdcy drég. W przypadku braku mozli-
wosci dopuszcza sie lokalizacje sieci poza li-
niami rozgraniczajgcymi drogi na warunkach
okre$lonych przez wtascicieli lub zarzadcow
terenu.

5) Zasady obstugi w zakresie infrastruktury tech-
nicznej:

a) zaopatrzenie w wode z istniejacej sieci wo-
dociggowej, po jej rozbudowie w uzgodnie-
niu ina warunkach okreslonych przez za-
rzadce sieci, przy rozbudowie sieci nalezy
uwzgledni¢ wymagania przeciwpozarowe,

b) odprowadzanie $ciekéw bytowych i komu-
nalnych do systemu projektowane] kanaliza-
cji zakonczonej oczyszczalnig Sciekow,
w okresie przejsciowym mozliwe sg rozwia-
zania lokalne, zakazuje sie odprowadzania

do gruntu oraz do wod powierzchniowych
Sciekow niespetniajagcych wymagan okreslo-
nych w obowigzujacych przepisach szcze-
golnych,

c) odprowadzanie wod opadowych do istnieja-
cych ciekbw na warunkach okreslonych
przez ich zarzadce,

d) zaopatrzenie w energie elektryczng z sieci
elektroenergetycznej na warunkach okreslo-
nych przez jej zarzadce.

8 3. Do czasu zmiany sposobu zagospodaro-
wania terenéw, o ktérych mowa w § 2, tereny po-
zo-stajg w dotychczasowym uzytkowaniu.

8 4. Ustala sie stawke procentowa stuzacg na-
liczeniu jednorazowej optaty od wzrostu wartosci
nieruchomosci z tytutu uchwalenia planu, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym, w wysokosci: 30%.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi
Gminy Swidnica.

8 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 30
dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslgskiego.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Henryk Sara
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Zatacznik nr 1A do uchwaty nr LXIV/
/523/2010 Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 kwietnia 2010 r.
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Zatacznik nr 1B do uchwaty nr LXIV/
/523/2010 Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 kwietnia 2010 r.

w. WISNIOWA - GMINA SWIDNICA
MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

SKALA 1:5000 | SUR Py | S Werno

WYRYS ZE STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY SWIDNICA

LEGENDA

o s - GRANICA OPRACOWANIA PLANU (granica wei)

obreb Sulislawica

o o GRANICA OPRACOVAANIA PLANL W SKALS 11000 (arkusz 14}

b e CRANICA GIANY

USTALENIA PLANU:
PRZEZNACZENIE TERENU

R TERENY ROLNICZE PRZESTRZEN PRODUKCYINES
z TERENY LESNE | ZADRZEWIENIA
ws TERENY WOD POWIERZCHNIOWYCH
KD TERENY KOMUNKAC SAMCCHODOVE)

KD -2 - uice asy zoorcze (o
KD -D- uica kiasy dojazdomey

ZAGOSPODAROWANIE TERENU.

F—— e rozsmancaaince remeny o rozwu pRzEzAczENY

OZNACZENIA INNE - nie bedace ustaleniami planu:

=

f— CBSZARY BEZPOSREDNIEGO ZAGROZENIAPOWODZIA %
~ : cCORARY PO ENCIN NG ZADROENI FOWORZIA Zatacznik Nr 1 (arkusz 1B) do uchwaty Nr LXIV/523/2010 \' \i
~ COZAY WYMAGIACE OCHRONY PRIED ZALANEM Rady Gminy Swidnica z dnia 21 kwietnia 2010 r. \\L\}-

MARA  EWIDENCH GRUNTOW 1:5000 ‘

i Mairy Kigrownik Ocdziaty
Wojewodziwo  doin

mgr inz. Z.Szramel

i
|
Gmina ] -
OD~ o L,- IS Sporzqczono na podstawie maferialéw  zrédfowych z 1962 r
DORGD VISTiowa tty 1983




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 108 - 11619 — Poz. 1688

Zatacznik nr 2 do uchwaty nr LXIV/
/523/2010 Rady Gminy Swidnica
z dnia 21 kwietnia 2010 r.

Zawierajacy informacje o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji,
zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej nalezacych do zadan wtasnych
gminy oraz zasadach ich finansowania

1. Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wsi Wisniowa.

Woijt Gminy Swidnica ogtosit za pomoca obwieszczenia zamieszczonego w gazecie Tygodnik Swid-
nicki z dnia 14 grudnia 2009 r. oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Swidnicy o wytozeniu do pu-
blicznego wgladu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Wisniowa.

Whytozenie projektu planu ustalono na okres od 21 grudnia 2009 r. do 20 stycznia 2010 r. w siedzibie
Urzedu Gminy w Swidnicy, ul. Glowackiego 4.

Dyskusja publiczna odbyta sie 15 stycznia 2010 r. Natomiast uwagi na piSmie do projektu planu
do Wéjta Gminy Swidnica mozna byto sktada¢ do 9 lutego 2010 r.

Do Wéjta Gminy na pi$mie zostaty zgtoszone do projektu planu uwagi przez:

Lp. Whnioskodawca Uwagi wniesione na pjémie d_o Wojta (nr dziatki, Sposbb rozpatrzenia uwagi

tres$¢ uwagi)

1. | Rolnicza Spotdziel- cze$¢ dz. nr 10/4 i dz. nr 11/28 — zmiana przeznacze- Uwaga nieuwzgledniona -
nia Produkcyjna w nia gruntu pod zabudoweg niskg brak zgodnosci ze studium
Wisniowej

2. | Osoba fizyczna dz. nr 8/3 — zmiana przeznaczenia gruntow rolnych Uwaga nieuwzgledniona —

pod zabudowe niskag brak zgodnosci ze studium

3. | Osoba fizyczna dz. nr 35/4 — dopuszczenie zabudowy mieszkalno- Uwaga uwzgledniona

ustugowej

4. | Osoba fizyczna 1. Zmiana przeznaczenia terendéw ozn. w mpzp

symbolami:
— 14.Zl na teren pod zabudowe ustugowg (U) - | Uwaga uwzgledniona
dz. nr 14/33
— A8.MN na tereny zabudowy zagrodowej, Uwaga uwzgledniona
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej
(RM/MN/U) - dz. o nr: 15/23, 15/4
— A9.P/U rozszerzy¢ o tereny zabudowy zagro- Uwaga uwzgledniona
dowej i mieszkaniowej jednorodzinnej
2. Na dz. o nr: 43/3, 42 utworzy¢ tereny zabudowy Uwaga nieuwzgledniona —
zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej i ustu- | dziatki o zr6znicowanym
gowej (RM/MN/U) uksztattowaniu terenu i duzym
nachyleniu

5. | Osoba fizyczna dz. nr 15/3 — zmiana przeznaczenia terenu ozn. Uwaga uwzgledniona

w mpzp symbolem A8.MN — zabudowa mieszkanio-
wa jednorodzinna na teren zabudowy zagrodowej,
mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej
(RM/MN/U)

2. Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej nalezgcych do zadan wtasnych gminy oraz zasad ich finansowania.

Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadahn wtasnych gminy, beda finan-
sowane z budzetu gminy, a takze ze srodkéw zewnetrznych.
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. WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 401/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 7 grudnia 2009 r.

w sprawie ustalenia szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Podgorzyn

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczagcy Sedzia NSA Halina Kremis /sprawozdawca/

Sedziowie Sedzia WSA Alicja Palus
Sedzia WSA Anna Siedlecka
Protokolant Kinga Krec

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 17 listopada 2009 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Gminy Podgérzyn

z dnia 18 maja 2009 r. nr XXXIX/349/09

w przedmiocie ustalenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy
Podgorzyn

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie § 2 pkt 3, pkt 6 8 4 ust. 1pkt 1,3, 41i 6, § 2
ust. 2 we fragmencie dotyczacym wypalania traw na terenach zielonych, nieuzytkach, skarpach, ro-
wach itp. oraz niszczenia lub uszkadzania urzgdzeh matej architektury, trawnikéw, urzadzeh wypo-
sazania placow zabaw itp. oraz 8 19 ust. 4 i 8 24 pkt. 2;

Il. dalejidacy skarge oddala;

lll. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu;
IV. zasgdza od Rady Gminy Podgérzyn na rzecz strony skarzacej kwote 240 zt (stownie: dwiescie czter-
dziesci ztotych) kosztow postepowania sagdowego.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 18 maja 2009 r. Rada Gminy Podgérzyn podjeta uchwate nr XXXIX/349/09
w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Podgérzyn.
W czesci wstepnej uchwaty wskazano, ze na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — zwana dalej o u cz. i p w gm. (t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 z pézn. zm.) art. 18 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t. j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gérze Rada Gminy Podgérzyn uchwala Regulamin utrzymania czy-
stosci i porzadku na terenie Gminy Podgoérzyn. W uchwale tej uregulowano miedzy innymi: w rozdziale
pierwszym ,Postanowienia ogdlne” szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Podgérzyn. Paragraf 2 zawiera stowniczek poje¢ uzytych w uchwale w punktach 1-9. W rozdziale
drugim ,Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci w § 4 ustep
1 okreslono obowigzki wtascicieli nieruchomosci udostepnionych do uzytku publicznego, a w ustepie
2 (miedzy innymi) okreslono zakazy dotyczace wypalania traw i niszczenia obiektow matej architektury
etc. W rozdziale 6smym unormowano kwestie deratyzacji (8§ 19), a takze obowigzki wtascicieli psow
(8 24). Z zawartych w uchwale na jej potrzeby definicji organ nadzoru zaskarzyt § 2 pkt 2, pkt 3, pkt 4,
pkt 5, pkt 6, pkt 7, pkt 8, zaskarzyt takze § 4 ust. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 4, pkt 6, 8 4 ust. 2 tiret 7i 8 oraz § 19
ust. 4i na koniec &8 24 pkt 2.W uzasadnieniu skargi Wojewoda wskazat, ze przepisy art. 4 ust. 1
i ust. 2 ustawy nie upowazniajg rady gminy do definiowania w ramach regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w gminach poje¢, gdyz nie stanowi otym zamkniety katalog zagadnien wskazanych
w art. 4 ust. 2 ustawy. Nadto w akcie prawa miejscowego nie umieszcza sie definicji legalnych, bez wy-
raznego upowaznienia ustawowego. Niektore definicje sg powtorzeniami, a niektore definiujg pojecia
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ustawowe, ktérych ustawa nie definiuje. Rada nie zostata upowazniona do definiowania pojeé, ktérymi
postuguje sie prawodawca. Jezeli ustawodawca nie nadaje normatywnego znaczenia uzywanym
w ustawie zwrotom, to organ wydajacy akt wykonawczy, bez wyraznego wskazania nie jest upowaznio-
ny do formutowaniu desygnatéw tych poje¢ jezykiem prawnym. Zachodzi bowiem wysokie prawdopo-
dobienstwo, ze ten sam termin bedzie miat odmienne znaczenie na gruncie ustawy, anizeli w kontekscie
postanowien uchwaty rady gminy. Dwa jednakowe zwroty, ktérymi postuguje sie prawodawca w akcie
upowazniajgcym oraz akcie wykonawczym, co do reguty nie mogq mie¢ odmiennego znaczenia (zasada
wyktadni homonimicznej). Podstawowg regutg wyktadni jezykowej jest reguta stosowania jezyka po-
tocznego: jezeli okre$lone pojecie nie zostato zdefiniowane w tek$cie prawnym nalezy sie zasadniczo
odwotywac¢ do regut jezyka potocznego. Inng sprawg jest poszukiwanie definicji pojecia w aktach po-
krewnych ijej stosowanie. W takim przypadku, jezeli ustawa odsyta do stosowania przepiséw innej
ustawy, gdzie to pojecie jest zdefiniowane, to akt wykonawczy nie moze wprowadza¢ odmiennej regula-
cji, gdyz zasada jezyka prawnego nakazuje rozumiec¢ tak zwroty jak to ustawodawca sformutowat.
W $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urze-
czywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy =zasadniczej, zgodnie zktérym organy wtadzy publicznej dziatajg
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gmi-
ny, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. W swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejsco-
wego podejmowane sg w my$l wyraznego upowaznienia ustawowego. Podejmujac akty prawa miej-
scowego w wykonaniu normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wy-
konawczym a ustawg, co zreguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
i orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyj-
nym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze-
$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisbw kompetencyjnych oraz wyprowadza-
nia kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go zdnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000, Nr 5, poz. 141): ,Stosujac przy interpretacji art. 87
ust. 11i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim sys-
temie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej
kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszacg, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan
nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan (...)".Dodatkowo Wojewoda wskazuje na stosowne przepisy zatgcznika do roz-
porzgdzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z 8 146 zatgcznika , 1. w ustawie lub in-
nym akcie normatywnym formutuje sie definicje danego okreslenia, jezeli: 1) dane okreslenie jest wielo-
znaczne; 2) dane okreslenie jest nieostre, a jest pozgdane ograniczenie jego nieostrosci; 3) znaczenie
danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate; 4) ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw
istnieje potrzeba ustalenia nowego znaczenia danego okreslenia 2. Jezeli okreslenie wieloznaczne wy-
stepuje tylko w jednym przepisie prawnym, jego definicje formutuje sie tylko w przypadku, gdy wielo-
znacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie jezykowym”. Natomiast, jak wy-
nika z 8§ 147 ust. 1, jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okresle-
nia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwacé sie tym okresleniem w innym znacze-
niu. | wreszcie, w Swietle 8 149 zatgcznika do rozporzadzenia, w akcie normatywnym nizszym rangg niz
ustawa bez upowaznienia ustawowego nie formutuje sie definicji ustalajacych znaczenia okreslen usta-
wowych; w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formutuje sie definicji, ktére ustalatyby znaczenia
okreslen zawartych w ustawie upowazniajgcej. Wedle &8 4 ust. 1 pkt 1, pkt 3, pkt 4, pkt 6 uchwaty:
. 1. Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na czesciach nieruchomosci
udostepnionych do uzytku publicznego poprzez: 1) uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczysz-
czen z chodnikow, podworzy, przejsé, bram, drog publicznych itp., 3) podjecie dziatan likwidujgcych lub
co najmniej ograniczajgcych sliskos¢é chodnika, przy czym piasek, popiot lub inne materiaty uzyte do
tych celow nalezy uprzgtng¢ z chodnika po ustaniu przyczyn ich uzycia, 4) usuwanie sopli lodu i $niegu
z dachéw, rynien iinnych czesci nieruchomosci, stwarzajgcych zagrozenie dla przechodniéw, 6) zapo-
biegania przerastania traw i chwastéw. ,Z kolei 8 4 ust. 2 uchwaty wprowadza m. in. zakaz wypalania
traw na terenach zielonych, nieuzytkach, skarpach, rowach itp. oraz niszczenia lub uszkadzania obiektéw
matej architektury, trawnikow, urzadzen wyposazenia placow zabaw. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, rada
gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy. Regulamin okres$la szczeg6towe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce wymagan i obowigzkéw okreslonych w pkt 1-8 ust. 2
tegoz przepisu. Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegotowych zasad postepowania, jest zamkniety. Takie rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione
z uwagi na wkroczenie poprzez przepisy prawa miejscowego w sfere praw i wolnosci obywateli. Dlatego
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tez organ stanowigcy gminy moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostat
wyraznie do tego upowazniony. Majgc na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze obowiazki,
ktére natozono w przytoczonych przepisach uchwaty wykraczajg poza materie zawartg w art. 4 ust. 2 pkt
1-8 ustawy, a Rada nie miata uprawnienia do ich wprowadzenia. Natozone w § 4 uchwaty na wtascicieli
nieruchomosci powinnosci przekraczajg zakres przedmiotowy normy kompetencyjnej zawartej w art.
4 ust. 2 ustawy. Obowigzek usuwania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen obejmuje wytgcznie
czesci nieruchomosci stuzace do uzytku publicznego. Uprzatniecie btota, $niegu, lodu iinnych zanie-
czyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci jest obowigzkiem wtascicieli nieruchomosci,
jezeli chodnik przeznaczony jest dla ruchu pieszych i potozony jest bezposrednio przy granicy nierucho-
mosci oraz nie dopuszczono na tym chodniku ptatnego postoju lub parkowania pojazdow samochodo-
wych. Obowigzek zapobiegania przerastaniu traw i chwastéw oraz zakazy wypalania traw na terenach
zielonych, nieuzytkach, skarpach, rowach, itp. oraz niszczenia lub uszkadzania obiektow matej architek-
tury, trawnikow, urzadzen wyposazenia placow zabaw réwniez wykraczajg poza granice powotywanej
juz normy kompetencyjnej. Zwroci¢é nalezy uwage, ze w zakresie zakazu niszczenia lub uszkadzania
wskazanego rodzaju obiektow czy urzgdzeh znajdujg zastosowanie przepisy art. 124 ustawy z dnia
20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2007 r., Nr 109, poz. 756 z p6zn. zm.) i art. 288 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.).W § 19 ust.
4 uchwaty nr XXXI1X/349/09 Rada Gminy Podgorzyn postanowita, ze obowigzek deratyzacji cigzy na wta-
Scicielu nieruchomosci. Jak juz wskazano wyzej, art. 4 ust. 2 ustawy okresla $cisle zakres przedmiotowy
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. W zwigzku z tym rada gminy nie ma swo-
body w zakresie uregulowan, jakie znajdg sie w takim regulaminie. Powotany przepis uchwaty stanowi
zatem przekroczenie kompetencji przyznanych ustawg radzie gminy, gdyz regulamin moze regulowac
wylgcznie zasady dotyczace ,wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji
i terminow jej przeprowadzania” (art. 4 ust. 2 pkt 8), nie moze natomiast wskazywaé¢ podmiotéw zobo-
wigzanych do przeprowadzenia deratyzacji. Ustalony przez prawodawce katalog spraw, ktére zgodnie
z art. 4 ustawy sg objete regulacjg uchwaty rady gminy w sprawie szczegétowych zasad utrzymania czy-
stosci i porzadku, musi by¢ traktowany $cisle. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest to katalog za-
mkniety i wyznaczajacy tym samym zakres kompetencji rady gminy. Przepis ten wykracza poza zakres
uprawnien przyznanych radzie gminy do podjecia przedmiotowej uchwaty. Uchwata w § 24 pkt
2 stanowi, ze wtasciciel psa zobowigzany jest do zapobiegania niekontrolowanemu rozmnazaniu sie
pséw i kotow. Postanowienia te sg sprzeczne z ogolng zasadg, ujetg w art. 1ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 22003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.), stosownie
do brzmienia ktdérego, organy administracji publicznej podejmujg dziatania na rzecz ochrony zwierzat,
wspobtdziatajgc w tym zakresie z odpowiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi miedzynarodo-
wymi. W mysl art. 27 ust. 1 tejze ustawy, zabiegi lekarsko-weterynaryjne na zwierzetach sg dopuszczalne
dla ratowania ich zycia lub zdrowia oraz dla koniecznego ograniczenia populacji i mogg by¢ przeprowa-
dzane wytacznie przez osoby uprawnione. Rada gminy dysponuje w tej kwestii upowaznieniem do okre-
Slenia w ramach regulaminu obowigzkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu
ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przezna-
czonych do wspélnego uzytku. Ustawodawca ograniczyt zatem, ze rada normuje nie wszystkie obowigz-
ki oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe, lecz tylko takie, ktére dotyczg ochrony przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz ochrony przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego
uzytku. Dlatego tez organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Rada Gminy Podgdrzyn regulacjg 8 24 pkt 2
wykroczyta poza delegacje ustawowa. W doreczonej sgdowi odpowiedzi na skarge Rada Gminy wniosta
o oddalenie skargi, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko w sprawie. Wojewo6dzki Sgd Administra-
cyjny zwazyt: Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Wojewddzki Sad Administracyjny, dziatajac w granicach
kompetencji wynikajacych z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administra-
cyjnych, (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., zwanej dalej
»U.p.p.s.a.”), obowigzany jest skontrolowa¢, czy zaskarzona uchwata odpowiada prawu, czy tez to prawo
narusza, i w zaleznosci od tej oceny orzec w sposéb przewidziany w art. 147 8 1 lub art. 151 ustawy Pra-
wo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Wskazujac na to kryterium Sagd uznat, ze skarga
czeSciowo zastuguje na uwzglednienie. Podstawe prawng skarzonej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1,
w mys$l ktéorego rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej ,,regulaminem”; przy
czym regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Z kolei, stosownie do ustgpu 2 tego artykutu, regu-
lamin okres$la szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy dotyczace: wyma-
gan w zakresie utrzymania czystosci i porzagdku na terenie nieruchomosci obejmujgcych: a) prowadzenie
we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstaja-
cych w gospodarstwach domowych odpaddéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych, zuzyte-
go sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréow oraz odpadéw
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z remontdéw, b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych
do uzytku publicznego, c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzagdzen przeznaczonych do zbierania odpadéw ko-
munalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych
urzgdzen iich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach, b) liczby os6b korzystajgcych z tych urzadzen; 3) czestotliwosci i sposobu po-
zbywania sie odpadoéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw prze-
znaczonych do uzytku publicznego; 4) maksymalnego poziomu odpadow komunalnych ulegajacych bio-
degradacji dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw; 5) innych wymagan wynikaja-
cych z gminnego planu gospodarki odpadami; 6) obowigzkow oséb utrzymujgcych zwierzeta domowe,
majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich
na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajgcych obowigz-
kowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania. Z literalnego brzmienia przywotanego unormowania
wynika, ze ustawodawca zawart w nim wyczerpujace kwestie, ktére powinny zosta¢ uregulowane
w regulaminie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera
wyliczenie wszystkich niezbednych elementéw, ktore rada gminy powinna umiesci¢ w tym regulaminie.
Rada gminy uchwalajac kontrolowany regulamin nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczaja-
cych poza zakres przywotanego przepisu. Inaczej mowigc, przepis art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach ma charakter zamkniety, co oznacza, ze organy stanowigce gmin nie mogaq
okresla¢ w regulaminach czystosci i porzadku kwestii, ktére nie mieszczg sie w zakresie powyzszych za-
gadnien (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 listopada 2007 r., Il SA/Ol 968/07, Wspdlnota 2008,
Nr 9).Jak wynika z dotgczonego do odpowiedzi na skarge dokumentu, Rada Gminy podjeta uchwate
o utrzymaniu porzgdku i czystosci na terenie gminy, przywotujgc w podstawie prawnej omawiany prze-
pis prawa materialnego. | tak w & 2 pkt 2 kontrolowanego aktu prawa miejscowego zdefiniowano
(na uzytek uchwaty) wyrazenie ,wtasciciel nieruchomosci” powielajgc w sposdb niedoskonaty definicje
tego pojecia, zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu porzadku. Definicja zawarta w stowniczku
uchwaty nie jest wprawdzie wiernym odtworzeniem definicji ustawowej, zawiera zbedne powtorzenie
stéw ,wtasciciel nieruchomosci” ale nie wypacza, ani nie zmienia sensu definicji zawartej w akcie wyz-
szego rzedu, stanowigcym podstawe dla podjecia kontrolowanej uchwaty. Nalezy zgodzi¢ sie z organem
nadzoru, ze jest to niewatpliwie zbedne i niewtasciwe z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej,
ale takie zapisy trudno uzna¢ za ewidentnie sprzeczne z prawem, a ustawodaweca tylko w takim przypad-
ku wskazuje na koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego kontrolowanej uchwaty. Stosownie bowiem
do art. 91 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. W przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ogra-
niczajac sie do wskazania, ze uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Jak wyjasnit Wo-
jewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 maja 2005 r. (Il SA/Wr 2841/02, niepu-
blikowane), ,Jednym z podstawowym zarzutéw Wojewody Dolnoslaskiego (w tamtej sprawie — przyp.
Sadu) odnoszgcym sie do kwestionowanego Regulaminu jest to, iz Rada Miejska podejmujac uchwate,
bedgca aktem prawa miejscowego, nie byta upowazniona do powtarzania w tym akcie przepiséw usta-
wowych. Teza ta jest generalnie prawdziwa i w takim tonie wypowiadato sie wielokrotnie orzecznictwo
sgdowe. Przyktadowo mozna wskazaé wyrok NSA z 25 sierpnia 1994 r. (SA/Gd 1260/94, OwSS 1996,
Nr 2, poz. 4), w ktorym podkreslono, ze materia bedgca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwa-
ty rady gminy nie moze by¢ regulowana w odrebnych przepisach prawa powszechnie obowigzujgcych
(wczesniej analogiczng teze sformutowano w niepublikowanym wyroku NSA z 20 sierpnia 1996 r.,
SA/Wr 2761/95). Rozwiniecia tego stanowiska dokonano w wyroku NSA z 28 lutego 2003 r. (I SA/Lu
882/02, Finanse Komunalne 2003, Nr 4), w ktérym stwierdzono, ze rada gminy obowigzana jest prze-
strzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miej-
scowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy,
bedgca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowac
unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu. Przywotane rozstrzygniecia nalezy jednak
odczytywac w okreslonym kontekscie. Mys$l, ktora zostata w nich wyrazona, sprowadzana powinna by¢
do tezy, ze rada gminy, stanowigc przepisy prawa miejscowego, nie moze przytacza¢ in extenso unor-
mowan aktéw prawnych wyzszego rzedu, w ten sposéb, azeby powstawato wrazenie, ze to wtasnie rada
gmina podjeta przytaczane rozstrzygniecie normatywne. Nalezy jednak zwazyé¢, ze niekiedy konieczne
jest przytoczenie w uchwale rady gminy regulacji ustawowych, gdyz dzieki takiemu zabiegowi akt prawa
miejscowego stanie sie czytelny i zrozumiaty dla jego adresatéw. Nie mozna bowiem traci¢ z pola wi-
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dzenia okolicznosci, ze uchwaty podejmowane przez organy samorzagdowe na podstawie ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym muszg zawieraé sformutowania jasne, wyczerpujgce, unie-
mozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por wyrok
NSA z 6 czerwca 1996 r, SA/Gd 2949/94, OwSS 1996, Nr 3, poz. 91). Dlatego tez uznaé nalezy za dopusz-
czalne przytoczenie w uchwale rady gminy okreslonych regulacji ustawowych, o ile jest to konieczne dla
uczynienia aktu prawa miejscowego czytelnym izrozumiatym. Dlatego tez Sad nie podzielit zarzutéw
Wojewody Dolnoslgskiego, ze przytoczenie w kwestionowanym Regulaminie okreslonych rozwigzan
ustawowych, czyni je niewaznymi”. Zasadny, zdaniem Sadu, jest natomiast zarzut niezgodnos$ci
z prawem 8§ 2 pkt 3 uchwaty, bowiem przepis ten okresla ,odpady komunalne”, odsytajac do definicji
tego pojecia zawartej w ustawie o odpadach (art. 3 ust. 3 pkt 7). Ustawa o u. cz. i p. w gm. definiuje po-
jecie ,odpady komunalne” jako ,odpady komunalne w rozumieniu przepisow o odpadach”. Poréwnanie
obu przytoczonych in extenso poje¢ wskazuje, ze pojecia te nie sg jednoznaczne (a tylko takimi, niewat-
pliwie nie rozbieznymi okresleniami moze — ewentualnie — postugiwac¢ sie prawodawca gminny). Uzycie
w uchwale prostego odniesienia do ustawy o odpadach zacie$nia wyrazenie przyjete przez ustawodaw-
ce w ustawie kompetencyjnej, stanowigcej upowaznienie ustawowe do regulacji omawianej kwestii
w kontrolowanej uchwale rady gminy. Nie sposob zatozy¢ identycznosci poje¢ ,odpady komunalne
w rozumieniu przepiséw o odpadach” i ,zdefiniowane w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy o odpadach”. Sama
semantyczna wyktadnia pojecia ustawowego wskazuje, ze definicja ustawowa zawiera szerszy desygnat
niz uzyte w uchwale wyrazenie, co z kolei moze prowadzi¢ do nieuprawnionego ograniczenia pojecia
ustawowego. Jesli chodzi o zdefiniowane w uchwale ,,odpady wielkogabarytowe”, to Sad w niniejszym
sktadzie nie podziela zarzutéw skargi. Analiza aktow prawnych wyzszego rzedu nie data podstawy
do twierdzenia, ze w ktoryms z tych aktow pojecie to zostato zdefiniowane inaczej niz w kontrolowane;j
uchwale. W szczegdlnosci nie jest takze zdefiniowane na potrzeby ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach; nie zachodzi zatem problem kolizji okreslonego w uchwale pojecia z jego defini-
cjg zawartg w akcie powszechnie obowigzujagcym, w szczegdlnosci w normie kompetencyjnej. Regula-
min, jak wskazuje ustawa, okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku i nalezy przyjaé,
ze wramach tych zasad prawodawca gminny moze zdefiniowaé pojecie ,odpadow wielkogabaryto-
wych”. Dookreslenie takiego, nieostrego pojecia wyjasni mieszkancom gminy, na terenie ktérej oma-
wiany akt prawa miejscowego obowiagzuje, jakie odpady nalezy uzna¢ za odpady wielkogabarytowe.
Mozna zatem przyja¢, ze doprecyzowanie w uchwale rady gminy regulacji ustawowych, spowoduje,
ze dzieki takiemu zabiegowi akt prawa miejscowego stanie sie czytelny i zrozumiaty, a takg okolicznos¢
organ stanowigcy gminy powinien takze mie¢ na wzgledzie. Jesli chodzi o kolejny zarzut, koniecznosci
eliminacji uchwaty w zakresie zdefiniowania na potrzeby uchwaty pojecia ,odpady ulegajgce biodegra-
dacji”, to uchwata definiuje je jako odpady komunalne, ktére ulegaja rozktadowi tlenowemu lub beztle-
nowemu przy udziale mikroorganizmoéw. Uchwata odsyta do definicji odpaddéw podlegajgcych biode-
gradacji w ustawie o odpadach. Jest to (zdaniem Sgdu) zabieg redakcyjny dopuszczalny. Wskazaé¢ bo-
wiem nalezy, ze ustawa o zachowaniu czystosci i porzgdku w gminach postuguje sie pojeciem ,,odpady
komunale podlegajgce biodegradacji”. Nalezy zatem uznaé, ze jest to tylko (dopuszczane w Swietle
art. 91 ust. 4 ustawy ustrojowej) uscislenie (na potrzeby uchwaty) pojecia ustawowego, (podobnie jak
postagpiono z oméwionymi wczesniej odpadami wielkogabarytowymi). Z kolei, jesli chodzi zakwestio-
nowany przez organ nadzoru § 4 ust. 6 w zakresie okreslenia pojecia ,odpady zielone”, Sad podziela
zakwestionowanie tego wyrazenia przez Wojewode. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawa (a trzeba przy-
pomnie¢, ze wtasnie art. 4 o u. cz. i p. w gm. stanowi norme kompetencyjng) okresla katalog spraw, kto-
re ustawodawca przekazat radzie gminy do okreslenia w regulaminie czystosci i porzadku i jest on za-
mkniety. W katalogu tym ustawodawca nie uwzglednit problematyki ani pojecia odpadéw zielonych.
W efekcie, nalezy przyjaé¢, ze rada gminy nie ma upowaznienia ustawowego, aby w regulaminie defi-
niowaé¢ kategorii ,odpadéw zielonych”. Wykroczenie poza zakres upowaznienia ustawowego nakazuje
uznaé, ze rada gminy naruszylta, takze w tym zakresie, swoje kompetencje, a zasada legalizmu wskazana
w art. 7 Konstytucji RP, w mys$l ktdrej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, na to nie pozwala. Omawiajac kolejny zarzut organu nadzoru w zakresie potrzeby eliminac;ji
z uchwaty dalszego punktu § 2, czyli okreslonego w pkt 7 pojecia ,odpady niebezpieczne”, to zdaniem
Sadu, okreslenie to nie wymaga eliminacji z obrotu prawnego. Zastosowano tu bowiem mechanizm
taki, jak w przypadku odpadow wielkogabarytowych iulegajgcych biodegradacji. Nalezy podniesg,
ze Ww upowaznieniu ustawowym stanowi sie o0 ,odpadach komunalnych, wtym powstajacych
w gospodarstwach domowych odpadach niebezpiecznych”. Mozna zatem przyjgé, ze skoro uchwaty
muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, wyjasniajgce mieszkancom w sposob nie budzgcy
watpliwosci zakres obowigzywania uchwaty, to takg definicje nalezy uzna¢ za dopuszczalng. Jesli chodzi
o pojecie , nieczystosci ciekte”, zawarte w ust. 8 omawianego paragrafu, to wyjasnienie tego pojecia
na potrzeby uchwaty nalezy uznac¢ za dopuszczalne, stanowi bowiem (podobnie jak pojecie ,wtasciciele
nieruchomosci”) powtorzenie definicji ustawowej; rowniez (co do zasady) zbedne, ale wobec dostowno-
Sci powtdrzenia nie wymagajgce eliminacji. W catosci natomiast Sad uwzglednit skarge Wojewody
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odnos$nie do &8 4 ust. 1 pkt 1, 3, 4i 6. W paragrafie tym prawodawca gminny wskazat miedzy innymi,
ze wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzagdku na czesciach nieruchomosci
udostepnionych do uzytku publicznego poprzez: 1) uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczysz-
czen z chodnikow, podworzy, przejsé, bram, drog publicznych itp.; 3) podjecie dziatan likwidujgcych lub
co najmniej ograniczajacych sliskosé chodnika, przy czym piasek, popiét lub inne materiaty uzyte
do tych celéw, nalezy uprzatnaé¢ z chodnika po ustaniu przyczyny ich uzycia; 4) usuwanie sopli lodu
i Sniegu z dachéw, rynien iinnych czesci nieruchomosci, stwarzajgcych zagrozenie dla przechodniéw;
6) zapobiegania przerastania traw i chwastow. Z kolei w ust. 2 omawianego paragrafu rada gminy wska-
zata (miedzy innymi), ze zabrania sie: wypalania traw na terenach zielonych, nieuzytkach, skarpach, ro-
wach itp.; oraz niszczenia lub uszkadzania obiektow matej architektury, trawnikdéw, urzadzen wyposaze-
nia placéw zabaw. Wszystkie przytoczone punkty uchwaty stanowity wykroczenie poza upowaznienie
ustawowe; brak bowiem podstaw normatywnych do naktadania na wtascicieli dodatkowych (ponad
okreslone w art. 4 obowigzkéw), a takie wtasnie obowigzki (jak trafnie w skardze podnosi Wojewoda
Dolnoslaski) naktadajg na wtascicieli nieruchomosci zakwestionowane punkty ustepu 1 § 4 uchwaty.
Nadto, jesli chodzi o pkt 6 § 4 ust. 2 tiret 7 i 8 (wypalanie traw), zasadnie takze organ nadzoru podnosi,
ze kwestie te rozstrzyga Kodeks wykroczen i w konsekwencji zakwestionowane regulacje wykraczajg
poza upowaznienie ustawowe normy kompetencyjnej. Inaczej méwiac, kwestie te regulujag normy usta-
wowe w akcie prawnym innym, niz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Nie zostaty
zatem przekazane do regulacji prawodawcy gminnemu, co prowadzi¢ musi do stwierdzenia ich niewaz-
nosci. Mozna jeszcze doda¢, ze WSA Bydgoszczy w wyroku z dnia 6 stycznia 2009 r. (Il SA/Bd 611/08,
LEX nr 509625) wskazat, ze Rada Gminy nie ma prawnego umocowania do natozenia na wtascicieli nie-
ruchomosci obowigzkow dotyczacych utrzymywania w czystosci innych miejsc niz chodnik i to tylko
bezposrednio przylegajacy do danej nieruchomosci. A w kolejnym wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
ten sam Sad wskazat, ze art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.) nie upowaznia rady gminy do (...), zobowigzania
usuwania z chodnika piasku uzytego do ograniczania $liskosci chodnika niezwtocznie po ustaniu przy-
czyn jego zastosowania oraz do usuwania nawiséw (sopli) z okapow, rynien i innych elewacji budynku.
(vide wyrok z dnia 29 pazdziernika 2008 r. Il SA/Bd 633/08, ZNSA 2009, Nr 2). Omamiajac poruszone za-
gadnienie wskazaé¢ tez mozna na wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2007 r. (Il SA/Wr
310/07, Dz. Urz. Dolno 2008, Nr 64, poz. 845), w ktorym wyjasniono, ze ,w ramach upowaznienia usta-
wowego zawartego w art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008) gmina nie moze ustanowi¢ wobec wtascicieli nierucho-
mos$ci wymogu (...) uprzatania zanieczyszczen z chodnikow przylegajacych do nieruchomosci, usuwania
nawisow (sopli) oraz $niegu z dachéw, usuwania ogtoszen, plakatéw, rysunkéw, wykaszania chwastéw
i trawy oraz utrzymywania roslinnosci przy ciggach komunikacyjnych w odpowiednim stanie”. Zasadna
pozostaje skarga w zakresie 8 19 ust. 4 uchwaty. Kompetencyjny przepis ustawowy daje upowaznienie
dla organu stanowigcego gminy do wyznaczania w Regulaminie obszarow podlegajgcych obowigzkowej
deratyzacji i termindw jej przeprowadzania. Ustawa nie daje zatem podstaw do okreslenia w uchwale
podmiotu, ktéry ma pokry¢ koszty tej deratyzacji. W efekcie w sposéb oczywisty uchwalenie, ze ,obo-
wigzek deratyzacji cigzy na wiascicielu nieruchomosci” nie miesci sie w delegacji ustawowej. WSA
we Wroctawiu wyjasnit w wyroku z dnia 27 listopada 2007 r. (Il SA/Wr 424/07, Dz. Urz. Dolno. 2008,
Nr 64, poz. 846), ze art. 4. ust. 2 pkt 8 tej ustawy (wyznaczanie obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i terminow jej przeprowadzania) nie moze stanowié¢ upowaznienia do regulowania przez rade
gminy kwestii dotyczacych ponoszenia kosztow deratyzacji”. Nastepnie podnies¢ trzeba, ze skarga pod-
legata takze uwzglednieniu w zakresie 8 24 ust. 2, jako uregulowania wykraczajgcego poza normatywne
upowaznienie. We wskazanym ustepie prawodawca gminny zobowigzat wtascicieli do zapobiegania
niekontrolowanemu rozmnazaniu sie psow i kotéw. Natozony wskazanym paragrafem obowigzek nie
znajduje ustawowego upowaznienia w art. 4 ustawy. Analogiczng kwestie rozstrzygnat Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 10 czerwca 2009 r. (Il SA/Wr 545/08, LEX nr 512713),
w uzasadnieniu ktérego wyjasnit, ze ,obowigzki zapobiegania zbednemu rozmnazaniu sie pséw i kotéw
nie naleza do kategorii obowigzkoéw, ktérych celem jest ochrona przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla
ludzi i pozostajg bez zwigzku z ochrong terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku przed zanieczysz-
czeniem przez zwierzeta”. Korzystajagc z upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 134 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, w mysl ktérego Sad
rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz po-
wotang podstawg prawng, Sad z urzedu uznat na niewazny zapis 8 24 pkt 2 kontrolowanej uchwaty uzna-
jac, ze organ nie mogt w trybie uchwaty, wydanej na podstawie art. 4 ustawy o u cz. i p w gm. natozy¢
na wtascicieli obowiagzku zaopatrzenia psa w identyfikator okreslajgcy wtasciciela zwierzecia. Podobnie,
jak wczesniej zakwestionowany zapis, i tego unormowania nie sposéb uznaé za ochrone przed zagroze-
niem lub uciagzliwoscig dla ludzi. Takie unormowania pozostajg bez zwigzku z ochrong terendéw przezna-
czonych do wspdlnego uzytku przed zanieczyszczeniem przez zwierzeta. Te z kolei kwestie rozwazat
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WSA w Opolu, ktéry w sprawie Il SA/Op 62/09 w wyroku z dnia 7 kwietnia 2009 r. (LEX nr 509623) wyja-
$nit, ze ,w przepisie art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie mozna doszuka¢ sie upowaznienia do naktadania na osoby utrzymujace psy obowigzkéw
polegajacych na: 1) znakowaniu psa poprzez wszczepienie mikro czipa (okreslajgcego numer identyfika-
cyjny zwierzecia) celem jego identyfikacji”. Reasumujgc, na podstawie art. 147 § 1i art. 151 u.p.p.s.a.,
orzeczono jak na wstepie. Klauzula zawarta w pkt lll wynika z zastosowania przez Sad art. 152 u.p.p.s.a.
zas orzeczenie o kosztach wynika z art. 200 u.p.p.s.a.

1690

. WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 470/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zagbkowice Slaskie

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Anna Siedlecka
Sedziowie Sedzia NSA Halina Kremis ( spr.)
Sedzia NSA Julia Szczygielska

Protokolant Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 17 grudnia 2009 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej Zgbkowice Slaskie

z dnia 28 kwietnia 2006 r. nr 1V/13/2006

w przedmiocie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zgbkowice Slaskie

. stwierdza niewaznosé uchwaty Rady Miejskiej Zgbkowice Slgskie z dnia 28 kwietnia 2006 r. w zakresie
8 4 pkt 2 lit. ¢; 8 4 pkt 2 lit. d we fragmencie: ,oraz dostawy wody pitnej”; § 4 pkt 4 lit. a we fragmen-
cie: ,w szczegolnosci z parkingéw, chodnikéw, podwoérzy, przejs¢, bram z zastrzezeniem lit. b”;
8 4 pkt 4 lit. b; 8 6 ust.1;ust. 8; 8 12 ust. 7 we fragmencie: , oraz zaszczepienia psa przeciwko wscie-
kliznie"”;

Il. w pozostatym zakresie postepowanie umarza;

lll. orzeka, ze zaskarzona uchwata w czesci, w ktérej stwierdzono jej niewazno$¢ nie podlega wykonaniu;
lll. zasadza od Rady Miejskiej Zgbkowice Slgskie na rzecz Wojewody Dolnos$lgskiego kwote 240 zt (dwie-
Scie czterdziesci ztotych) tytutem kosztéw postepowania sagdowego.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2006 r. Rada Miejska Zgbkowice Slgskie podjeta uchwate nr IV/13/06
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Zgbkowice Slgskie. W czesci
wstepnej wskazano podstawe prawg uchwaty — art. 18 ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.) oraz art. 3 ust. 1
i art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — [zwane] dalej
w skrécie ,u.u.c.p.g.”] (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.). Wskazano tez, ze zasiegnieto
opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zgbkowicach Slgskich. Uchwala opraco-
wuje regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabkowice Slgskie. W akcie uregulo-
wano szereg kwestii, miedzy innymi: zwigzanych z materig zawartg w jej tytule, dzielgc akt na rozdziaty.
I tak w rozdziale |zawarto postanowienia ogdlne, w rozdziale Il obowigzki i wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, rozdziat Ill po$swiecono zagadnieniem rodza-
jow urzadzen do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicz-
nych oraz wymagania dotyczace ich rozmieszczenia i utrzymania; rozdziat IV zostat poswiecony czesto-
tliwosci i sposobom pozbywania sie odpadow komunalnych lub nieczystosci ciektych z terenu nieru-
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chomosci, z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; rozdziat V obejmuje zagadnienie innych
wymagan wynikajagcych z gminnego planu gospodarki odpadami, za$ rozdziat VI to obowiagzki
i wymagania cigzgce na osobach utrzymujgcych zwierzeta domowe, rozdziat VIl okresla wymagania
w zakresie utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolnej; rozdziat
VIIl wyznacza obszary obowigzkowej deratyzacji oraz termindw jej prowadzenia; zas w rozdziale 1X za-
warto postanowienia koncowe. W wyniku zakwestionowania szeregu postanowien opisanej uchwaty
w postepowaniu nadzorczym, w dniu 8 wrze$nia 2006 r. Rada Miejska Zgbkowice Slaskie podjeta uchwa-
te nr VIII/39/2006 w sprawie zmiany uchwaty z dnia 28 kwietnia 2006 r. — regulaminu utrzymania czysto-
sci i porzadku na terenie Gminy Zabkowice Slaskie. W podstawie prawnej tej uchwaty przywotano
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 3
ust 1i art. 4ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
W § 1 postanowiono, ze w uchwale nr IV/13/06 Rady Miejskiej w Zabkowicach Slaskich z dnia 28 kwiet-
nia 2006 r. skresla sie: 1) w 8§ 3pkt 3,4, 5,6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17,18, 2) w § 4 pkt 4 lit a) stowa:
~jezdni, przystankéw autobusowych'”, 3) w § 4 pkt 4lit c), e), f), 4) w 8 6 ust 11,13, 5) w § 12, ust. 6.
W § 2 postanowiono, ze wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Zabkowic Slgskich, za$
8 3 stanowit, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. Skarge na uchwate Rady Miejskiej Zgbkowice Slaskie nr IV/13/06 z dnia
28 kwietnia 2006 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzagdku na terenie Gminy Zgbkowice
Slgskie ztozyt do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu Wojewoda Dolno$laski. Powo-
tujgc sie na upowaznienie ustawowe zawarte w art. 93 ust. 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, organ nadzoru zakwestionowat nastepujgce regulacje tej uchwaty: — § 3
pkt 3 -13, pkt 15 i pkt 16, — § 4 pkt 2 lit. c), — § 4 pkt 2 lit. d) we fragmencie: ,oraz dostawy wody pitnej”,
— § 4 pkt 41it. a) we fragmencie: ,w szczegdlnosci z jezdni, przystankéw autobusowych, parkingow,
chodnikow, podworzy, przejsé, bram, z zastrzezeniem lit; b), — § 4 pkt 4 lit. b) i lit. ¢), — 8 6 ust. 1, ust. 8,
ust. 11 i ust. 13, — § 12 ust. 6, — 8 12 ust. 7 we fragmencie: , oraz zaszczepienia psa przeciwko wsciekliz-
nie”. Powotujagc sie na dyspozycje art. 147 ust. 1ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.), organ nadzoru
wniost o stwierdzenie niewaznosci zakwestionowanych unormowan uchwaty. Po dodatkowych ustale-
niach, w szczego6lnosci w zakresie dokonanej przez autora uchwaty jej autokorekty, opisang wczesniej
uchwatg z dnia 8 wrzes$nia 2006 r., Wojewoda Dolnoslgski pismem z dnia 3 listopada 2009 r. (k. 45 akt
sgdowych) cofnat skarge w nastepujgcym zakresie: — § 3 pkt 3-13, pkt 15 i pkt 16, — § 4 pkt 4 lit. a)

we fragmencie: ,w szczegdélnosci z jezdni, przystankow autobusowych”, — § 4 pkt 4 lit. ¢), — § 6 ust. 11
i ust. 13, — 8 12 ust. 6.Skarga zostata podtrzymana w zakresie — § 4 pkt 2 lit. ¢), — § 4 pkt 2 lit. d) we frag-
mencie: ,oraz dostawy wody pitnej”, — § 4 pkt 4 lit. a) we fragmencie: ,w szczegblnosci z parkingow,

chodnikow, przej$¢, bram, z zastrzezeniem lit. b)”, — 8 4 pkt 41lit. b), — 8§ 6ust. 1, ust. 8, — 8§ 12 ust. 7
we fragmencie: ,oraz zaszczepienia psa przeciwko wsciekliznie”. Na uzasadnienie Wojewoda wskazat,
ze kwestionowana uchwata zostata podjeta (miedzy innymi) na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czysto$ci w gminach. Dalej — odnosnie do unormowan, co do ktérych skarge podtrzymat,
podnidst, ze — jak stanowi art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy — ,wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku poprzez przytagczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub,
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wypo-
sazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowag oczyszczalnie
Sciekdbw bytowych, spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przytaczenie nierucho-
mosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona
w przydomowg oczyszczalnie Sciekdw spetniajagcg wymagania okreslone w przepisach odreb-
nych.".Tymczasem w 8§ 4 pkt 2 lit. c) uchwaty zapisano: ,Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzy-
manie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez przytagczenie nieruchomosci zabudowa-
nych, w tym réwniez wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki do gromadzenia nieczystosci ciektych,
do istniejacej sieci kanalizacyjnej.” Tym samym Rada Miejska naruszyta w sposoéb istotny art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy, nie uwzgledniajgc faktu, ze obowigzek przytgczenia do sieci kanalizacyjnej nie dotyczy nie-
ruchomosci wyposazonych w przydomowe oczyszczalnie sciekow. Mocga § 4 pkt 2 lit. d) uchwaty Rada
postanowita: ,,Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez przecho-
wywanie umoéw i dowodow ptacenia za ustugi w zakresie oprozniania zbiornikdw nieczystosci ciektych
oraz dostawy wody pitnej i okazywanie wymienionych dokumenté4w organom kontrolnym, posiadaja-
cym uprawnienia do przeprowadzenia kontroli.".Zgodnie za$ z art. 6 ust. 1 ustawy: ,Wtasciciele nieru-
chomosci przy wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b obowigzani sg do udokumen-
towania, w formie umowy, korzystania z ustug wykonywanych przez zaktad bedacy gminng jednostka
organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie od-
bierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, przez okazanie takiej umowy i dowoddéw ptacenia
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za takie ustugi.”Na tle cytowanego przepisu nalezy zatem stwierdzié, ze obowigzek przechowywania
umoéw i dowodow ptacenia za ustugi dotyczy wytacznie odbioru odpadéw komunalnych i oprézniania
zbiornikbw bezodptywowych, nie obejmuje zas ustug w zakresie dostawy wody pitnej. Rada bez wyraz-
nego upowaznienia ustawowego nie mogta natozy¢ takiego obowigzku w drodze regulaminu utrzyma-
nia czystosci i porzadku. Z kolei w § 4 pkt 4 lit. a) uchwaty czytamy: ,Wtasciciele nieruchomosci zapew-
niajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez: 4) w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku na cze-
Sciach nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego: a) uprzatanie btota $niegu, lodu, opadtych lisci
i innych zanieczyszczen z powierzchni nieruchomosci: w szczegdlnosci: z jezdni, przystankdédw autobuso-
wych, parkingéw, chodnikéw, podworzy przejs¢, bram, z zastrzezeniem lit. b).”Organ nadzoru zwraca
uwage na brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 1b ustawy. Zgodnie z tym przepisem regulamin okresla wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci obejmujgce uprzgtanie btota, $nie-
gu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Z kolei art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy naktada na wtascicieli nieruchomosci obowigzek: , uprzatniecia btota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uzna-
je sie wydzielong czes¢ drogi publicznej stuzgcg dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzatniecia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.” Tymczasem Rada rozciggneta
ten obowigzek wbrew ustawie na wszystkie chodniki —skoro bowiem wedle uchwaty obowigzek dotyczy
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, a kazdy chodnik spetnia to kryterium, to wedle uchwaty
obowigzek uprzatania chodnikéw dotyczy wszystkich chodnikow. Innymi stowy, obowigzek ten zgodnie
z ustawg dotyczy tylko wtascicieli nieruchomosci, do ktorych bezposrednio przylega chodnik stanowigcy
czes$¢ drogi publicznej. Dodatkowo podkresli¢ trzeba, ze obowigzek ten dotyczy chodnika, na ktorym jest
dopuszczony ptatny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych, a Rada w uchwale takiego roz-
réznienia nie dokonata. Znajduje to dodatkowo wyraz réwniez w art. 6 ust. 5 ustawy: , Obowigzki utrzy-
mania czystosci i porzadku na terenach innych niz wymienione w ust. 1-4 nalezag do gminy. Do obowigz-
kow gminy nalezy takze uprzatniecie i pozbycie sie btota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczenh
z chodnikdéw, jezeli gmina pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych
na takim chodniku, oraz zbieranie i pozbycie sie odpadéw zgromadzonych w urzgdzeniach do tego prze-
znaczonych, umieszczonych na tym chodniku i utrzymanie urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym.”Ponadto, zgodnie z art. 5ust. 3, ust. 4i ust. 5ustawy, ,Uprzatniecie
i pozbycie btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z przystankow komunikacyjnych z wydzielonych
kraweznikiem lub oznakowaniem poziomym torowisk pojazdow szynowych nalezy do obowigzkow
przedsiebiorcéw uzytkujacych tereny stuzgce komunikacji publicznej. Obowigzki utrzymania czystosci
i porzadku na drogach publicznych nalezg do zarzadu drogi. Do obowigzkéw zarzadu drogi nalezy tak-
ze:1) zbieranie i pozbywanie sie odpadow zgromadzonych w urzadzeniach do przeznaczonych
i utrzymanie tych urzadzen w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkom i technicznym; 2) pozbycie
sie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow przez wtascicieli nieruchomo-
Sci przylegtych do drogi publicznej; 3) uprzatniecie i pozbycie sie btota, $niegu, lodu i innych zanieczysz-
czen z chodnikow, jezeli zarzad drogi pobiera optaty z tytutu postoju lub parkowania pojazdow samo-
chodom na takim chodniku.” Tymczasem mocg uchwaty obowiagzki te natozono na wtascicieli nierucho-
mosci, a nie odpowiednio — w stosunku do przystankdw — na przedsiebiorcow uzytkujgcych tereny stu-
zace komunikacji publicznej, w stosunku do jezdni na poboczach drog. W 8§ 4 pkt 4 lit. b) i lit. ¢) uchwaty
zapisano: ,Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku poprzez: 4) w zakresie
utrzymywania czystosci i porzadku na czesciach nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego:
b) gromadzenie na skraju chodnika od strony jezdni btota, $niegu i lodu uprzatnietego z chodnikow po-
tozonych wzdtuz nieruchomosci, w sposob nie zagrazajgcy bezpieczenstwu przechodniow i pojazdow
oraz nie utrudniajgcych ruch z zachowaniem mozliwosci odptywu wody do kanalizacji, w spos6b nie
zagrazajacy istniejgcej zieleni, ¢) gromadzenie btota, $niegu i lodu uprzgtnietego z przystankow komuni-
kacyjnych oraz drég publicznych przy krawedzi jezdni poza terenem przystanku komunikacyjnego
w sposOb nie utrudniajgcy zatrzymywanie sie pojazddéw, wysiadanie i wsiadanie pasazerow.”W § 6
ust. 1 uchwaty znalazto sie nastepujgce postanowienie: ,Na terenie nieruchomosci zabrania sie spalania
odpadow oraz spalania odpadow w instalacjach grzewczych budynkéw.”W § 6 ust. 8 uchwaty czytamy:
~Zabrania sie do wylewania nieczystosci ciektych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami zlewny-
mi.”W § 12 ust. 7 uchwaty wpisano: ,Wtasciciel psa zobowigzany jest do niezwtocznego udokumento-
wania, na zadanie organu kontrolujgcego, faktu rejestracji psa oraz zaszczepienia psa przeciwko wscie-
kliznie. W przypadku braku mozliwosci przedstawienia stosownych dokumentow w trakcie kontroli, wta-
Sciciel psa jest zobowigzany do przedstawienia ich w terminie i miejscu okreslonym przez kontrolujgce-
go."W s$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, wedtug ktérego organy wtadzy publicznej dziataja w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
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oparcie w obowigzujgcym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmo-
wane sg na podstawie wyraznych upowaznien ustawowych. Podejmujgc akty prawa miejscowego
w mys$l normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wy-
konawczym a ustawag, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyj-
nym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy ponadto
podkreslié, ze normy kompetencyjne powinny byé¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze-
Snie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadza-
nia kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141): ,, Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1

i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie
prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompe-
tencje prawodawcze oraz zasade gtoszaca, ze wyznaczenie jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie
jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych re-
alizowaniu tych zadan (...)”. Kwestionowane postanowienia § 4 pkt 4 lit. b) i lit. ¢), 8 6 ust. 1, ust. 8, § 12
ust. 7 we fragmencie: ,oraz zaszczepienia psa przeciwko wsciekliznie”, uchwaty wykraczajg poza norme
kompetencyjng zawartg w art. 4 ustawy. Dziatanie na podstawie i w granicach prawa oznacza, ze kazda
norma kompetencyjna musi byé tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres
upowaznienia powinien by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine. W § 4 pkt 4 lit. b)
ilit. c), 8 6ust. 1, ust. 8, § 12 ust. 7 we fragmencie: ,oraz zaszczepienia psa przeciwko wsciekliznie”
uchwaty Rada natozyta na wtascicieli nieruchomosci obowiagzki, ktérych natozenie jest robwnoznaczne
z przekroczeniem przez rade gminy zakresu kompetencji, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Zgodnie z art. 4 ustawy rada gminy, po zasiegnieciu opinii powiatowe-
go inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regu-
lamin okres$la szczeg6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce wyma-
gan i obowigzkdéw okreslonych w pkt 1-8 tegoz przepisu. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodaw-
ca upowaznit rade gminy do szczegotowych zasad postepowania, jest zamkniety. Takie rozwigzanie legi-
slacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie poprzez przepisy prawa miejscowego w sfere wolnosci
obywateli. Dlatego tez organ stanowigcy gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim za-
kresie, w jakim zostat wyraznie do tego upowazniony. Majgc to na wzgledzie Wojewoda stwierdza,
ze obowiagzki, ktore natozono w wymienionych przepisach uchwaty, wykraczajg poza materie zawarta
w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, i Rada Miejska nie miata uprawnienia do ich wprowadzenia. Wojewoda
podkresla takze, ze czes¢ tych obowigzkow wynika wprost z innych przepiséw. Odnosnie do § 12 ust. 6
uchwaty, dotyczacego szczepienia psa przeciwko wsciekliznie, obowigzek ten wynika z art. 56, moze tak-
ze by¢ natozony w drodze art. 44, 45 lub 46 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zwierzgt oraz
o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzgt (Dz. U. Nr 69, poz. 625 z p6zn. zm.) (brzmienie na dzien podjecia
uchwaty). W doreczonej sagdowi odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o oddalenie skargi Wo-
jewodzki Sad Administracyjny zwazyt: Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Wojewodzki Sad Administracyj-
ny, dziatajac w granicach kompetencji wynikajgcych z art. 1 8§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm., zwanej dalej ,u.p.p.s.a.”), obowigzany jest skontrolowa¢, czy zaskarzona uchwata od-
powiada prawu, czy tez to prawo narusza, i w zaleznosci od tej oceny orzec w sposdb przewidziany
wart. 147 8 1lub art. 151 u.p.p.s.a. Wskazujagc na to kryterium Sad uznat, ze skarga zastuguje
na uwzglednienie w czesci, w ktdérej wobec wydania kolejnej (korygujgcej) uchwaty nie zostata przez
organ nadzoru cofnieta. Jak wynika z pisma procesowego strony skarzacej (k. 58 akt sadowych) oraz
dotaczonego do niego dokumentu w postaci skargi Wojewody Dolnoslaskiego, datowanej na dzien
23 sierpnia 2006 r., skarzona obecnie uchwata byta juz przedmiotem postgepowania kontrolnego organu
skarzgcego. Ten proces doprowadzit do podjecia dalszych krokdw w postaci zaskarzenia tejze uchwaty
do sadu administracyjnego. Jednakze, co jest miedzy stronami niesporne, postepowanie przed sagdem
administracyjnym w wyniku tej skargi nie zostato wszczete, bowiem wydanie przez Rade Miejska Zgb-
kowice Slgskie uchwaty z dnia 8 wrzesnia 2006 r. nr VIII/39/2006 w sprawie zmiany uchwaly z dnia
28 kwietnia 2006 r. — regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zgbkowice Slaskie
i nie przekazanie skargi do sadu, spowodowato zakonczenie tamtej procedury sprawdzajgcej bez wyda-
nia rozstrzygniecia nadzorczego, lub orzeczenia sagdowego. W konsekwencji dotychczasowych uwag,
aby przystgpi¢ do orzekania w sprawie, nalezy w pierwszym rzedzie udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, czy po wyczerpaniu uprzedniej procedury i zaniechania ztozenia skargi do sagdu, wojewoda —
jako organ nadzoru nad organami samorzadu terytorialnego — moze w trybie art. 93 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, obecnie wnie$¢ skarge do sadu, w szczegolnosci w zakresie nieobjetym
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uprzednim postepowaniem weryfikacyjnym. Jak wyjasnit Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w uzasadnieniu wyroku z dnia 6 pazdziernika 2008 r. (Il SA/GI 466/08, LEX nr 483145) , srodkiem spra-
wowania przez organ nadzoru kontroli nad dziatalno$cig organ6éw samorzadu terytorialnego jest m.in.
uprawnienie tego organu do wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych, jak i do zaskarzania aktéw tych or-
gandéw do sadu administracyjnego. Oba te $rodki nie sg wzgledem siebie konkurencyjne, a ich zastoso-
wanie jest uwarunkowane jedynie uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy (o samo-
rzgdzie gminnym — przyp. Sadu). Skoro zatem wydanym w ustawowym terminie rozstrzygnieciem nad-
zorczym stwierdzono niewaznos$¢ jedynie czesci kontrolowanej uchwaty, to brak jest przeszkod, aby
po uptywie tego terminu organ nadzoru mogt zaskarzyé te samg uchwate w pozostatej czesci.” Teza
ta zastuguje w petni na aprobate. Wskazaé bowiem trzeba, ze ratio legis ustawodawcy oddajgcego
w rece Wojewody, jako organu nadzoru, i sgdéw administracyjnych kontrole dziatah organéw samorza-
du pod wzgledem zgodnosci z prawem, dazy do eliminacji takich ich dziatan, ktére nie daja sie pogodzi¢
z konstytucyjng zasada legalizmu. Inaczej moéwiac, celem procedury kontrolnej jest doprowadzenie
do petnej zgodnosci z prawem aktéw administracji publicznej, a nie wytgcznie wyczerpanie procedury
formalnej ich weryfikacji. W niniejszej sprawie stan faktyczny jest o tyle prostszy, ze Wojewoda nie wy-
dat rozstrzygniecia nadzorczego, nie skorzystat z upowaznienia ustawowego, wskazanego w art. 91 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem (przed wydaniem wyroku przez sgd) formalno-prawny tryb
kontrolny uchwaty pojetej w zakresie administracji publicznej nie zostat zakofnczony zadnym rozstrzy-
gnieciem. Reasumujac ten fragment rozwazan nalezy wskazacé, ze skarga Wojewody (jako nie ograniczo-
na zadnym ustawowym terminem) wymagata rozpoznania merytorycznego przez sagd na zasadach ogél-
nych. Przechodzac do kontroli zakwestionowanej uchwaty, nalezy w pierwszym rzedzie wskazac, ze pod-
stawe prawng do jej wydania stanowi art. 4 ust. 1 u.u.c.p.g., w mysl| ktérego rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzagdku na terenie gminy, zwany dalej ,regulaminem”; przy czym regulamin ten jest aktem prawa
miejscowego. Z kolei, stosownie do ustepu 2 tego artykutu, regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce: wymagan w zakresie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych: a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektyw-
nego zbierania i odbierania odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
odpadoéw niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicz-
nego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadéw z remontéw, b) uprzatanie btota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, ¢) mycie i napra-
wy pojazddéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej po-
jemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim sta-
nie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) sredniej ilosci odpadéw komunal-
nych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b) liczby oséb korzystaja-
cych z tych urzgdzen; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) maksymalne-
go poziomu odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do sktadowania na skta-
dowiskach odpadoéw; 5) innych wymagahn wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkdéw osbdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspoélnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomo-
Sciach; 8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadza-
nia. Z literalnego brzmienia przywotanego unormowania wynika, ze ustawodawca zawart w nim wy-
czerpujace kwestie, ktére powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych elementéw,
ktére rada gminy powinna umiesci¢ w tym regulaminie. Rada gminy, uchwalajgc kontrolowany regula-
min, nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczajagcych poza zakres przywotanego przepisu.
Inaczej mowiac, przepis art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. ma charakter zamkniety, co oznacza, ze organy stanowigce
gmin nie moga okreslaé w regulaminach czystosci i porzadku kwestii, ktére nie mieszczg sie w zakresie
powyzszych zagadnien (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 listopada 2007 r., Il SA/Ol 968/07, Wspol-
nota 2008, Nr 9).Jak wynika z dotgczonego do odpowiedzi na skarge dokumentu, Rada Gminy podjeta
uchwate o utrzymaniu porzadku i czystosci na terenie gminy, przywotujac w podstawie prawnej oma-
wiany przepis prawa materialnego. | tak w § 4 pkt 2 lit. ¢c) kontrolowanego aktu prawa miejscowego
wskazano, ze ,wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieru-
chomosci poprzez — w zakresie nieczystosci ciektych — przytaczenie nieruchomosci zabudowanych,
w tym réwniez wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki do gromadzenia nieczystosci ciektych, do ist-
niejgcej sieci kanalizacyjnej”. Prawidtowo$é kontrolowanego unormowania nalezy rozwazaé¢ z uwzgled-
nieniem uregulowan zawartych w art. 5ust. 1 u.u.c.p.g., w mysl ktérego wtasciciele nieruchomosci
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zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku (miedzy innymi) przez: przytgczenie nieruchomosci do ist-
niejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub eko-
nomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekow bytowych, spetniajagce wymagania okreslone w przepisach
odrebnych; przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nierucho-
mos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie $ciekow spetniajagcg wymagania okreslone w prze-
pisach odrebnych. Zestawienie dyspozycji obu przepisow — z jednej strony przepisu prawa powszechnie
obowigzujgcego rangi ustawowej, a z drugiej aktu prawa miejscowego — nie pozostawia watpliwosci,
ze przepis uchwaty jest sprzeczny z unormowaniem ustawowym. Nalezy zgodzié¢ sie ze stanowiskiem
Wojewody, ze taka sprzeczno$é jest nie do pogodzenia z Konstytucyjng zasadg panstwa prawnego,
wskazang w art. 2 Konstytucji RP. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
26 kwietnia 2007 r. (Il OSK 166/07, LEX nr 344607) ,przestankg stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty lub
zarzgdzenia organu gminy jest istotna sprzeczno$é uchwaty lub zarzgdzenia z prawem. O stwierdzeniu
niewaznosci uchwaty (...) mozna moéwic¢ tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonymi przepisami prawa i gdy wynika to wprost z tresci tego przepisu”. Jak wczesniej powie-
dziano, nawet pobiezna, wstepna analiza unormowan uchwaty wskazuje na ich sprzeczno$é z aktem
powszechnie obowigzujgcym, stad i w tym zakresie skarga podlega uwzglednieniu. Wojewddzki Sad
Administracyjny uznat za uzasadniong skarge takze w zakresie braku mozliwosci obcigzenia wtascicieli
nieruchomosci obowigzkiem przechowywania uméw i dowodow ptacenia za ustugi dostarczania wody
pitnej. Nalezy bowiem podzieli¢ stanowisko organu nadzoru, ze mozliwo$¢ natozenia takiego obowigzku
nie zostata przez ustawodawce objeta normg kompetencyjna, stanowigcg podstawe prawng uchwaty.
Przeciwnie, stosownie do art. 6 ust. 1 u.u.c.p.g. witasciciele nieruchomosci, przy wykonywaniu obowigz-
ku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. b) (czyli pozbywaniu sie zebranych na terenie nieruchomosci od-
padow komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob zgodny z przepisami ustawy i przepisami od-
rebnymi) obowigzani sg do udokumentowania, w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych
przez zaktad bedgcy gminng jednostkg organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
lub w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, przez okaza-
nie takiej umowy i dowodéw ptacenia za takie ustugi. Przy czym jedynie informacyjnie mozna takze do-
da¢, ze ustawodawca w ustepie 1 lit. a) tegoz artykutu upowaznit rade gminy do okreslenia, w drodze
uchwaty, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, innych sposobéw udokumentowania wykonania obo-
wigzkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. b). Jak z przytoczonego unormowania wynika, stanowi
ono odrebng i samodzielng norme kompetencyjng do wydania uchwaty przez organ stanowiagcy gminy.
Takze i ten przepis nie obejmuje zagadnienia dostaw wody pitnej, co w sposob wadliwy znalazto miejsce
w kontrolowanym przepisie uchwaty. Uwzglednieniu podlegata skarga w zakresie sprzecznego
z prawem unormowania § 4 pkt 4 lit. a) w przytoczonym w skardze fragmencie i w catosci w zakresie
lit. b). W pierwszym przepisie prawodawca gminny zadecydowat, ze ,,wtasciciele nieruchomosci zapew-
niajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez w zakresie utrzymywania czy-
stosci i porzgdku na czesciach nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego: uprzatanie btota, $niegu,
lodu, opadtych lisci i innych zanieczyszczen z powierzchni nieruchomosci w szczegdlnosci z (...) parkin-
goéw, chodnikow, podwérzy, przejs¢, bram, z zastrzezeniem lit. b)” w czesci tego przepisu, tj. ,,w szcze-
goélnosci z parkingdw, chodnikow, podworzy, przejs¢, bram, z zastrzezeniem lit. b)”. Za$ w pkt 4 lit. b)
nakazat ,gromadzenie na skraju chodnika od strony jezdni btota, $niegu ilodu uprzatnietego
z chodnikdéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, w sposo6b niezagrazajacy bezpieczenstwu przechod-
nidw i pojazdéw oraz nieutrudniajacych ruch z zachowaniem mozliwos$ci odptywu wody do kanalizacji,
w sposoOb niezagrazajacy istniejgcej zieleni”. Odnosnie do tego unormowania sgd podzielit takze zastrze-
Zzenia organu nadzoru w zakresie sprzecznego z prawem przekroczenia kompetencji przez organ stano-
wigcy gminy. Ustawa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) wskazuje, ze regulamin okresla wymagania utrzymania
czystos$ci na terenie czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, zas art. 5 ust. 1 pkt 4 naktada
na witascicieli tychze nieruchomosci obowigzek usuwania zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej, stuzaca
dla ruchu pieszego, potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Nadto ustawa zastrzega,
ze wtasciciel nie jest obowigzany do sprzagtania chodnika, na ktéorym jest dopuszczony ptatny postdj lub
parkowanie pojazdéw samochodowych. W kontekscie przytoczonych unormowan ustawowych, uzyte
w uchwale sformutowania muszg by¢ z jednej strony uznane za wykraczajgce poza upowaznienie usta-
wowe, a z drugiej nie mogg by¢ uznane za czytelne, jasne i zgodne z ustawa. Rozpoznajac sprawe nie
mozna straci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe
na podstawie ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym muszg zawieraé¢ sformutowania jasne,
wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpreta-
cyjnego (por wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., SA/Gd 2949/94, OwSS 1996, Nr 3, poz. 91). Dlatego tez
uzna¢ nalezy za niedopuszczalne unormowanie, w $wietle ktérego prawodawca gminny rozcigga
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obowigzki wtasciciela nieruchomosci ponad obowigzek normatywny. Jak wcze$niej powiedziano, przy-
toczony punkt uchwaty stanowit wykroczenie poza upowaznienie ustawowe; brak bowiem kompetenc;ji
ustawowych do naktadania na wtascicieli dodatkowych (ponad okreslone w art. 4 ustawy) obowigzkow,
Takie wtasnie obowigzki (jak trafnie w skardze podnosi Wojewoda Dolnoslgski) naktada na wtascicieli
nieruchomosci zakwestionowany punkt 4 lit. a) § 4 uchwaty. Mozna jeszcze dodac¢, ze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 6 stycznia 2009 r. (Il SA/Bd 611/08, LEX nr 509625)
wskazat, ze Rada Gminy nie ma prawnego umocowania do natozenia na wtascicieli nieruchomosci
obowigzkéw dotyczacych utrzymywania w czystosci innych miejsc niz chodnik i to tylko bezposrednio
przylegajacy do danej nieruchomosci. Omawiajgc poruszone zagadnienie, wskazaé¢ tez mozna na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2007 r. (Il SA/Wr 310/07,
Dz. Urz. Dolno. 2008, Nr 64, poz. 845), w ktorym wyjasniono, ze ,w ramach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008) gmina nie moze ustanowi¢ wobec wtascicieli nieruchomosci wymogu
(...) uprzatania zanieczyszczen z chodnikow przylegajgcych do nieruchomosci, usuwania nawisoéw (sopli)
oraz $niegu z dachéw, usuwania ogtoszen, plakatéw, rysunkéw, wykaszania chwastéw itrawy oraz
utrzymywania roslinnosci przy ciggach komunikacyjnych w odpowiednim stanie”. Rozwazajgc zasad-
nos¢ skargi w dalszym zakresie, odno$nie do 8§ 6 ust. 1, w ktérym Rada Gminy natozyta zakaz spalania
odpadow oraz spalania odpadow w instancjach grzewczych budynkow, a takze ust. 8 tego paragrafu,
w ktérym z kolei zabroniono wylewania nieczystosci ciektych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami
zlewnymi, nalezy jeszcze raz przypomnieé, ze ustawodawca zawart art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. wyczerpujgco
wszystkie elementy, ktore nalezy uregulowac¢ w regulaminie uchwalonym na jego podstawie. Wynika
z tego, ze rada gminy nie ma kompetencji do zamieszczania w regulaminie innych kwestii, wykraczaja-
cych poza regulacje z tego przepisu. Uregulowane w przytoczonych przepisach kwestie wykraczajg poza
zagadnienia regulowane catg ustawa. Kwestie spalania odpadow i wylewania nieczystosci zostaty ure-
gulowane w ustawie o odpadach (vide art. 13 tej ustawy). Identyczna okoliczno$¢ (przekroczenie upo-
waznien ustawowych) zaistniata w zakresie § 12 ust. 6 uchwaty, naktadajagcego na wtascicieli pséw obo-
wigzek zaszczepienia ich przeciwko wsciekliznie. Z jednej strony nalezy — oceniajgc to unormowanie —
mie¢ na wzgledzie dalsze, niezgodne z prawem przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy, z drugiej
za$ catkowite pominiecie okolicznosci, ze obowigzek ten zostat natozony ustawg o ochronie zdrowia
zwierzat oraz o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat — art. 56 (Dz. U, Nr 69, poz. 625 ze zm.). W mysl
wskazanego artykutu (w brzmieniu na dzien podejmowania kwestionowanej uchwaty), wprowadzonego
ustawg z dnia 7 stycznia 2005 r. o zmianie ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 23, poz.188), psy powyzej 3 miesigca zycia
na obszarze catego kraju oraz lisy wolno zyjace na obszarach okreslonych przez ministra wtasciwego
do spraw rolnictwa podlegajg obowigzkowemu ochronnemu szczepieniu przeciwko wsciekliznie. Mozli-
wos$¢ podjecia nastepnych, koniecznych krokéw prawnych, w przypadkach wystgpienia szczegdlnego
zagrozenia tg chorobg w terenie przewidywaty takze inne przepisy tej ustawy, z tym ze w kompetencje
do ich wydawania ustawodawca zaopatrzyt lekarzy weterynarii, a nie organy stanowigce gminy.
Reasumujac, na podstawie art. 147 8 1i art. 161 § 1 p. 1 u.p.p.s.a., orzeczono jak na wstepie. Klauzula
zawarta w pkt lll wynika z zastosowania przez Sad art. 152 u.p.p.s.a. za$ orzeczenie o kosztach wynika
z art. 200 u.p.p.s.a.




Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 108 - 11633 — Poz. 1691

1691

. WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 671/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 11 lutego 2010 .

w sprawie ustalenia zasad udostepniania laséw komunalnych, ktérych wtascicielem jest Gmina
Boguszow-Gorce

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA - Mieczystaw Gorkiewicz

Sedzia NSA - Halina Kremis /sprawozdawca/
Sedzia WSA — Anna Siedlecka
Protokolant — Magda Mikus

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 28 stycznia 2010 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej Boguszéw-Gorce

z dnia 26 sierpnia 2009 r. nr XLI1/257/09

w przedmiocie ustalenia zasad udostepniania lasow komunalnych ktorych witascicielem jest Gmina
Boguszow-Gorce

I. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie 8 5ust. 1i 3, § 6 we fragmencie , oraz osob
nadzorujgcych gospodarke le$ng, wtasciciela lasu, oséb zwalczajacych pozary oraz ratujgcych zycie
lub zdrowie ludzkie, funkcjonariuszy organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny, oséb wykonujacych czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej, oséb sporzgdzajacych
uproszczone plany urzadzania lasu oraz innych wymienionych w art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze-
$nia 1991r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 z p6zn. zm.)", §. 8, § 9 zatgcznika do uchwaty Ra-
dy Miejskiej Boguszéw-Gorce z dnia 26 sierpnia 2009 r. nr XLIl/257/09 w sprawie ustalenia zasad udo-
stepniania laséw komunalnych, ktérych wtascicielem jest Gmina Boguszow-Gorce;

Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w zakresie objetym punktem I.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Boguszowa-Gorc podjeta w dniu 26 sierpnia 2009 r. uchwate nr XLII/257/09 w sprawie
ustalenia ,Zasad udostepniania lasdw komunalnych, ktérych wtascicielem jest Gmina Boguszow-
Gorce". W podstawie prawnej przywotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym. W 8§ 1 przyjmuje sie ,Zasady udostepniania lasow ko-
munalnych, ktérych wtascicielem jest Gmina Boguszéw-Gorce", stanowigce zatgcznik do niniejszej
uchwaty. Wedle 8§ 2, tre$¢ zasad udostepniania lasdw komunalnych bedzie podana do publicznej wia-
domosci na tablicy informacyjnej Le$nictwa Lasow Komunalnych przy ul. Kilinskiego 14 w Boguszowie-
Gorcach oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Boguszowie-Gorcach.
W 8§ 3 powierzono wykonanie uchwaty Burmistrzowi Miasta Boguszowa-Gorc, zas w § 4 zadecydowano,
ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodz-
twa Dolnoslaskiego. Zatacznik do uchwaty okresla zasady udostepniania lasow komunalnych, ktérych
wtascicielem jest gmina Boguszéw-Gorce. W mysl tych zasad, lasy komunale stanowigce wtasnosc
Gminy Boguszow-Gorce, z zastrzezeniem 8§ 2 i § 3, sg udostepniane dla ludnosci. Statym zakazem wste-
pu objete sg lasy komunalne stanowigce: 1) uprawy lesne do 4 m wysokosci, 2) obszary zagrozone ero-
zjg (8§ 2). Paragraf 3 okresla, ze okresowy zakaz wstepu do lasu komunalnego wprowadza administrator
lasu — Zaktad Budzetowy Gospodarki Komunalnej w Boguszowie-Gorcach (w skrocie: ZBGK) — w imieniu
wiasciciela — Gminy Boguszéw-Gorce, w szczegolnosci w przypadkach, gdy: 1) wystgpito zniszczenie
albo znaczne uszkodzenie drzewostanéw lub degradacja runa lesnego, 2) wystepuje duze zagrozenie
pozarowe, 3) wykonywane sg zabiegi gospodarcze zwigzane z hodowlg, ochrong lasu lub pozyskaniem
drewna. Lasy komunalne objete statym lub okresowym zakazem wstepu, z wyjatkiem przypadkéw okre-
Slonych w 8§ 2 pkt 1), oznacza sie tablicami z napisem ,ZAKAZ WSTEPU” oraz wskazaniem przyczyny
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i terminu obowigzywania zakazu (§ 4). Wedle § 5 zatgcznika ust. 1, ruch pojazdem silnikowym, zaprze-
gowym i motorowerem w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, natomiast drogami le-
snymi jest dozwolony tylko wtedy, gdy sa one oznakowane drogowskazami dopuszczajgcymi ruch
po tych drogach. Nie dotyczy to inwalidéw poruszajgcych sie pojazdami przystosowanymi do ich po-
trzeb, stosownie do ust. 2. Jazda konna w lesie dopuszczalna jest tylko drogami leSnymi wyznaczonymi
przez Gmine Boguszéw-Gorce jako wtasciciela lasu, za posrednictwem administratora lasu — ZBGIC, zas
ust. 3. wskazuje, ze postdj pojazdow, o ktérych mowa w ust. 1, na drogach lesnych jest dozwolony wy-
tacznie w miejscach oznakowanych. W 8 6 wyjasniono, ze przepisy 8 2, 8§ 3i § 5 nie dotyczg pracowni-
kow ZBGK wykonujgcych czynnosci stuzbowe lub gospodarcze oraz oséb nadzorujgcych gospodarke
leSng, wiasciciela lasu, os6b zwalczajacych pozary oraz ratujgcych zycie lub zdrowie ludzkie, funkcjona-
riuszy organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, os6b wykonujgcych czynno-
Sci z zakresu gospodarki towieckiej, uzytkownikéw gruntéw rolnych potozonych wsréd laséw, oséb spo-
rzgdzajgcych uproszczone plany urzadzania lasu oraz innych wymienionych w art. 29 ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 43 z p6zn, zm.).W 8§ 7 zadecydowano, ze imprezy
sportowe oraz inne imprezy o charakterze masowym organizowane w lesie wymagajg zgody Gminy
Boguszéw-Gorce jako wtasciciela lasu, po uprzednim uzgodnieniu z ZBGK.W § 8 ust. 1 zabroniono, ma-
jac na wzgledne ochrone réznorodnosci biologicznej, trwatosci laséw oraz ograniczenie szkodliwego
wptywu na $rodowisko, w lasach: 1) zanieczyszczania gleby i wod, 2) zasmiecania, 3) rozkopywania
gruntu, 4) niszczenia grzybow i grzybni, 5) niszczenia lub uszkadzania drzew, krzewéw lub innych roslin,
6) niszczenia urzgdzen i obiektéw gospodarczych, turystycznych itechnicznych oraz znakéw i tablic,
7) zbierania ptodéw runa lesnego w oznakowanych miejscach zabronionych, 8) rozgarniania i zbierania
Sciotki, 9) wypasu zwierzat gospodarskich, 10) biwakowania poza miejscami wyznaczonymi przez wta-
Sciciela lasu, 11) wybierania jaj i pisklat, niszczenia gniazd ptasich a takze niszczenia legowisk, nor
i mrowisk, 12) ptoszenia, $cigania, chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzat, 13) puszczania pséw
luzem, 14) hatasowania oraz uzywania sygnatow dzwiekowych, z wyjgtkiem przypadkdéw wymagajacych
wszczecia alarmu. Ustep 2 stanowi, ze przepisy ust. 1 pkt 3i pkt 5 nie dotycza czynnosci zwigzanych
z gospodarka lesng, a pkt 12 i pkt 14 nie dotycza polowan, zas ustep 3 wskazuje, ze w lasach oraz na
terenach srédlesnych, jak rowniez w odlegtosci do 100 m od granicy lasu, zabrania sie dziatan
i czynnosci mogacych wywotaé niebezpieczenstwo a w szczegolnosci: 1) rozniecania ognia poza miej-
scami wyznaczonymi do tego celu przez Gmine Boguszow-Gorce jako wtasciciela lasu, za posrednic-
twem ZBGK, 2) korzystania zotwartego ptomienia, 3) wypalania wierzchniej warstwy gleby
i pozostatosci roslinnych, za$ w ustepie 4 prawodawca gminny zdeklarowat, ze przepisy ust 3 nie doty-
czg dziatan i czynnosci zwigzanych z gospodarka lesna, pod warunkiem, ze czynno$ci te nie stanowig,
zagrozenia pozarowego. Paragraf 9 stanowi sankcje, ze naruszenie postanowien uchwaty podlega karze
wymierzanej w trybie i na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.
Na te uchwate skarge do sadu ztozyt, jako organ nadzoru, Wojewoda Dolnoslgski. Dziatajagc w mysl art.
93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz art. 50 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), Wojewoda Dolnoslgski wniost o stwierdzenie nie-
waznosci 8 5 ust. 1i 3, 8 6 we fragmencie: ,oraz osdéb nadzorujgcych gospodarke lesng, wtasciciela lasu,
0sb6b zwalczajacych pozary oraz ratujgcych zycie lub zdrowie ludzkie, funkcjonariuszy organéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, os6b wykonujacych czynnos$ci z zakresu gospo-
darki towieckiej, oséb sporzadzajgcych uproszczone plany urzadzania lasu oraz innych wymienionych
w art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005,r., Nr 45 poz. 435 z p6zn. zm.)",
8 8, § 9 zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej Boguszowa-Gorc z dnia 26 sierpnia 2009 r. nr XLII/257/09
z powodu istotnego naruszenia art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), 8 143 w zwigzku & 137 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r.
Nr 100, poz. 908), a tym samym skutkujgcym naruszeniem art. 7 Konstytucji, za zasgdzeniem kosztéw
postepowania na rzecz strony skarzgcej. Na uzasadnienie organ nadzoru wskazat, ze Rada Miejska Bo-
guszowa-Gorc, przedmiotowg uchwatg okreslita zasady udostepniania lasow komunalnych stanowig-
cych jej wtasnosé. Jako podstawe prawng Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 oraz
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie ze wskazanymi przepisami: — do wytgcznej wta-
Ssciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat m. in. w sprawach zastrzezonych ustawami do jej
kompetencji (art. 18 ust. 2 pkt 15); — na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogq wydawa¢é akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej (art. 40 ust. 2 pkt 4);- akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty
(art. 41 ust. 1).0rgan nadzoru nie kwestionuje podstawy prawnej podjecia uchwaty, jednakze w jego
ocenie poszczego6lne przepisy uchwaty, bedgce powtdrzeniem przepisow ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 roku o lasach (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 45, poz. 5435 ze zm.), stanowig niedopuszczalne wykroczenie
poza ramy upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 2 ustawy o lasach, przepisy ustawy stosuje sie
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do laséw, bez wzgledu na forme ich wtasnosci. Rozdziat 5 ustawy zawiera normy regulujgce zasady
udostepniania lasow. Przepisy rozdziatu zawierajg postanowienia dotyczace laséw w ich znaczeniu
ogo6lnym, determinowanym przez art. 2 ustawy o lasach, w tym takze odnoszgce sie wytacznie do laséw
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Unormowania obejmujgce swym zakresem lasy Skarbu Pan-
stwa sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepisow o lasach w znaczeniu, o ktérym wyzej mowa.
Przepisy ustawy bedg miaty zastosowanie generalnie do laséw, w tym lasow Skarbu Panstwa, lecz prze-
pisy dotyczgce laséw Skarbu Panstwa nie bedg stosowane wobec lasow nalezacych do innych wtascicie-
li. Majgc powyzsze na uwadze, organ nadzoru zwraca uwage, ze do lasow komunalnych zastosowanie
bedg miaty wszystkie te ustawowe unormowania, ktére traktujg o lasach. Dlatego tez Rada nie moze
w uchwale wprowadzaé przepiséw, w zakresie ktérych juz stanowi. Dziatanie takie stanowi naruszenie
8 143 w zwigzku 8§ 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad i prawodawczej" (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908). W swietle powyzszego unormowania, przepisy
ustawy o lasach ograniczajg swobode organu gminy w zakresie ustalania zasad udostepniania laséw
komunalnych. Wskazane naruszenie obejmuje zatem nastepujace zapisy uchwaty: § 5 ust. 1, ktéry sta-
nowi powtorzenie art. 29 ust. 1 ustawy o lasach; § 5 ust. 3 uchwaty, ktory stanowi powtorzenie art. 29
ust. 2 ustawy o lasach; 8 6 we wskazanym wyzej fragmencie, ktory stanowi powtorzenie art. 29 ust. 3,
8 8 uchwaty, ktéry stanowi powtdrzenie art. 30 ustawy o lasach. W ocenie organu nadzoru, ze wzgledu
na brzmienie art. 2 ustawy o lasach jej przepisy nalezy stosowaé bezposrednio do laséw komunalnych.
Z tego wzgledu rada gminy nie moze dokonywac ich powtorzen w aktach prawnych stanowigcych pra-
wo miejscowe. Z kolei przepisy odnoszgce sie do lasow stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, jako
przepisy szczegdlne, nie obejmujg laséw komunalnych. Z tego tez wzgledu nie istniejg wskazania, aby
podobne unormowania z tego obszaru rada gminy mogta wprowadzaé w ramach uchwat dotyczacych
zasad udostepniania lasow, ktorych jest wtascicielem. W § 9 uchwaty Rada wprowadzita postanowienie
odnoszace sie do sankcji za naruszenie jej przepiséw. Wprowadzenie takiego zapisu nie znajduje uza-
sadnienia w $wietle obowigzujgcych przepisow. Odpowiedzialno$¢ i sankcje z nig zwigzane reguluje
bowiem Kodeks wykroczen (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 109, 756 ze zm.) w Rozdziale XIX dotyczacym szkod-
nictwa lesnego, polnego i polowego oraz Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (t.j. Dz. U.
z 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.). Majac to na wzgledzie nalezy zauwazyé¢, ze jakiekolwiek zakazy wpro-
wadzone przez Rade nie mogg powodowaé odpowiedzialnosci w sprawach o wykroczenia oséb ich nie-
przestrzegajacych. Zgodnie bowiem z art. 1 § 1 Kodeksu wykroczen ,Odpowiedzialnosci za wykroczenie
podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popetnienia pod grozba kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych lub
nagany”. W doreczonej sgdowi odpowiedzi na skarge strona przeciwna uznata skarge za zasadna.
W uzasadnieniu podniesiono, ze Rada Miejska Boguszowa-Gorc, podejmujac uchwate w sprawie ustale-
nia zasad udostepniania lasow komunalnych, ktérych wtascicielem jest Gmina Boguszéw-Gorce, kiero-
wata sie zasadg zawarcia w tym akcie catosciowego a nie fragmentarycznego uregulowania zasad
i trybu udostepniania lasow komunalnych Gminy Boguszow-Gorce. Uchylenie zapisow wnioskowane
przez Wojewode Dolnoslagskiego nie dyskwalifikuje jednak uchwaty jako aktu prawa miejscowego. Pozo-
state regulacje zawarte w uchwale bedg miaty zastosowanie, natomiast w miejsce uchylonych beda
obowigzywa¢ odpowiednie regulacje na podstawie ustawy o lasach oraz Kodeksu Wykroczeh. Woje-
wodzki Sgd Administracyjny zwazyt: Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Wojewddzki Sad Administracyjny,
dziatajac w granicach kompetencji wynikajacych zart. 18 2 ustawy zdnia 25 lipca 2002 r. Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm., zwanej dalej ,u.p.p.s.a.”), obowigzany jest skontrolowa¢, czy zaskarzona uchwata od-
powiada prawu, czy tez to prawo narusza, i w zaleznosci od tej oceny orzec w sposdb przewidziany
w art. 147 8 1 lub art. 151 u.p.p.s.a. Przedmiotem kontroli w niniejszym postepowaniu jest uchwata Rady
Gminy Boguszoéw-Gorce z dnia 26 sierpnia 2009 r. (nr XLII/257/09), podjeta w sprawie ustalenia ,zasad
udostepniania lasow komunalnych, ktérych wtascicielem jest gmina Boguszéw- Gorce”. W podstawie
prawnej podjetej uchwaty organ stanowigcy gminy przywotat art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4,
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pézn. zm.).W pierwszym rzedzie nalezy zatem podnies¢, ze jako podstawe materialno-
prawng wydanej uchwaty rada wskazuje art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy ustrojowej. Stosownie do dyspozycji
tego przepisu, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego
w zakresie (miedzy innymi) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie zawiera definicji legalnej kategorii
L~obiektu”, ktérym postuguje sie art. 40 ust. 2 pkt 4. W celu zdefiniowania tego pojecia zasadne zatem
bedzie siegniecie do Stownika Jezyka Polskiego pod red. Mieczystawa Szymczaka, t. I, s. 411. W ujeciu
tego stownika , obiekt” jest to przedmiot, rzecz, przedmiot poznania i dziatalnosci cztowieka”. Obiekt
moze by¢ sportowy, turystyczny itp. Nalezy zatem przyja¢, ze uchwata podjeta w sprawie ustalenia ,za-
sad udostepniania lasow komunalnych, ktérych wtascicielem jest gmina Boguszéow-Gorce” mogta by¢
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podjeta w wykonaniu delegacji ustawowej przepisu prawa materialnego, wskazanego w podstawie
prawnej kontrolowanej uchwaty. Inaczej mdéwigc, w konsekwencji dotychczasowych rozwazan nalezy
zgodzi¢ sie z wnioskiem organu nadzoru, ze co do zasady uchwata w tym przedmiocie i na tej podstawie
mogta by¢ podjeta. Nalezy zatem przej$¢ do rozwazania zasadnosci poszczegdlnych zarzutow skargi.
Wskazaé trzeba, ze zarzuty organu nadzoru sprowadzajg sie do kwestionowania w kontrolowanej
uchwale powtdrzenia unormowan ustawowych. Zdaniem sgdu (co z resztg znalazto takze zrozumienie
w odpowiedzi na skarge) skarga zastuguje na uwzglednienie. Rada Gminy, podejmujgc uchwate, bedaca
aktem prawa miejscowego, nie jest upowazniona do powtarzania w tym akcie przepiséw ustawowych.
W takim tonie wypowiadato sie wielokrotnie orzecznictwo sagdowe. Przyktadowo mozna wskaza¢ wyrok
NSA z 25 sierpnia 1994 r. (SA/Gd 1260/94, OwSS 1996, Nr 2, poz. 4), w ktérym podkreslono, ze materia
bedgca przedmiotem regulacji prawnej w drodze uchwaty rady gminy nie moze byé regulowana
w odrebnych przepisach prawa powszechnie obowigzujgcych (wczesniej analogiczng teze sformutowa-
no w niepublikowanym wyroku NSA z 20 sierpnia 1996 r., SA/Wr 2761/95). Rozwinigecia tego stanowiska
dokonano w wyroku NSA z 28 lutego 2003 r. (I SA/Lu 882/02, Finanse Komunalne 2003, Nr 4), w ktérym
stwierdzono, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, aw tych dziataniach nie moze wkracza¢
w materie uregulowang ustawg. Uchwata rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest jednocze-
Snie zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowac¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu. Przywotane rozstrzygniecia nalezy odczytywaé¢ w okreslonym kontekscie. Mys$l, ktora zostata
w nich wyrazona, sprowadzana powinna by¢ do tezy, ze rada gminy, stanowigc przepisy prawa miej-
scowego, hie moze przytaczaé in extenso unormowan aktow prawnych wyzszego rzedu, w ten sposoéb,
azeby powstawato wrazenie, ze to wtasnie rada gmina podjeta przytaczane rozstrzygniecie normatywne.
Lektura kwestionowanej uchwaty, a w szczegolnosci zatacznika do niej wskazuje, ze — konstruujgc
uchwate — rada gminy nie ustrzegta sie omowionego btedu. | tak, analiza porownawcza & 5 ust. 1
i 3 zatagcznika do uchwaty (k. 18 i n. akt sgdowych) i odpowiednich unormowan ustawy o lasach prowa-
dzi do wniosku, ze przepis ten stanowi przytoczenie in extenso przepisow art. 29 ust 1i ust. 2 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 45, poz. 435). Z kolei § 6 zatgcznika stanowi
powielenie art. 29 ust. 3 tejze ustawy w znacznym, tj. zakwestionowanym skargga, zakresie. Dotyczy
to fragmentu ,,oraz oséb nadzorujgcych gospodarke lesna, wtasciciela lasu, os6b zwalczajgcych pozary
oraz ratujgcych zycie lub zdrowie ludzkie, funkcjonariuszy organéw odpowiedzialnych, oséb wykonujg-
cych czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej, os6b sporzadzajgcych uproszczone plany urzadzania
lasu oraz innych wymienionych w art. 29 ust. 3 ustawy o lasach”. Nastgpnie 8 8 zatgcznika do uchwaty
stanowi catkowite skopiowanie art. 30 ustawy o lasach. Takie powtorzenia nalezy uzna¢ za niedopusz-
czalne. Jak wcze$niej powiedziano, w mys$l zasad prawidtowej legislacji, wynikajacych z rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
2002., Nr 100 poz.908), a doktadnie z § 137 tego rozporzadzenia, w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza
sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzgdzen. Te (miedzy innymi) za-
sade stosuje sie poprzez 8§ 143 do aktéw prawa miejscowego. Zdaniem sadu nalezy takze podzieli¢ sta-
nowisko Wojewody (zaprezentowane w skardze), ze 8 9 uchwaty wprowadzajacy sankcje za naruszenie
jej przepisdw pozostaje w sprzecznosci z ogdlnie obowigzujgcymi przepisami normatywnymi, zawartymi
w Kodeksu wykroczen. W mys$l bowiem z art. 18 1tego kodeksu, odpowiedzialnosci za wykroczenie
podlega ten tylko, kto popetnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca
w czasie jego popetnienia pod grozbg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny do 5.000 ztotych lub
nagany. Nie mozna zatem rozciggac¢ tej odpowiedzialno$ci za nieprzestrzeganie aktu prawa miejscowe-
go, do czego doprowadzito unormowanie zawarte w kwestionowanej uchwale. Reasumujac, na zasadzie
przywotanego wczesniej art. 147 § 1 u.p.p.s.a., nalezato orzec jak na wstepie. Orzeczenie zawarte
w p. Il wyroku znajduje uzasadnienie w art. 152 u.p.p.s.a.
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. WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 699/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 18 lutego 2010 .

w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sadkoéw,
gmina Katy Wroctawskie, dla terenéw w rejonie drogi wojewodzkiej i drogi powiatowej

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym

Przewodniczagcy Sedzia WSA Anna Siedlecka

Sedziowie Sedzia WSA Andrzej Cisek (spr.)
Sedzia NSA Julia Szczygielska
Protokolant Iwona Borecka

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 18 lutego 2010r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslgskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich

z dnia 29 wrze$nia 2009 r. nr XXXVI1/337/09

w przedmiocie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego wsi Sadkéw, gmina Katy Wroctawskie, dla terendw w rejonie drogi wojewddzkiej i drogi
powiatowej

I. stwierdza niewaznos$c¢ § 7 ustep 3 zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata w zakresie opisanym w pkt 1 wyroku nie podlega wykonaniu.

UZASADNIENIE

Wojewoda Dolnoslgski, dziatajac jako organ nadzoru, skargg do Wojewoddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego we Wroctawiu zaskarzyt 8 7 ust. 3 uchwatly Rady Miejskiej w Kagtach Wroctawskich z dnia
29 wrzesnia 2009 r. (Nr XXXVI/337/09) w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego wsi Sadkéw, gmina Katy Wroctawskie dla terendédw w rejonie drogi wojewoddzkiej
i drogi powiatowej, wnoszac o stwierdzenie jego niewaznos$ci z powodu istotnego naruszenia art. 27
w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) i zasgdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisa-
nych. Na wstepie uzasadnienia wskazano, ze powyzsza uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu
6 pazdziernika 2009 r. Ze wzgledu jednak na fakt, iz uptynat 30 dniowy termin na wydanie rozstrzygniecia
nadzorczego, zasadnym byto wniesienie skargi do Wojewo6dzkiego Sgdu Administracyjnego we Wro-
ctawiu. W dalszej czesci uzasadnienia podniesiono, ze procedura uchwalania planu miejscowego jest
Scisle wyznaczona przepisami ustawy. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzagdzania, atakze naruszenie wtasciwosci organobw w tym zakresie, powodujg niewaznos$¢
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. W ztozonej skardze Wojewoda Dolnoslgski wskazat,
ze w przepisie 8 1 ust. 2 powyzszej uchwaty Rada Miejska w Katach Wroctawskich postanowita, ze inte-
gralng czescig planu jest rysunek planu w skali 1: 2000 stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty. Zgodnie
za$ z 8 4 ust. 1 pkt 5 tejze uchwaty obowigzujgcymi ustaleniami planu sg nastepujgce oznaczenia gra-
ficzne rysunku planu: 2) strefa ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu. Nadto wyjasniono,
ze przepis z § 7 tejze uchwaty stanowi: Szczegolne warunki zagospodarowania terendéw oraz ogranicze-
nia w ich uzytkowaniu. 1. Dla napowietrznej linii elektroenergetycznej Sredniego napiecia 20 kV ustala
sie strefe ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu o szerokosci 10 m (po 5 m od osi Unii).
2. W strefie ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu ustala sie: 1) zakaz lokalizacji zabudowy
z wyjatkiem obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej oraz obstugi komunikacji: 2) obowigzek
uzgodnienia z zarzadcg sieci lokalizacji innych obiektéw i urzgdzen oraz zagospodarowania terenow;
3) obowigzek zapewnienia operatorowi sieci dojazdu i dostepu do linii elektroenergetycznej; 4) zakaz
wprowadzania nasadzen zieleni wysokiej bez uzgodnienia z zarzadcg linii; 5) zakaz lokalizacji budowli
zawierajgcych materiaty niebezpieczne pozarowa oraz lokalizacji urzagdzen wymagajgcych wyznaczenia
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stref zagrozonych wybuchem. 3. W przypadku zastosowania rozwigzan technicznych powodujacych
zmniejszenie obszaru oddziatywania linii elektroenergetycznej dopuszcza sie zmniejszenie szerokos$ci
strefy o warto$¢ okreslong przez operatora sieci. 4. W przypadku skablowania sieci ustalenia dotyczace
strefy nie stosuje sie. 5. Wokot terendow o symbolu ZC wyznacza sie strefe sanitarng cmentarza
o szerokos$ci 50m, zgodnie z rysunkiem planu, dla ktorej obowigzujg ustalenia zawarte w przepisach od-
rebnych. 6. Na terenie objetym planem ustala sie nieprzekraczalne ograniczenia wysokos$ci zabudowy,
okreslone w dokumentacji rejestracyjnej lotniska Wroctaw — Strachowice. W dalszej czesci skargi wska-
zano, ze pismem z dnia 5 listopada 2009 r. organ nadzoru wnidst o wyjasnienie, w jaki sposéb i kto be-
dzie dokonywat zmiany lokalizacji strefy wolnej od zabudowy. W odpowiedzi na przedmiotowe wezwa-
nie Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich w pismie z dnia 6 listopada 2009 r. oswiad-
czyt, iz w tresci uchwaty, a doktadniej w 8 7 ust. 1 wyznaczono strefy ograniczehn zabudowy i zagospoda-
rowania terenu dla napowietrznej linii elektroenergetycznej. W ust. 3 powyzszego przepisu wskazano za$
sytuacje w jakiej mozna zmniejszy¢ zasieg strefy oraz, ze okresli to operator sieci. Zdaniem organu nad-
zoru postanowienia § 7 ust. 3 niniejszej uchwaty wprowadzajg mozliwo$¢ zmiany zapiséw obowigzuja-
cego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez zmniejszenie szerokosci strefy
ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku zastosowania rozwigzan technicznych,
ktére zmniejszg obszar oddziatywania linii elektroenergetycznej, bez zachowania procedury planistyczne;j
wtasciwej dla zmiany planu, wynikajgcej z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nalezy zwazy¢ wszakze, ze przepis art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stanowiacy, iz zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwa-
lane, wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
zmienia sie w takim samym trybie, w jakim zostat on uchwalony. Jak zatem podkreslit Wojewoda Dol-
noslagski zmiany miejscowego planu powinny by¢ dokonane poprzez podjecie przez rade gminy uchwaty
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany planu, na podstawie art. 14 ust. 1 w zwiagzku z art. 27
ustawy. Nie mozna takze pomingé odpowiedniego stosowania regulacji dotyczacych trybu sporzgdzenia
planu, w szczego6lnosci art. 17 powotywanej ustawy. Nie oznacza to jednak, iz zmiana planu musi obej-
mowac nowelizacje wszystkich merytorycznych tresci planu okreslonych w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy. Ra-
da gminy modyfikujac jedynie cze$¢ postanowien w nowelizowanym akcie prawnym, podejmuje czyn-
nosci przewidziane w art. 17 ustawy jedynie w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. W ocenie
organu nadzoru ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyraznie stanowi w jakim
trybie przeprowadza sie zmiane miejscowego planu i nie daje radzie ani kompetencji ani mozliwosci
decydowania, czy przeprowadzenie procedury planistycznej jest w danym przypadku konieczne, zasadne
i celowe, czy tez nie. Za niedozwolong jednak uznano mozliwo$é wprowadzenia zmian w lokalizacji sieci
elektroenergetycznej przez samego operatora sieci, bez podjegcia przez rade miejskg uchwaty w tym za-
kresie. Wojewoda Dolnoslgski nie miat watpliwosci, iz zmiana szerokosci strefy ograniczen zabudowy
i zagospodarowania terenu, stanowi zmiane planu, a Rada Miejska w Katach Wroctawskich zapisem
8 7 ust. 3 istotnie naruszyta postanowienia ustawowe obligujace do podjecia procedury planistycznej
wtasciwej dla zmiany miejscowego planu. Tak wigc w ocenie organu nadzoru zapis 8 7 ust. 3 przedmio-
towej uchwaty zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Katach Wroctawskich wniosta o jej oddalenie
i zasadzenie kosztow postepowania wg norm przepisanych. W uzasadnieniu podniesiono, iz niezaleznie
od trafnosci sformutowania zarzutu dotyczgcego istotnego naruszenia art. 27 w zwigzku z art. 28 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym gmina nie zgadza sie z zarzutem istotnego naruszenia
trybu zmiany ustalen planu miejscowego. Zdaniem organu 8 7 ust. 1 niniejszej uchwaty wskazat strefe
ograniczen zabudowy izagospodarowania terenu dla napowietrznej linii elektroenergetycznej. Nato-
miast ustep 3 unormowat sytuacje w jakiej mozna zmniejszy¢ zasieg strefy, oraz jaka jednostka moze
okresli¢ zmniejszenie jej zasiegu. Wskazano przy tym, iz minimalne odlegtosci okre$lonego zagospoda-
rowania terenu lub zabudowy wskazujg przepisy odrebne, dzieki ktbrym mozna wskazaé mozliwosé
zmniejszenia zasiegu strefy. Stosujac takie zapisy planu miejscowego wprowadza sie pewnego rodzaju
elastycznosé w realizacji jego ustalen, bez koniecznosci przeprowadzania procedury planistyczne;.
Tym bardziej, ze przedmiotowa linia elektroenergetyczna, dla ktérej wyznaczono strefe, przebiega przez
tereny rolne oznaczone symbolem R4 i niewielki fragment drogi dojazdowej oznaczonej symbolem
KDD1. Na terenach R4 dopuszczone sg za$ tereny orne, tgki, pastwiska, sady oraz infrastruktura tech-
niczna (urzadzenia liniowe i kubaturowe). Na terenach KDD1 dopuszcza sie prowadzenie drég publicz-
nych, lokalizacje infrastruktury technicznej (urzadzenia liniowe i kubaturowe) i miejsc postojowych.
W ocenie organu w zaleznos$ci od rodzaju dopuszczonego zagospodarowania terenu i technicznych roz-
wigzan, tj. zabezpieczen technicznych linii sredniego napiecia na poszczegélnych odcinkach ww. sieci
mozliwe bedzie zmniejszenie strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu. Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje: Stosownie do art. 1 8 2 ustawy z dnia 25 lipca
2002r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), Sad administracyj-
ny sprawuje w zakresie swej wtasciwosci kontrole pod wzgledem zgodnosci z prawem dziatalnosci ad-
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ministracji publicznej. Zakres kontroli dziatalno$ci administracji publicznej obejmuje w szczegdlnosci
orzekanie w sprawach skarg na decyzje administracyjne, postanowienia, na ktore stuzy zazalenie albo
konczace postepowanie lub rozstrzygajgce sprawe co do istoty (art. 3 § 1 w zwigzku z § 2 pkt 1 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), a takze na akty prawa miejscowego organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem dokonywanej przez niego kontroli jest zbadanie, czy
organy administracji w toku rozpoznania sprawy nie naruszyty prawa w stopniu moggcym mieé¢ wptyw
na wynik sprawy. Na mocy art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) sad rozstrzyga w granicach danej sprawy,
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna. Po mysli za$
art. 147 8 1 powyzszej ustawy Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty
w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wyltgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Nalezy zwazy¢ nadto, iz zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90. Z kolei przepis art. 93 ust. 1 powotywanej usta-
wy stanowi, ze po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wtasnym
zakresie stwierdzié niewaznosci uchwaty lub zarzagdzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzo-
ru moze zaskarzyé uchwate lub zarzadzenie do sagdu administracyjnego. Z takim wtasnie przypadkiem
mieliSmy do czynienia w rozpatrywanej sprawie. W rozpoznawanej sprawie kwestie sporng stanowi
zapis § 7 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Kgtach Wroctawskich z dnia 29 wrzesnia 2009 r. (nr XXXVI/
/337/09) w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Sad-
kow, gmina Katy Wroctawskie dla terenéw w rejonie drogi wojewodzkiej i drogi powiatowej, stanowia-
cego, iz w przypadku zastosowania rozwigzan technicznych powodujgcych zmniejszenie obszaru oddzia-
tywania linii elektroenergetycznej dopuszcza sie zmniejszenie szerokosci strefy o warto$é okreslong
przez operatora sieci. W ocenie organu nadzoru 6w zapis wprowadza mozliwo$é zmiany obowigzujgce-
go ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez zmniejszenie szerokosci
strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku zastosowania rozwigzan technicz-
nych, ktére zmniejszg obszar oddziatywania linii elektroenergetycznej, bez zachowania procedury plani-
stycznej wtasciwej dla zmiany planu, wynikajacej z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Wskazano przy tym, ze wprowadzenie zmian w lokalizacji sieci elektroenergetycznej przez
samego operatora sieci, bez podjecia przez rade miejskg uchwaty w tym zakresie jest niedozwolone.
Z powyzszym stanowiskiem zgodzit sie Sad rozpoznajgcy niniejsza sprawe uznajac, iz zasadnym jest
stwierdzenie niewaznosci kwestionowanego zapisu. Na wstepie koniecznym jest wskazanie, ze zgodnie
z przepisem art. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie
polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy
do zadan wtasnych gminy. Powyzsza regulacja normatywna stanowi wiec wyraz samodzielnosci wtadz-
twa planistycznego gminy, a zatem statuuje, ze to rada gminy jest organem ustawowo odpowiedzial-
nym za uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wskaza¢ przy tym jednak
nalezy, iz rada gmina w zakresie posiadanej samodzielno$ci planistycznej winna przestrzegaé okreslo-
nych w powyzszej ustawie zasad planowania oraz okreslonej ustawg procedury planistycznej, majac
na uwadze takze ito, ze zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje w takim trybie, w jakim
sg one uchwalane. Zwazy¢ bowiem inalezy, iz jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 20 marca 2008 r. (sygn. akt IISA/Kr 31/08), podzielonym przez tutejszy Sad -
Lustalenia planu miejscowego, mimo, ze odnoszg sie do abstrakcyjnego adresata, regulujg status praw-
ny konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu. Skutki prawne uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sg znaczgce zarowno dla gminy, jak i wtascicieli nieruchomo-
Sci i inwestoréw”. Wypada rowniez podkresli¢ normatywny charakter ustalen zawartych w postanowie-
niach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy jest aktem prawa miej-
scowego. Tak wiec uchwata rady gminy uchwalajgca plan stanowi przepisy prawa miejscowego,
o charakterze powszechnie obowigzujgcym (aczkolwiek w wymiarze lokalnym). Przepis z art. 28 ust. 1
stanowi z kolei, ze naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewaznos$é
uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Podnie$é przy tym nalezy, iz jak stwierdzit Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 15 kwietnia 2008 r. ( sygn. akt [l OSK 17/08), podzielonym przez Sad roz-
poznajacy niniejszg sprawe — ,, przez istotne naruszenie trybu nalezy bowiem rozumieé takie naruszenie,
ktére prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktérych przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne
od tych, ktére zostatyby podjete, gdyby nie naruszono trybu sporzadzania aktu planistycznego. Ocena
zaistnienia tej przestanki wymaga zatem odrebnych rozwazan w kazdym indywidualnym przypadku,
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uwzgledniajgcych przede wszystkim, ze celem omawianej regulacji jest zagwarantowanie praw podmio-
toéw, ktore moga zostaé naruszone w wyniku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego”. Jak nadto wskazat tenze Sad — ,kazde naruszenie trybu postepowania oraz wtasciwosci
organdéw tak w procesie sporzgdzania iustanawiania planu zagospodarowania przestrzennego,
jak i w procesie wprowadzania zmian do tegoz planu, pocigga za sobg niewazno$¢ uchwaty”. W kwe-
stionowanym zapisie Rada Miejska w Katach Wroctawskich w przypadku zastosowania rozwigzan tech-
nicznych powodujgcych zmniejszenie obszaru oddziatywania linii elektroenergetycznej wprowadzita
mozliwos$é zmniejszenia szerokos$ci strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu o warto$¢
okres$long przez operatora sieci. Z brzmienia tegoz postanowienia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wynika wiec, iz niejako to operatorowi sieci przyznano kompetencje do zmiany sze-
rokosci strefy ograniczen zabudowy i zagospodarowania terenu. Taki zapis narusza bez watpienia usta-
WOWO przyznane radzie gminy uprawnienie samodzielnego decydowania o sposobie zagospodarowania
terenu, w ramach, ktorego ustala ona przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu potozonego
na obszarze danej gminy. To zatem wytgcznie rada jest uprawniona do okreslenia zmiany ustalonej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szerokosci strefy ograniczenh zabudowy
i zagospodarowania terenu we wtasciwym trybie, o ktbrym mowa w art. 27 opisanej na wstepie ustawy
i tegoz prawa nie moze scedowac¢ na inny podmiot. Konstatacja powyzsza wynika bowiem z faktu,
iz kompetencja do stanowienia przepisdw prawa miejscowego nie moze by¢ przez rade gminy przeka-
zywana (delegowana) na rzecz innych podmiotow, albowiem brak ku temu stosownej podstawy praw-
nej. Tym bardziej nie mozna przekazywaé¢ uprawnien do decydowania o ostatecznym ksztatcie okreslo-
nych zapiséw planu adresatom norm prawnych zapisanych w planie, jak to ma miejsce w rozpatrywane;j
sprawie. Kwestionowane postanowienie planu przewiduje, iz o ostatecznym ksztatcie zapisu planu, re-
gulujgcego szerokosc¢ strefy, w ktérej obowigzujg ograniczenia zabudowy i zagospodarowania terenu —
decydowaé moze operator sieci, ktory jest jednym z adresatow tegoz planu. Jest to nie do pogodzenia
z zasadg wytgcznej kompetencji rady gminy w zakresie uchwalania planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Takiemu stanowisku daje tez wyraz Wojewddzki Sgd Administracyjny w Krakowie w wyroku
z 23 marca 2007r. (Il SA/Kr 1148/07 — OwSS 2007, nr 4, poz. 91) wskazujac, ze ,, wykluczone jest zawiera-
nie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego norm otwartych, pozwalajgcych jakimkol-
wiek podmiotom na indywidualne uzgadnianie odstepstw od uchwalonego planu. Dlatego stuszny jest
poglad wojewody, ze uzyte w zaskarzonej uchwale zwroty: "mozliwos¢ zblizenia za zgodg zarzadcy dro-
gi" i "wszelkie odstepstwa (...) wymagajg indywidualnych uzgodnien z wtascicielem terenu oraz urzg-
dzen" sg niezgodne z prawem. Podkresli¢ takze i nalezy, ze w stanowieniu aktow prawa miejscowego
organy samorzgdu terytorialnego zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty powyzsze
sg aktami o charakterze podustawowym, a zatem sg stanowione na podstawie upowaznien ustawo-
wych, nie moga zatem wykraczaé¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czy tez czyni¢ wyjgtkdw
od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych. Utrzymanie zatem w mocy zapisu zawartego w akcie
prawa miejscowego, a naruszajgcego postanowienia ustawowe jest niedopuszczalne. Majgc powyzsze
na uwadze nalezato stwierdzié, ze trafnie organ nadzoru uznat, iz wymieniony wyzej przepis przedmio-
towej uchwaty zostat podjety z naruszeniem prawa i ze naruszenie to uznaé nalezy za istotne. W tym
stanie rzeczy istnialty uzasadnione podstawy do uwzglednienia skargi, a zatem zgodnie z art. 147 § 1
i art. 152 powotanej wyzej ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi orzeczono
jak w sentencji wyroku.
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~ WYROK NR SYGN. AKT IV SA/WR 597/09
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 24 lutego 2010 .

w przedmiocie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy

Wroctaw na lata 2009-2013 zmieniong uchwalg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 lutego 2009 r.

nr XXXI1/1040/09 w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/868/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie

przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata
2009-2013

Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jolanta Sikorska (spr.)
Sedziowie Sedzia WSA Matgorzata Masternak-Kubiak
Sedzia NSA Mirostawa Rozbicka-Ostrowska

Protokolant Aleksandra Siwinska

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 11 lutego 2010 r.

sprawy ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich

na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 11 wrzesnia 2008 r. nr XXIV/868/08

w przedmiocie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Wroctaw na lata 2009-2013 zmieniong uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 lutego 2009 r.
nr XXXI/1040/09 w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/868/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyje-
cia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata
2009-2013

I. stwierdza niewaznos$é § 9 ust. 1i ust. 5oraz § 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4i ust. 7 pkt 1, 2i 3 oraz ust. 8 pkt 1
zaskarzonej uchwaty;
Il. orzeka, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w czes$ci okreslonej w pkt | wyroku.

UZASADNIENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich wni6st w niniejszej sprawie skarge na uchwate Rady Miejskiej Wroctawia
Nr XXIV/868/08 z dnia 11 wrzes$nia 2008 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013, domagajac sie stwierdzenia niewaznosci
8 Qust. 1iust. 50raz 8§ 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 pkt 1 powyzszej uchwaty z powodu narusze-
nia art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.)
oraz art. 2 i art. 7 Konstytucji RP.W uzasadnieniu skargi podat, ze w dniu 11 wrzesnia 2008 r. Rada Miej-
ska Wroctawia podjeta uchwate Nr XXIV/868/08 w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospoda-
rowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009 — 2013. Powyzsza uchwata zostata na-
stepnie cze$ciowo zmieniona uchwatg tejze Rady Nr XXXI1/1040/09 z dnia 19 lutego 2009 r. Uzasadniajac
zachowanie terminu do wniesienia skargi skarzacy powotat sie na wyrok Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego z dnia 18 marca 2008 r. sygn. | OSK 1764/07, w ktérym Sad ten uznat, ze uchwata w sprawie
przyjecia programu gospodarowania zasobem komunalnym jest aktem prawa miejscowego, w zwigzku
z czym Rzecznik Praw Obywatelskich jest legitymowany do zaskarzenia jej postanowieh na podstawie
art. 53 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) takze po uptywie szesciu miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. W dalszej
czesci uzasadnienia skargi Rzecznik Praw Obywatelskich podat, ze podejmujac zaskarzong uchwate, Ra-
da Miejska Wroctawia wykorzystata upowaznienie do uchwalenia wieloletniego programu gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem gminy zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego, zwanej dalej
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ustawg o ochronie praw lokatoréw. W rozdziale V zaskarzonej uchwaty zawarto zasady polityki czynszo-
wej oraz warunki obnizania czynszu. Z zawartego w tymze rozdziale § 9 ust. 1 uchwaty wynika, ze zasady
polityki czynszowej Gminy Wroctaw zmierzajg do zréwnowazenia wydatkéw na utrzymanie zasobu
mieszkaniowego z dochodami z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych. Stawka bazowa czynszu za-
pewnia¢ winna pokrycie kosztéw ponoszonych na utrzymanie zasobu. W § 9 ust. 5 ustalono natomiast
jednorazowg podwyzke w 2009 roku stawki bazowej czynszu do 35% w celu zrownowazenia wydatkow
na utrzymanie zasobu mieszkaniowego z dochodami z tytutu czynszu najmu. W kolejnych latach przewi-
dywany jest staty stopniowy wzrost stawki bazowej czynszu o 10% lub o 15%, z przeznaczeniem uzyska-
nych z tego tytutu dochodéw na wydatki zwigzane z utrzymaniem zasobu mieszkaniowego Gminy. Skar-
zacy podat, ze wsérdéd czynnikdw wptywajacych na wysokos$¢ czynszu najmu poprzez podwyzszenie lub
obnizenie wartosci uzytkowej lokalu zawartych w 8 11 w ust. 2 uchwaty wprowadzono zasade, ze stawka
czynszu za lokale potozone w strefie miejskiej jest rbwna stawce bazowej czynszu. Stawka bazowa
za lokale potozone w strefie peryferyjnej wybudowane do 31.12.1990r. ulega obnizeniu o 10%. W 8§ 11
ust. 3 postanowiono, ze stawka bazowa czynszu za lokale w budynkach:1) o stopniu zuzycia nieprzekra-
czajgcym 20%, niezaleznie od ich potozenia w strefie, wybudowanych po 01.01.1995 r. do 31.12.2001 r.
lub po przeprowadzeniu w tym okresie kapitalnego remontu — ulega podwyzszeniu o 25%;2) o stopniu
zuzycia nieprzekraczajagcym 10%, niezaleznie od ich potozenia w strefie, wybudowanych po 01.01.2002 r.
lub po przeprowadzeniu po tej dacie kapitalnego remontu - ulega podwyzszeniu o 30%. W § 11
ust. 4 uchwalono, ze dla ustalenia czynszu najmu lokali usytuowanych w budynkach, o ktéorych mowa
w ust. 3 pkt 1i 2, nie stosuje sie czynnikdw obnizajgcych wartosé uzytkowgq lokali. W § 11 ust. 7 zaskar-
zonej uchwaty wprowadzono zasady ustalania stawki bazowej czynszu ze wzgledu na stan techniczny
budynku i postanowiono, ze stawka bazowa czynszu w budynku:1) o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym
70% nie ulega zmianie,2) o stopniu zuzycia przekraczajagcym 70% ulega obnizeniu o 20%,3) w budynkach
ujetych w planie wykwaterowan ze wzgledu na zty stan techniczny, jednak nie wcze$niej niz po wykwa-
terowaniu pierwszego lokatora — ulega obnizeniu o 50%, przy czym ten punkt 8 11 ust. 7 zaskarzonej
uchwaty zostat dodany uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXI/1040/09 z dnia 19.02.2009 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI/1040/09 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletnie-
go programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009 - 2013. W § 11
ust. 8 pkt 1 uchwalono, ze w stawka bazowa czynszu najmu przy potozeniu lokalu mieszkalnego
w budynkach jednorodzinnych ulega podwyzszeniu o 50%, przy czym w stosunku do tych lokali nie sto-
suje sie czynnikdw podwyzszajacych i obnizajgcych wartos¢ uzytkowg lokalu. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, tak okres$lone zasady polityki czynszowej oraz czynniki wptywajace na wysoko$¢ czynszu
najmu pozostajg w sprzecznosci z obowigzujgcym prawem, tj. z przepisem art. 7 ust. 1 ustawy o ochro-
nie praw lokatoréw, zgodnie z trescig ktorego, w lokalach wchodzgcych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego wiasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednie-
niem czynnikow podwyzszajacych lub obnizajgcych ich warto$¢ uzytkowg, a w szczegdlnosci: potozenia
budynku; potozenia lokalu w budynku; wyposazenia budynku ilokalu w urzadzenia techniczne
i instalacje oraz ich stanu; ogdlnego stanu technicznego budynku. Zdaniem skarzgcego, z uwagi na tresc
stosunku najmu regulowanego przepisami Kodeksu cywilnego oraz ustawy o ochronie praw lokatorow,
zasady polityki czynszowej powinny by¢ tak skonstruowane, aby czynsz najmu byt $cisle powigzany
z aktualng wartoscig uzytkowg przedmiotu najmu, jako $wiadczenie ekwiwalentne do $wiadczenia wy-
najmujacego, tj. udostepnienia najemcy lokalu mieszkalnego w okreslonym stanie technicznym. Skarza-
cy zarzucit, ze zaskarzona uchwata nie wprowadzita w tym zakresie tego rodzaju powigzania, a nadto
z przepisu 8 2, 8 3i 8 5wynika jednoznacznie, ze substancja mieszkaniowa Gminy Wroctaw jest
w bardzo ztym stanie technicznym z powodu wieloletnich zaniedban eksploatacyjno — remontowych
nieustannie starzejgcego sie zasobu mieszkan komunalnych. W § 3 ust. 1 uchwaty wskazano, ze ,$redni
wiek budynkéw komunalnych wynosi okoto 95 lat, a $redni stopien zuzycia budynkdéw wynosi 50,68%.
Z ogolnej liczby 1694 budynkow bedacych w 100% wtasnoscig Gminy i wybudowanych po 2000 roku
jest tylko 66". W & 9 ust. 1 postanowiono, ze ,ustala sie zasady polityki czynszowej (...) zmierzajace
do zréwnowazenia wydatkdw na utrzymanie zasobu mieszkaniowego z dochodami z tytutu czynszu
najmu (...). Stawka zapewni¢ winna pokrycie kosztow ponoszonych na utrzymanie zasobu". Aby osia-
gna¢ cel nakreslony w 8 9 ust. 1, w 8 9 ust. 5 ustalono harmonogram podwyzek, az do osiggniecia owe-
go zbilansowania. Z powyzszego wynika, ze zamiast uzalezni¢ wysoko$¢ czynszu najmu od stanu tech-
nicznego konkretnego lokalu w mys$| przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, Gmina Wroctaw
podporzadkowata w cato$ci mechanizm ustalania stawek czynszu stworzeniu finansowych warunkéw
do likwidacji wieloletnich zaniedban w sferze remontow. Powyzsze zapisy uchwaty oznaczajg, ze og6t
wptywow z najmu bedzie przeznaczony na ogoélne wydatki remontowe i eksploatacyjne zasobu komu-
nalnego, nie za$ na remont i renowacje konkretnych lokali i konkretnych budynkéw. Skarzgcy podkreslit,
Zze czynsz najmu nie moze stanowi¢ wytagcznego zrddta finansowania przez gmine remontu lokali wcho-
dzacych w sktad jej zasobu mieszkaniowego. Zarzucit, ze w uchwale brak jest jakiegokolwiek powigzania
miedzy wptywami z czynszow ptaconych za konkretne lokale, a wydatkowaniem przez gmine srodkow
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z tych wptywéw na likwidacje zaniedban w sferze remontéw lokali czy budynkéw, w ktérych sie one
znajdujg. Z powyzszych wzgleddéw uregulowania przyjete w 8 9 ust. 1 i ust. 5 uchwaty sg w ocenie skar-
zacego niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Powotujgc sie na orzecznictwo sg-
dowe, w tym na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22.10.1998 r., sygn. Ill RN 71/98 (OSNP 1999/23/738)
oraz wyrok NSA z dnia 12.10.1998 r., sygn. | SA 976/98, skarzacy podniost, ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw, analogiczny w tresci do poprzednio obowigzujgcego art. 26 ustawy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, naktada na rade gminy obowigzek, po pierwsze — usta-
lenia stawek czynszu, po drugie — zré6znicowania ich w zaleznosci od czynnikdéw okres$lonych ustawowo.
Uchwata rady gminy réznicujgca stawki musi zatem zawiera¢ wszystkie czynniki wymienione w ustawie
i nie moze zadnego z nich pomija¢. Majgc powyzsze na uwadze skarzacy zauwazyt, ze w 8 11 ust. 2
i ust. 3 uchwaty, wéréd czynnikdéw wptywajacych na wysoko$é czynszu najmu wymieniono date budowy
budynku jako date graniczna, od ktérej uzalezniono mozliwo$é podwyzszenia lub obnizenia stawki ba-
zowej. Zgodnie z § 11 ust. 2 uchwaty: ,Stawka bazowa czynszu za lokale w strefie miejskiej jest rowna
stawce bazowej czynszu. Stawka bazowa czynszu za lokale potozone w strefie peryferyjnej wybudowane
do 31.12.1990 r. ulega obnizeniu o 10%.” Wedtug za$ § 11 ust. 3: ,Stawka bazowa czynszu za lokale
w budynkach: 1) o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym 20%, niezaleznie od ich potozenia w strefie, wy-
budowanych po 1.01.1995 r. do 31.12.2001 r. lub po przeprowadzeniu w tym okresie kapitalnego remon-
tu — ulega podwyzszeniu o 25%; 2) o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym 10%, niezaleznie od ich potoze-
nia w strefie, wybudowanych po 01.01.2002 r. lub po przeprowadzeniu po tej dacie kapitalnego remontu
— ulega podwyzszeniu o 30%". Z tresci art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow wynika na-
tomiast, ze takim $cisle okreslonym czynnikiem moze by¢ wytgcznie stan techniczny budynku. Nie spo-
s6b w tej sytuacji arbitralnie przyja¢, ze wszystkie budynki wybudowane przed dniem 21 grudnia 1990 r.
lub w okresie miedzy 1 stycznia 1995 r. a 31 grudnia 2001 r., badZz po 1 stycznia 2002 r. bedg miaty
w poszczegolnych przedziatach czasowych taki sam stan techniczny. Wprawdzie w zaskarzonej uchwale
powigzano okres, w jakim budynek zostat wybudowany z jego procentowym zuzyciem, uznajac, ze bu-
dynek mtodszy lub budynek, w ktérym stosunkowo niedawno przeprowadzono remont kapitalny, bedzie
miat kazdorazowo mniejszy stopien zuzycia niz budynek starszy lub wczesniej remontowany, to jednak
brak jest, zdaniem skarzacego, w zaskarzonej uchwale nalezytego wyjasnienia sposobu ustalania pro-
centowego zuzycia tych budynkéw. Brak jest wskazania, kto i kiedy miatby te kwestie ustalac¢ i jakg date
przy ocenie stopnia zuzycia budynku przyjmowaé. Podkreslono, ze sprzed 31 grudnia 1990 r. pochodza
budynki wybudowane po Il wojnie $wiatowej, ktorych wiek nie przekracza 30 lat, ale rowniez budynki
przeszto 100-letnie, np. w rejonie Starego Miasta, gdzie sredni wiek budynkéw wynosi okoto 125 lat,
ktére dodatkowo nie byty remontowane w czasach powojennych. Trudno takze przyjaé¢, ze za kazdym
razem budynek mtodszy, potozony np. na terenach dotknigtych powodzig w 1997 r., znajduje sie
w lepszym stanie technicznym niz budynek starszy, ktory np. nie doznat zadnych szk6éd popowodzio-
wych, o ktory dbali wszyscy lokatorzy i w ktorym dokonywano biezgcych remontéw i konserwacji. Skar-
zacy podniost, ze dokonany podziat na lokale mieszkalne potozone w budynkach wybudowanych
w okreslonych przedziatach czasowych nie wskazuje jednoznacznie, w jakim stanie technicznym znajdu-
ja sie budynki pozostajgce w zasobie gminnym. Nie zostato takze wyjasnione, na jakiej podstawie usta-
lany bytby stopien zuzycia tych budynkow. Konstrukcja zakwestionowanych przepiséw uchwaty sugeru-
je nawet, zdaniem strony skarzacej, ze ocena stopnia zuzycia budynku uzalezniona jest $cisle od prze-
dziatu czasowego, w jakim zostat on wybudowany lub kapitalnie wyremontowany, nie za$ od rzeczywi-
stego stanu technicznego. To za$ stanowi naruszenie przepiséw art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 pkt 4
ustawy o ochronie praw lokatorow. W ocenie skarzgcego, przyjete w zaskarzonej uchwale zatozenia czy-
nig zasady obnizania lub podwyzszania czynszu ze wzgledu na stan techniczny lokalu bardzo niezrozu-
miatymi i trudnymi do stosowania w praktyce. Istnieje zatem obawa, ze rzeczywiste ustalenie wysokosci
czynszu bedzie oparte na blizej nie sprecyzowanych i nie majagcych oparcia w rzeczywistym stanie fak-
tycznym ustaleniach, a w konsekwencji moze wptynaé¢ na niezasadne obcigzenie mieszkancéw wyzszym
czynszem. Ponadto w 8§ 11 ust. 2 nieprawidtowo zastosowano czynnik potozenia budynku poprzez zasto-
sowanie obnizenia stawki bazowej czynszu za lokale w budynkach potozonych w strefie peryferyjnej
tylko, jesli zostaty wybudowane do 31.12.1990 r. Wywiedziono dalej, ze zgodnie z 8 11 ust. 4 uchwaty
dla ustalenia czynszu najmu lokali mieszkalnych usytuowanych w budynkach, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 1i 2, tj. wybudowanych po 01.01.1995 r. do 31.12.2001 r. i wybudowanych po 01.01.2002 r., nie sto-
suje sie czynnikbw obnizajgcych wartos¢ uzytkowa lokali. W tej sytuacji mozliwos$¢ obnizenia stawki
czynszu zostata catkowicie wytgczona, co jest sprzeczne z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow.
Nawigzujgc dodatkowo do kwestii stopnia zuzycia budynku zarzucono, ze zgodnie z trescig § 11 ust. 7
pkt 2 uchwaty, stawka bazowa czynszu obnizana jest z uwagi na stan techniczny budynku o stopniu zu-
zycia przekraczajacym 70 %. Taki zapis uchwaty sugeruje, ze normg, standardem technicznym, dla zaso-
bu komunalnego Wroctawia jest zuzycie siegajace 70 %. Tymczasem z tresci § 3 ust. 1 uchwaty wynika
jednoznacznie, ze Sredni stopien zuzycia budynkéw siega 50,68 %. W tej za$ sytuacji zgodnym z zasa-
dami logiki wydawatoby sie obnizenie stawki czynszu w kazdym przypadku, gdy stopien zuzycia budyn-
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ku siegnie 50,68 %. Podkreslono, ze wprawdzie w uchwale wskazano te dzielnice i rejony, w ktorych sto-
pien zuzycia jest wyzszy, ale rowniez nie sigga on 70 % (Srédmiescie 60%—61%, Krzyki — Brochow 63%).
Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ocena stopnia zuzycia budynku powinna nastepowac
w oparciu o okresowe kontrole stanu technicznego dokonywane przez organy nadzoru budowlanego
na podstawie przepisow szeroko rozumianego prawa budowlanego. Dodany uchwatg nr XXXI/1040/09
z dnia 19 lutego 2009 r. punkt 3 ust. 7 § 11 wprowadzit zasade, ze w budynkach ujetych w planie wykwa-
terowan ze wzgledu na zty stan techniczny, jednak nie wczesniej niz po wykwaterowaniu pierwszego
lokatora, stawka bazowa ulega obnizeniu o 50 %. Tak sformutowany przepis, zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, narusza art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, w ktérym nie wprowadzono
jakiejkolwiek zaleznosci pomiedzy stanem technicznym budynku a faktem wykwaterowania pierwszego
lokatora. Wobec powyzszego powigzanie rozpoczecia procesu wykwaterowywania z mozliwos$cig obni-
Zzenia czynszu z uwagi na stan techniczny budynku nie ma zadnego prawnego, ani logicznego uzasad-
nienia. Skoro bowiem budynek jest w tak ztym stanie technicznym, ze nie nadaje sie do zamieszkania
i przeznaczony zostat do wykwaterowania, z jakich wzgledéw dopiero po wykwaterowaniu pierwszego
lokatora mozna stosowac obnizki czynszu. Skarzgcy podkreslit, ze nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
wykwaterowania wszystkich lokatorow nastepowatyby w tym samym czasie, np. w okresie jednego
miesigca. W takim za$ stanie faktycznym obnizki czynszu w ogodle nie zostatyby zastosowane mimo,
ze budynek znajduje sie w tak ztym stanie technicznym, ze konieczne jest wykwaterowanie jego miesz-
kancéw. Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucit, ze jak wynika z &8 11 ust. 8 pkt 1 zaskarzonej uchwaty,
w przypadku lokali potozonych w domach jednorodzinnych catkowicie wytagczono mozliwos$é stosowania
jakichkolwiek czynnikéw podwyzszajgcych lub obnizajgcych warto$é uzytkowg lokalu, a co za tym idzie,
mozliwo$sé modyfikowania wysokosci stawki czynszu najmu tych lokali. W ocenie skarzacego, takie roz-
wigzanie jest sprzeczne z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Wielokrotnie bowiem na tere-
nie Gminy Wroctaw dochodzi do sytuacji, w ktorych lokale znajdujace sie w budynkach jednorodzinnych
nie sg poditgczone do sieci wodnokanalizacyjnej i gazowej. Woda pobierana jest przez najemcow
z przydomowych studni (czestokro¢ wykonanych we wtasnym zakresie), a nieczystosci odprowadzane
sg do przydomowych szamb. Budynki te nie sg przez wiele lat remontowane, przez co ich stan technicz-
ny jest niejednokrotnie bardzo zty. Z tych tez przyczyn zapis uchwaty uniemozliwiajgcy stosowanie ja-
kichkolwiek obnizek stawki czynszu, przy jednoczesnym zwigkszeniu stawki czynszu o 50% z tytutu poto-
zenia lokalu w budynku jednorodzinnym, uzna¢ nalezy w ocenie skarzgcego za niedopuszczalny
i niezgodny z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow. Za zasadnoscig wyzej przedstawionych
zarzutow przemawia zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich wydany w podobnej sprawie wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2007 r. sygn. akt Il SA/Wa 2400/06,
utrzymany w mocy przez Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 12 lutego 2008 r. sygn. akt |
OSK 1764/07. Orzekajace w w/w sprawie Sady zgodzity sie ze stanowiskiem Rzecznika zawartym
we wniesionej przez niego w w/w sprawie skardze, ze okreslenie daty budynku, jako daty granicznej,
od ktérej uzalezniono pomniejszenie stawki bazowej czynszu nie stanowi czynnika réznicujgcego wyso-
kosci stawki czynszu z uwagi na stan techniczny budynku. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich,
w przypadku zaskarzonej uchwaty mamy do czynienia z podobnym naruszeniem przepiséw ustawy
o ochronie praw lokatorow. Skarzacy podnidst, ze kwestionowane przepisy § 9 ust. 1i ust. 5oraz § 11
ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 7, ust. 8 pkt 1 zaskarzonej uchwaty sg niezgodne z art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust.
2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zaskarzonej uchwa-
le dodatkowo nalezy postawi¢ zarzut nieprawidtowej legislacji. Skarzgcy zwrécit uwage, ze kryterium
stopnia zuzycia budynku zastosowano raz w § 11 ust. 3 przy ustalaniu stanu technicznego budynku, na-
stepnie zas w 8 11 ust. 7, w ktérym okreslono czynniki wptywajgce na podwyzszenie lub obnizenie staw-
ki czynszu. Podniost, ze skoro zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, to jest rdwniez zro-
dtem prawa w rozumieniu Konstytucji RP, w zwigzku z czym powinna spetniaé¢ konstytucyjne standardy
stanowienia prawa. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich dwukrotne zastosowanie kryterium stopnia
zuzycia budynku przy oznaczaniu stawki bazowej czynszu, raz — jako czynnika obnizajgcego, a innym
razem — jako czynnika podwyzszajgcego, moze powodowacé nieprecyzyjno$¢ obliczen wysokosci czynszu
na niekorzy$é najemcédw. Juz zatem chocby z tego wzgledu zasadnym jest wyeliminowanie z obrotu
wskazanych przepisow. Nieprawidtowa legislacja podwaza bowiem zaufanie obywateli do panstwa
i stanowionego przezen prawa, a w konsekwencji narusza art. 2 Konstytucji RP. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, zaskarzona uchwata jest ponadto niezgodna z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasada
legalizmu, w mys$l ktérej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Kwestio-
nowana uchwata, podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowigzujgcym na obszarze gminy. Powinna zatem odpowiada¢ wymogom, jakie stawiane sg przepi-
som powszechnie obowigzujgcym i nie moze pozostawac w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu, jakim
jest ustawa. Przestrzeganie tej zasady nalezy réwniez do obowigzkéw organdéw uchwatodawczych gmi-
ny. W tym wypadku Rada Miejska Wroctawia tej zasady nie przestrzegata, poniewaz pomineta, czy tez
nieprawidtowo zastosowata w uchwale kwestie, do ktérych okreslenia zobowiagzata jg ustawa o ochronie
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praw lokatoréw. W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie. Zdaniem tego organu, zaskarzo-
na uchwata, ktéra m.in. okre$la zasady ustalania polityki czynszowej, w tym zasady ustalania czynszu,
pozostaje w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.) oraz art. 2
i art. 7 Konstytucji RP.Za chybiony uznano zarzut skarzgcego, jakoby Gmina Wroctaw podporzgdkowata
mechanizm ustalania stawek czynszu w catosci stworzeniu finansowych warunkoéw do likwidacji wielo-
letnich zaniedban w sferze remontéw, a w konsekwencji, by ogot wptywow z najmu miat by¢ przezna-
czony na ogdlne wydatki remontowe i eksploatacyjne zasobu komunalnego, nie zas na remont konkret-
nych lokali i konkretnych budynkéw. Tak sformutowana teza na podstawie zapisu 8 9 ust. 1i 5 uchwaty
jest zdaniem organu, zbyt daleko idaca i nie uwzglednienia cato$ciowej regulacji dotyczacej polityki
czynszowej. Podkreslono, ze uchwata zawiera zasady polityki czynszowej, co oznacza nakreslenie ogol-
nych kierunkéw dziatania, ktére beda sie materializowaty w stosunku do konkretnych lokali po ich wdro-
zeniu. Jednym z tych kierunkéw jest dazenie do zréwnowazenia wydatkow z kosztami utrzymania dane-
go lokalu. Wskazano, ze regulacja ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w art. 7 ust. 1 naktada na gmine obowigzek
uwzglednienia jako przestanki ustalenia stawki czynszu wszystkich czynnikow wymienionych w nim
przez ustawodawce, co nie stoi na przeszkodzie przyjeciu przez rade gminy takze innych czynnikow ma-
jacych znaczenie dla podwyzszenia lub obnizenia wartosci uzytkowej lokalu. Wskazano, ze takie stano-
wisko znajduje tez wyraz w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, np. wyroku z dnia 12 lutego 2008 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. | OSK 1764/07 (Lex nr 463969), wyroku z dnia 16 lipca 2002 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sygn. Il Sa/Wr 1049/02 (OwSS 2002/4/10). Majac
na uwadze powyzsze podkreslono, ze zaskarzona uchwata w § 11 uwzglednia wszystkie wymienione
w art. 7 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw czynniki. Nadto wbrew twierdzeniom strony
skarzacej, brzmienie przepiséw 8 11 uchwaty miesci sie we wspomnianej, dopuszczonej przepisami
prawa mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy innych czynnikbw majacych wptyw na wysokos$é
stawki czynszu. Podkreslono, ze przygotowujac zatozenia do wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013 i spetniajgc przestanki wynikajgce z ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (art. 21),
odniesiono sie przede wszystkim do stanu technicznego zasobu majgc na uwadze analize potrzeb oraz
plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali, jak rowniez kosztu
utrzymania 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu. Podkreslono réwniez, ze w ramach ksztattowania zasad
polityki czynszowej, ktérej jednym z elementdw jest wysoko$é stawki czynszu za Tm? powierzchni uzyt-
kowej Gmina mogtaby zastosowaé¢ stawke bazowa czynszu wyzszg niz 3% wartos$ci odtworzeniowej
(np. 4% wartosci odtworzeniowej, wowczas stawka wynositaby 16,18 zt za 1 m? przy uwzglednieniu wy-
mogow ustawowych. Natomiast odniesiono sie jedynie do wartosci 3%, tj. stawki 12,14 zt za 1 m?
Z uwagi na fakt, ze w chwili przyjmowania programu obowigzywata stawka bazowa 4,10 zt za 1 m?, nie
zdecydowano sie na skokowg i bardzo wysoka podwyzke, skutkiem czego aktualnie obowigzuje stawka
bazowa czynszu w wysokosci 5,33 zt za 1 m? Zwrdcono rowniez uwage, ze ok. 70% najemcow uzytkuja-
cych lokale mieszkalne korzysta z 20% znizki stawki bazowej z uwagi na brak centralnego ogrzewania
i cieptej wody, w wyniku czego stawka bazowa jest nizsza. W ocenie organu, lakoniczne sformutowanie
przepisOw ustawy pozwala radzie gminy na duzg dowolnos$¢ w ksztattowaniu zasad polityki czynszowej,
ktére moga ustala¢ pewne reguty réznicowania czynszu w zaleznosci od cech poszczego6lnych budynkéw
lub lokali, jak rowniez moga odnosi¢ sie do kosztow ich utrzymania proponujac takie sposoby ustalania
wysokosci czynszéw, ktére sg pochodng kosztow utrzymania lokali i budynkéw (analiza zawarta w § 9
programu). Zgodnie bowiem z art. 8a ust. 4a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
row, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w sytuacji kiedy wtasciciel nie uzy-
skuje przychodéw z czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu na poziomie zapewniajagcym pokrycie
wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem lokalu, jak rowniez zapewniajgcych zwrot kapitatu i zysk, wowczas
podwyzke pozwalajgcag na osiggniecie tego poziomu uwaza sie za uzasadniong. Majgc powyzsze argu-
menty na uwadze oraz wielko$¢ i stan techniczny zasobu, a takze uwzgledniajac sprawdzone reguty
obowigzujgcego w latach 2004 -2008 programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wro-
ctaw przy ustalaniu zwyzek i znizek stawki bazowej czynszu, przyjeto podobne rozwigzania jedynie nie-
znacznie je modyfikujgc w obowigzujagcym programie. Odnoszac sie do zarzutow Rzecznika Praw Oby-
watelskich dotyczgcych ustalania stawki czynszu poprzez niewtasciwe stosowanie zwyzek i znizek zwig-
zanych ze stanem technicznym konkretnego lokalu podkreslono, ze przyjety przez Gmine schemat po-
stepowania obejmuje najczesciej powtarzajgce sie sytuacje, w odniesieniu do ktérych nalezatoby zasto-
sowac zwyzki i znizki. Niemozliwym jest bowiem, aby przy liczbie ponad 49 tys. lokali mieszkalnych usta-
la¢ stawke czynszu indywidualnie dla kazdego mieszkania. Stad tez przyjeto optymalne rozwigzanie sto-
sowania znizek i zwyzek stawki bazowej czynszu z uwzglednieniem stanu technicznego budynku oraz
roku budowy wprowadzajac element stopnia zuzycia budynku, ktéry w oparciu o przepisy ustawy Prawo
budowlane, okreslany jest po przeprowadzeniu przegladow ikontroli (rocznych i piecioletnich).
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Dla kazdego budynku prowadzona jest ksigzka obiektu budowlanego, w ktérej ujmowane sg dane
o stopniu zuzycia jego elementéw. Wyznacznikiem ustalania stopnia zuzycia budynku okres$lanego
w wartosciach procentowych jest wiec rok jego budowy. Przyjete rozwigzanie stosowania zwyzek
i znizek stawki bazowej czynszu w powigzaniu do stopnia zuzycia budynku (uwzgledniajgcego réwniez
rok budowy) byto wiec zdaniem organu zasadne. Organ nie zgodzit sie ze stwierdzeniem skarzgcego
o niezgodnym z prawem wytgczeniu zastosowania zwyzek i znizek stawki bazowej czynszu w odniesie-
niu do lokali mieszkalnych potozonych w domach jednorodzinnych, jak i budynkach nowo wybudowa-
nych przez Gmine. Wyjasnit, ze zasada ta zostata przyjeta w granicach wspomnianej juz wczesniej moz-
liwosci wprowadzania przez rade gminy innych czynnikéw majgcych wptyw na wysokos$é stawki czynszu
obok tych, ktére ustalit ustawodawca. Przyjecie takiego rozwigzania w swym zatozeniu ma na celu
uwzglednienie réznicy pomiedzy zamieszkiwaniem w domu jednorodzinnym lub nowym budynku (nie-
zaleznie od jego potozenia), a zajmowaniem lokalu w budynku wielorodzinnym lub w tzw. starym bu-
downictwie o ztym stanie technicznym. Organ podniost, ze stan techniczny domow jednorodzinnych nie
powinien mie¢ wptywu na wysoko$¢ czynszu bowiem zajmujgce je osoby — uprzednio dzierzawcy za-
zwyczaj 45 - letni, badz za tzw. ,symboliczng ztotéwke" — winny utrzymywac nieruchomosci w stanie
niepogorszonym i na nich, zgodnie z zawartymi umowami dzierzawy, spoczywat obowigzek ponoszenia
kosztow zwigzanych z naprawami i remontami, nie wytgczajagc remontdéw kapitalnych. Po wygasnieciu
umoéw dzierzawy oceniano stan techniczny nieruchomosci i z uwagi na niecelowe utrzymywanie ich
przez Gmine (eksploatacja, remonty) przyjeto dwa rozwigzania. Pierwsze polega na sktadaniu propozycji
lokalu zamiennego, niejednokrotnie w nowym budownictwie w dogodnym dla lokatora rejonie miasta,
drugie natomiast sprowadza sie do sprzedazy z udzieleniem przystugujacej bonifikaty. Zdarza sie jednak,
ze z uwagi na brak w tej mierze porozumienia, rodziny te nadal zamieszkujg w domach jednorodzinnych,
korzystajac jednoczesnie z przylegtego do nieruchomosci gruntu. Natomiast odnoszac sie do zarzutéw
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych wprowadzenia zapisu o zastosowaniu 50% znizki stawki ba-
zowej czynszu z tytutu wykwaterowania pierwszego lokatora z budynku o ztym stanie technicznym, wy-
jasniono, ze znizka ta zostata wprowadzona dodatkowo z uwagi na ucigzliwosci wigzace sie z wykwate-
rowaniem z dotychczas zajmowanego lokalu. Zatem niezaleznie od przywotanej znizki, w konkretnych
sytuacjach znajdujg zastosowanie rowniez inne znizki wynikajgce z programu. Podniesiono réwniez, ze
Wojewoda Dolnoslgski, badajgc jako organ nadzoru zgodno$¢ z prawem uchwaty nr XXIV/868/08 Rady
Miejskiej Wroctawia przed skierowaniem jej do publikacji, nie kwestionowat jej zapisow dotyczacych
zasad stosowania zwyzek i znizek stawki bazowej czynszu, jako niezgodnych z prawem. Wojewddzki Sad
Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o ustroju sagdow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sagdy administracyjne sg wtasciwe
do badania zgodnosci z prawem zaskarzonych aktow administracyjnych. Uchwata rady gminy jest pra-
widtowa, jezeli jest zgodna z przepisami prawa, ktore zawierajg upowaznienie do wydania takiego aktu
oraz okreslajg tryb postepowania prawodawczego. Zgodnie z art. 3 8 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) zwa-
nej dalej p.p.s.a., sady administracyjne zostaty powotane do orzekania w sprawach skarg na akty prawa
miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego. W $wietle wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 12.02.2008 r. sygn. 1764/07 wydanego w podobnej sprawie nie ulega watpliwosci,
ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego. Zgodzi¢ sie w zwigzku ztym nalezy
z twierdzeniami skargi, ze Rzecznik Praw Obywatelskich byt legitymowany na podstawie art. 53 § 3 zd. 2
p.p.s.a. do zaskarzenia postanowien przedmiotowej uchwaty takze po uptywie szesciu miesiecy od dnia
jej wejscia w zycie. Skoro zaskarzona uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego, powinna spetnia¢
wymogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktow zrédet prawa. Punktem wyjscia tych wymogow jest
regulacja art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, wedtug ktérego zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty prawa miejsco-
wego. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie ustaw i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb
wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Konstytucja zatem po czesci reguluje bezpo-
Srednio tryb prawodawczy, po czesci zas odsyta do ustawy zwyktej, ktorg jest ustawa o samorzadzie
gminnym. W rozdziale 4 ,Akty prawa miejscowego stanowione przez gmine" ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dokonano podziatu owych
aktéw na dwie kategorie, a mianowicie na akty wykonawcze (do ustawy o samorzgdzie gminnym i do
innych ustaw) oraz na akty porzgdkowe. Zaskarzona uchwata jest wykonawczym aktem prawa miejsco-
wego. Zostata bowiem wydana z powotaniem sie i w wykonaniu upowaznieh ustawowych, zawartych
w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zaso-
bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.), zwanej dalej ustawg
o ochronie praw lokatoréw. Przestanki zgodnosci z prawem uchwaty rady gminy okreslone zostaty
w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Wedtug tego przepisu, uchwata
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lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. Podstawg stwierdzenia niewaznosci
takiego aktu jest zatem uznanie, ze doszto do istotnego naruszenia prawa. Wieloletni program gospoda-
rowania mieszkaniowym zasobem gminy bedgc aktem prawa miejscowego nie moze naruszaé nie tylko
przepisow ustawy zawierajgcych delegacje do jego podjecia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz
innych ustaw pozostajacych w posrednim badz bezposrednim zwigzku z regulowang materig. Dokonujgc
oceny legalnosci we wskazany wyzej sposob zaskarzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich posta-
nowien uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXIV/868/08 z dnia 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie przyje-
cia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009 —
2013, zmienionej nastepnie czesciowo uchwatg tejze Rady Nr XXXI/1040/09 z dnia 19 lutego 2009 r. zgo-
dzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zaskarzone postanowienia uchwaty
naruszajg w sposob istotny przepisy prawa, wtym takze przepis art. 2i art. 7 Konstytucji RP.
W podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty Rada Miejska Wroctawia powotata m.in. przepis art. 4
i art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Z pierwszego z nich wynika, ze tworzenie warun-
kow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzagdowej nalezy do zadan wtasnych
gminy, za$ drugi z nich stanowi dla rady gminy delegacje do uchwalenia wieloletniego programu go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Przepis art. 21 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow
okres$la wymogi, jakim winna odpowiadaé uchwata rady gminy podjeta w przedmiocie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie z jego brzmieniem: ,Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej
pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci: 1) prognoze dotyczgcg wielkosci oraz stanu techniczne-
go zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate
lokale mieszkalne; 2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajgcy ze stanu technicz-
nego budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; 3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposéb i zasady zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzgcymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzgdzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrodta finansowania go-
spodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; 7) wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem
na koszty biezgcej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow wchodza-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzagdu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych
gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; 8) opis innych dziatan majacych na
celu poprawe wykorzystania iracjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
a w szczegdblnosci: a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkoéw i lokali, b) pla-
nowang sprzedaz lokali.”W wykonaniu art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow Rada Miej-
ska Wroctawia zawarta w zaskarzonej uchwale rozdziat V zatytutowany ,Zasady polityki czynszowej oraz
warunki obnizania czynszu”. W zakwestionowanym przez Rzecznika Prawa Obywatelskich § 9 ust.
1 postanowiono: , Ustala sie zasady polityki czynszowej obowigzujgce w mieszkaniowym zasobie Gminy
Wroctaw, zmierzajgce do zrbwnowazenia wydatkdw na utrzymanie zasobu mieszkaniowego z dochoda-
mi z tytutu czynszu najmu lokali mieszkalnych. Stawka bazowa czynszu zapewnia¢ winna pokrycie ko-
szOw ponoszonych na utrzymanie zasobu.” W ust. 5 tegoz przepisu postanowiono, ze: ,W celu zrobwno-
wazenia wydatkow na utrzymanie zasobu mieszkaniowego z dochodami z tytutu czynszu najmu lokali
mieszkalnych ustala sie jednorazowo podwyzszy¢ w 2009 roku stawke bazowa czynszu do 35 %. Ponad-
to w kolejnych latach realizowania programu przewiduje sie staly stopniowy wzrost stawki bazowej
czynszu 0 10% lub o 15% z przeznaczeniem uzyskanych z tego tytutu dochodéw na wydatki zwigzane
z utrzymaniem zasobu mieszkaniowego Gminy.” W 8 11 zaskarzonej uchwaty okreslono czynniki wpty-
wajgce na wysokos$¢ czynszu najmu poprzez podwyzszenie lub obnizenie wartosci uzytkowej lokalu.
W 8§ 11 ust. 2 wprowadzono zasadeg, ze: ,Stawka czynszu za lokale potozone w strefie miejskiej jest row-
na stawce bazowej czynszu. Stawka bazowa za lokale potozone w strefie peryferyjnej wybudowane
do 31.12.1990 r. ulega obnizeniu o0 10%"”. W &8 11 ust. 3 postanowiono, ze: ,Stawka bazowa czynszu
za lokale w budynkach: 1) o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym 20%, niezaleznie od ich potozenia
w strefie, wybudowanych po 01.01.1995 r. do 31.12.2001 r. lub po przeprowadzeniu w tym okresie kapi-
talnego remontu — ulega podwyzszeniu o 25%; 2) o stopniu zuzycia nieprzekraczajgcym 10%, niezaleznie
od ich potozenia w strefie, wybudowanych po 01.01.2002 r. lub po przeprowadzeniu po tej dacie kapital-
nego remontu — ulega podwyzszeniu o 30%.” Zas w § 11 ust. 4 postanowiono, ze: , Dla ustalenia czynszu
najmu lokali usytuowanych w budynkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1i 2, nie stosuje sie czynnikdw
obnizajgcych wartosé uzytkowa lokali.” W § 11 ust. 7 zaskarzonej uchwaty wprowadzono zasady ustala-
nia stawki bazowej czynszu ze wzgledu na stan techniczny budynku i postanowiono, ze: , Stawka bazo-
wa czynszu w budynku: 1) o stopniu zuzycia nieprzekraczajagcym 70% nie ulega zmianie, 2) o stopniu
zuzycia przekraczajagcym 70% ulega obnizeniu o 20%, 3) w budynkach ujetych w planie wykwaterowan
ze wzgledu na zty stan techniczny, jednak nie wczesniej niz po wykwaterowaniu pierwszego lokatora —
ulega obnizeniu o0 50%.” Doda¢ przy tym nalezy, ze punkt 3 8 11 ust. 7 zaskarzonej uchwaty zostat doda-
ny uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI/1040/09 z dnia 19.02.2009 r. w sprawie zmiany uchwaty
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nr XXXI/1040/09 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowa-
nia mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013. Natomiast w § 11 ust. 8 pkt 1 uchwa-
lono, ze: ,Stawka bazowa czynszu najmu przy potozeniu lokalu mieszkalnego: 1) w budynkach jednoro-
dzinnych ulega podwyzszeniu o 50%, przy czym w stosunku do tych lokali nie stosuje sie czynnikow
podwyzszajgcych i obnizajgcych wartos¢ uzytkowa lokalu.”Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem Rzecznika
Praw Obywatelskich, ze tak okreslone zasady polityki czynszowej oraz czynniki wptywajgce na wysokosé
czynszu najmu w sposoOb istotny naruszajg art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow. Zgodnie
z owym przepisem prawa: , W lokalach wchodzgcych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego wta-
Sciciel ustala stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokali, z uwzglednieniem czynnikéw pod-
wyzszajacych lub obnizajgcych ich warto$é uzytkows, a w szczegolnosci: 1) potozenia budynku; 2) poto-
zenia lokalu w budynku; 3) wyposazenia budynku i lokalu w urzadzenia techniczne i instalacje oraz ich
stanu; 4) ogodlnego stanu technicznego budynku.” Trafnie takze zauwaza na wstepie Rzecznik Praw
Obywatelskich, ze ustalone w rozdziale V zaskarzonej uchwaty zasady polityki czynszowej oraz warunki
obnizania czynszu, ze wzgledu na tres¢ uregulowanego przepisami Kodeksu cywilnego stosunku najmu
oraz przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw, powinny by¢ tak skonstruowane, aby czynsz najmu
byt $cisle powigzany z aktualng wartoscig uzytkowa przedmiotu najmu, jako Swiadczenie ekwiwalentne
do $wiadczenia wynajmujgcego. Tymczasem zaskarzona uchwata nie wprowadzita tego rodzaju powig-
zania, a ustalone zaskarzonymi przepisami uchwaty zasady polityki czynszowej w sposo6b istotny naru-
szajg wskazane wyzej przepisy prawa. Z zapiséw 8§ 2, 8 3i § 5 uchwaty istotnie wynika, ze substancja
mieszkaniowa Gminy Wroctaw jest w bardzo ztym stanie technicznym z powodu wieloletnich zaniedban
eksploatacyjno — remontowych. Z postanowien ust. 1i ust. 5 § 9 okreslajagcego zasady polityki czynszo-
wej wynika, ze Gmina Wroctaw podporzadkowata mechanizm ustalania stawek czynszu w catosci stwo-
rzeniu finansowych warunkéw do likwidacji wieloletnich zaniedban w sferze remontéw, zamiast uzalez-
ni¢ wysokos$¢ czynszu najmu od warunkow, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw loka-
toréw. Z zapisu § 9 ust. 1 uchwaty wprost wynika, ze uchwalone zasady polityki czynszowej zmierzaja
do zrownowazenia wydatkow na utrzymanie zasobu mieszkaniowego z dochodami z tytutu czynszu
najmu oraz, ze stawka bazowa czynszu winna zapewnié pokrycie kosztow ponoszonych na utrzymanie
zasobu, a aby osiggna¢ ten cel, w ust. 5 § 9 ustalono harmonogram podwyzek az do osiggniecia owego
zbilansowania. Tak ustalone zasady polityki czynszowej odrywajg sie zupetnie od czynnikbw wymienio-
nych w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz od ustanowionej w Kodeksie cywilnym dla
umowy najmu zasady ekwiwalentnosci $§wiadczen. Z postanowien 8§ 9 ust. 1i ust. 5 wynika rowniez,
ze ogo6t wptywow z najmu bedzie przeznaczony na ogdlne wydatki remontowe i eksploatacyjne zasobu
komunalnego a nie na remont i renowacje konkretnych lokali i budynkéw. W uchwale brak jest jakiego-
kolwiek powigzania miedzy wptywami z czynszow ptaconych za konkretne lokale, a wydatkowaniem
przez gmine srodkéw z tych wptywdw na likwidacje zaniedban w sferze remontow lokali czy budynkow,
w ktorych sie one znajdujg. Trafnie podnosi skarzacy, ze czynsz najmu nie moze stanowi¢ wytgcznego
zrodta finansowania przez gmine remontu lokali wchodzacych w sktad jej zasobu mieszkaniowego.
W wyroku z dnia 12.02.2008 r. sygn. | OSK 1764/07 (LEX nr 463969) Naczelny Sad Administracyjny wska-
zat, ze: ,Uwzglednienie elementéw z pkt 1 do 4 art. 7 ust 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r. Nr 71,
poz. 733) stanowig minimum, ktére uchwatodawca powinien uwzglednié. Skoro jednym z nich jest
0golny stan techniczny budynku, to wskazuje na to, ze stan budynkéw winien byé sprawdzony zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.” Podobny poglad, co do obowigzku uwzglednienia przez uchwatodawce
okreslonych w art. 7 ustawy o ochronie prawa lokatoréw czynnikbw majgcych wptyw na wysokos$¢ sta-
wek czynszu zostat tez wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we Wroctawiu
z dnia 16.07.2002 r. sygn. Il SA/Wr 1049/02 (OwSS 2002/4/102), zgodnie z ktérym: ,,Czynniki okreslone
w art. 7 ustawy z21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733) muszg by¢ w kazdym przypadku uwzgledniane jako
przestanki ustalenia stawki czynszu. Jednoczes$nie wyliczenie tego rodzaju czynnikdw w tym przepisie
nie wyklucza mozliwosci uwzglednienia przez organ gminy takze innych czynnikow, majgcych wptyw
na podwyzszenie lub obnizenie wartosci uzytkowej lokali.” Zauwazy¢ nadto nalezy, ze juz pod rzadem
obowigzywania ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(j.t. Dz. U. 21998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm.) Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 pazdziernika 1998 r. sygn.
Il RN 71/98 (OSNP 1999/23/738) wskazat, ze: ,Czynniki wskazane wprost w art. 26 ust. 1 pkt 1-2 ustawy
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych nalezy traktowaé¢ jako obowigzujgce w tym
znaczeniu, ze w kazdym wypadku muszg by¢ one uwzglednione jako przestanki prawne roéznicowania
stawek czynszu regulowanego za 1 m2 powierzchni uzytkowej, ktére ustalane sg w uchwale rady gminy.
Rownoczes$nie wyliczenie tego rodzaju czynnikdow w art. 26 ust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych
nie ma charakteru wyliczenia zamknietego, nie wyklucza wiec mozliwosci i potrzeby uwzglednienia przez
rade gminy — stosownie do okolicznosci, miejsca i czasu, ewentualnie takze innych czynnikbw majgcych
znaczenie dla podwyzszenia lub obnizenia wartosci uzytkowej lokalu.” Przepis art. 7 ust. 1 ustawy
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o ochronie praw lokatoréw jest analogiczny w tre$ci do poprzednio obowigzujgcego art. 26 ustawy
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Z wyzej powotanego ugruntowanego juz
w tej mierze orzecznictwa sgdowo-administracyjnego wynika zatem, ze przepis art. 7 ust. 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow nakiada na rade gminy nie tylko obowigzek ustalenia stawek czynszu,
ale takze obowigzek zréznicowania stawek czynszu w zaleznosci od czynnikéw okreslonych ustawowo.
Uchwata rady gminy réznicujgca stawki musi zatem zawiera¢ wszystkie czynniki wymienione w ustawie
i nie moze zadnego z nich pomijaé. Z uzytego w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow wyraze-
nia ,w szczegolnosci” wynika, ze czynniki wymienione w pkt 1 do 4 muszg byé wziete pod uwage
w kazdym przypadku, przy czym ustawodawca nie wyklucza mozliwosci przyjecia innych jeszcze czynni-
kow mogacych wptywacé na obnizenie lub podwyzszenie stawki czynszu. W $wietle powyzszego uznac
nalezy, ze 8 9 w ust. 1i ust. 5 zaskarzonej uchwaty, jako sprzeczny z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow winieni by¢ przez Sad uznany za niewazny. Odnoszac sie do zawartych w odpowiedzi
na skarge argumentéw organu dotyczacych prawidtowosci zapisow 8§ 9 ust. 1 i ust. 5 zaskarzonej uchwa-
ty zauwazyé¢ nalezy, ze podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow uchwata
rady gminy w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, jako
uchwata okres$lajgca zasady polityki czynszowej daje wprawdzie podstawe do nakreslenia ogélnych kie-
runkéw dziatania, ktore bedg sie materializowaty w stosunku do konkretnych lokali po ich wdrozenia,
winna jednak byé podjeta na podstawie i w granicach prawa zakreslonych jej materialnoprawng pod-
stawa, w zwigzku z czym jej postanowienia, mimo ze ogdlne, to powinny by¢ na tyle precyzyjne
i jednoznaczne, by nie dawaty mozliwosci dowolnej interpretacji przy ich wdrazaniu. Za niewazny uzna¢
takze nalezato &8 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4 i ust. 7 w brzmieniu nadanym uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia
zdnia 19 lutego 2009 r. Nr XXXI/1040/09 oraz ust. 8 pkt 1 zaskarzonej uchwaty. W § 11 ust. 2
i 3 zaskarzonej uchwaty wsrod czynnikdw wptywajgcych na wysokosé stawki czynszu najmu wymienio-
no date budowy budynku jako date graniczng, od ktérej uzalezniono mozliwo$é podwyzszenia lub obni-
zenia stawki bazowej. Tymczasem przepis art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw wskazuje,
ze czynnikiem mogacym wptywaé na obnizenie lub podwyzszenie stawki czynszu ma byé stan technicz-
ny budynku. Uzalezniajgc w 8 11 ust. 2 i 3 zaskarzonej uchwaty wysoko$¢ stawki czynszu od daty budo-
wy budynku, w ktory potozony jest lokal mieszkalny, nie uwzgledniono stanu technicznego tego budyn-
ku, a wiec czynnika wymienionego przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw loka-
torow. W ten sposodb nie powigzano wysokosci stawki czynszu od stanu technicznego budynku. Nalezy
w tej mierze podzieli¢ stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, ze nie sposob w stanie faktycznym
sprawy arbitralnie przyja¢, ze wszystkie budynki wybudowane przed dniem 21 grudnia 1990 r. lub
w okresie miedzy 1 stycznia 1995 r. a 31 grudnia 2001 r., badZz po 1 stycznia 2002 r. bedg miaty
w poszczegdblnych przedziatach czasowych taki sam stan techniczny. Wprawdzie w zaskarzonej uchwale
powigzano okres, w jakim budynek zostat wybudowany z jego procentowym zuzyciem, uznajac, ze bu-
dynek mtodszy lub budynek, w ktorym stosunkowo niedawno przeprowadzono remont kapitalny, bedzie
miat kazdorazowo mniejszy stopien zuzycia niz budynek starszy lub wcze$niej remontowany, jednakze
w zaskarzonej uchwale zabrakio nalezytego wyjasnienia sposobu ustalania procentowego zuzycia tych
budynkéw. Nie wskazano tez, kto i kiedy miatby te kwestie ustalaé i jaka date przy ocenie stopnia zuzycia
budynku przyjmowac¢. Trafnie zauwaza skarzacy, ze sprzed 31 grudnia 1990 r. pochodzg zaréwno budyn-
ki wybudowane po Il wojnie swiatowej, ktérych wiek nie przekracza 30 lat, jak réwniez budynki przeszto
100 - letnie, wybudowane jeszcze przed Il wojng $wiatowa, ktore dodatkowo nie byty remontowane
w czasach powojennych. Ponadto w zwigzku z powodzig z 1997 r., jaka miata miejsce na terenie Wro-
ctawia, trudno takze przyja¢, ze za kazdym razem budynek mtodszy, potozony np. na terenach dotknie-
tych powodzig w 1997 r., znajduje sie w lepszym stanie technicznym niz budynek starszy, ktéry np. nie
doznat zadnych szkéd popowodziowych. Postanowienia § 11 ust. 2 i 3 zaskarzonej uchwaty nie uwzgled-
niajg zapiséw art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, ale takze nie uwzgledniajg powyz-
szych okolicznosci, nie wskazujgc jednoznacznie, w jakim stanie technicznym znajdujg sie budynki pozo-
stajgce w zasobie gminnym. Trafnie takze podnosi skarzacy, ze nie zostato takze wyjasnione, na jakiej
podstawie ustalany bytby stopien zuzycia tych budynkéw, a kwestionowane zapisy uchwaty moga
wskazywa¢, ze ocena stopnia zuzycia budynku uzalezniona jest $cisle od przedziatu czasowego, w jakim
zostat on wybudowany lub kapitalnie wyremontowany, nie za$ od rzeczywistego stanu technicznego,
jak tego wymaga art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow. Takie postanowienia § 11 ust. 2
i 3 zaskarzonej uchwaty sg sprzeczne z art. 7 ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw loka-
toréw. Zauwazy¢ nalezy, ze w wyroku z dnia 12.02.2008 r. sygn. | OSK 1764/07 (LEX nr 463969) Naczelny
Sad Administracyjny oraz w wyroku z dnia 30.08.2007 r. sygn. Il SA/Wa 2400/06 Wojewoddzki sgd Admi-
nistracyjny w Warszawie wskazaty, ze okreslenie daty budynku, jako daty granicznej, od ktérej uzalez-
niono pomniejszenie stawki bazowej czynszu nie stanowi czynnika réznicujagcego wysokosci stawki
czynszu z uwagi na stan techniczny budynku. Dokonany podziat na lokale mieszkalne znajdujace sie
w budynkach wybudowanych przed i po jakiej$ dacie z punktu widzenia prawnego nie okres$la, w jakim
stanie technicznym znajdujg sie budynki pozostajgce w zasobie gminnym. W tym zakresie miarodajne sg
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przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, bowiem normujg one m. in. dziatalno$¢ zwia-
zang z utrzymaniem obiektéw budowlanych w odpowiednim stanie technicznym, okre$lonym szczegé-
towymi przepisami wykonawczymi o charakterze techniczno — budowlanym. To wyniki kontroli okreso-
wej i przeglagdow technicznych budynkéw, a nie ustalenie daty granicznej ich wybudowania, dajg rzetel-
ny, kompleksowy i zgodny z obowigzujgcymi przepisami oglad na ogélny stan techniczny obiektéw bu-
dowlanych. Zgodzi¢ sie nalezy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze przyjete w & 11 ust. 2 i 3 zaskarzo-
nej uchwaty zatozenia czynig zasady obnizania lub podwyzszania czynszu ze wzgledu na stan techniczny
lokalu bardzo niezrozumiatymi i trudnymi do stosowania w praktyce i moga wptyngé na niezasadne ob-
cigzenie mieszkancow wyzszym czynszem. Ponadto w § 11 ust. 2 sprzecznie z art. art. 7 ust. 1 ustawy
o ochronie praw lokatoréw nieprawidtowo zastosowano czynnik potozenia budynku poprzez zastosowa-
nie obnizenia stawki bazowej czynszu za lokale w budynkach potozonych w strefie peryferyjnej tylko,
jesli zostaty wybudowane do 31.12.1990 r.Za sprzeczny z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow
uznac¢ takze nalezy § 11 ust. 4 zaskarzonej uchwaty wytaczajgcy mozliwo$é obnizenia stawki czynszu
najmu lokali mieszkalnych usytuowanych w budynkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1i 2 § 11 uchwaty,
tj. wybudowanych po 01.01.1995 r. do 31.12.2001 r. i wybudowanych po 01.01.2002 r. Zapis bowiem
8 11 ust. 4 zaskarzonej uchwaty nie tylko, ze w ogéle nie uwzglednia, ale wrecz wyklucza stosowanie
wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw obligatoryjnych czynnikbw majacych
wptyw na wysoko$é stawki czynszu. Za sprzeczne z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw nale-
zy tez uznaé postanowienia &8 11 ust. 7 zaskarzonej uchwaty w brzmieniu zmienionym uchwatg Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 19 lutego 2009 r. Nr XXXI/1040/09. Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich, ze zapisy § 11 ust. 7 pkt 1i 2 zaskarzonej uchwaty sugerujg, ze standar-
dem technicznym dla zasobu komunalnego Wroctawia jest zuzycie siegajace 70%, podczas gdy
z § 3 ust. 1 uchwaty wynika, ze $redni stopien zuzycia budynkéw siega 50,68%, z czego winno wynikac
obnizenie stawki czynszu w kazdym przypadku, gdy stopien zuzycia budynku siegnie 50,68%. Nalezy
zauwazyé, ze z zapisOw uchwaty wynika, ze w zadnym rejonie Wroctawia nie ma budynkéw, w ktorych
stopienh zuzycia siega 70%. Trafnie w kontekscie kwestionowanych zapisow uchwaty zauwaza skarzacy,
ze ocena stopnia zuzycia budynku powinna by¢ dokonywana na podstawie okresowych kontroli stanu
technicznego budynku dokonywanych przez organy nadzoru budowlanego w trybie przepisow prawa
budowlanego. Za sprzeczny takze z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow uznaé nalezy dodany
uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI/1040/09 z dnia 19 lutego 2009 r. punkt 3 ust. 7 8 11, ktéry
wprowadzit zasade, ze w budynkach ujetych w planie wykwaterowan ze wzgledu na zty stan techniczny,
jednak nie wczeséniej niz po wykwaterowaniu pierwszego lokatora, stawka bazowa ulega obnizeniu
0 50%. W tak sformutowanym zapisie 8 11 ust. 7 pkt 3 uchwaty nie wprowadzono jakiejkolwiek zalezno-
$ci pomiedzy stanem technicznym budynku a faktem wykwaterowania pierwszego lokatora. Sad orzeka-
jacy w sprawie w petni podziela argumentacje przytoczong w tym wzgledzie w skardze. Sprzeczne takze
z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw pozostaje postanowienie § 11 ust. 8 pkt 1 zaskarzonej
uchwaty, ktorym catkowicie wytgczono mozliwos¢ stosowania jakichkolwiek czynnikow podwyzszaja-
cych lub obnizajgcych wartos$¢ uzytkowg lokalu w przypadku lokali potozonych w domach jednorodzin-
nych. Taki zapis uchwaty nie uwzglednia majacych wptyw na wysokos$é stawki czynszu obligatoryjnych
czynnikéw, o jakich mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zaden przepis ustawy
o ochronie praw lokatorow nie upowaznia organu uchwatodawczego do catkowitego wytgczenia mozli-
wosci stosowania jakichkolwiek czynnikdw podwyzszajgcych lub obnizajgcych warto$é uzytkowg lokalu
w przypadku lokali potozonych w domach jednorodzinnych i odstgpienia od stosowania wzgledem
tej kategorii lokali czynnikdw obligatoryjnych wymienionych w art. 7 ust. 1 tejze ustawy. Za nieuzasad-
nione i pozostajgce w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw uznaé nalezy pod-
niesione w tej mierze w odpowiedzi na skarge argumenty organu majace uzasadniac tre$¢ zapisu kwe-
stionowanego postanowienia uchwaty. Nie zastugujg zatem na uwzglednienie. Odnoszac sie do zawar-
tych w odpowiedzi na skarge argumentow organu majgcych swiadczy¢ o trafnosci zapiséw pozostatych
kwestionowanych w skardze postanowien 8 11 zaskarzonej uchwaty dotyczacych mozliwosci wprowa-
dzenia przez rade gminy innych jeszcze niz wymienione w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokato-
row czynnikbw majacych wptyw na wysokos¢ stawki czynszu zauwazy¢ nalezy, ze wynikajgca z art. 7
ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw mozliwo$¢é uwzglednienia przez organ gminy takze innych
czynnikdw, majacych wptyw na podwyzszenie lub obnizenie wartosci uzytkowej lokali, nie zwalnia rady
gminy z obowigzku uwzgledniania w kazdym przypadku wymienionych przyktadowo w art. 7 ust.
1 ustawy o ochronie praw lokatoréw czynnikéw jako przestanek ustalenia stawki czynszu. Sposob zas
sformutowania poszczegdlnych postanowien uchwaty rady gminy w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jako akt praw miejscowego winien by¢, zgodnie
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego izasadg poprawnej legislacji, na tyle precyzyjnie
i jednoznacznie sformutowany, by nie nasuwat watpliwosci co jego tresci i wykluczat mozliwosé dowol-
nej interpretacji poszczegoélnych jej zapisow. W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze zaskarzone przepi-
sy 8 Qust. 1iust. 5 oraz 8 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 7 oraz ust. 8 pkt 1 uchwaty Rady Miejskiej Wrocta-
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wia z dnia 11 wrzes$nia 2008 r. nr XXIV/868/08 w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodaro-
wania mieszkaniowym zasobem Gminy Wroctaw na lata 2009-2013 zmienionej nastepnie czesciowo
uchwatg tejze Rady Nr XXXI/1040/09 z dnia 19 lutego 2009 r., sg sprzeczne z art. 7 ust. 1 oraz art. 21
ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zgodzi¢ sie takze nalezy ze stanowiskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich, ze uchwata w zaskarzonej czesci nie odpowiada zasadom prawidtowej legislacji. Zauwa-
zy¢ bowiem nalezy, ze kryterium stopnia zuzycia budynku zastosowano raz w § 11 ust. 3 przy ustalaniu
stanu technicznego budynku, nastepnie zas w § 11 ust. 7, w ktorym okreslono czynniki wptywajace
na podwyzszenie lub obnizenie stawki czynszu. Dwukrotne zastosowanie kryterium stopnia zuzycia bu-
dynku przy oznaczaniu stawki bazowej czynszu, raz — jako czynnika obnizajgcego, a innym razem - jako
czynnika podwyzszajgcego, moze powodowac nieprecyzyjno$é obliczen wysokosci czynszu na nieko-
rzy$¢ najemcow, ponadto podwaza zaufanie obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa,
a w konsekwencji narusza art. 2 Konstytucji RP. Skoro zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowe-
go, to jest rowniez zrodtem prawa w rozumieniu Konstytucji RP w zwigzku z czym powinna spetniaé
konstytucyjne standardy stanowienia prawa. Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze za-
sady poprawnej legislacji sg funkcjonalnie zwigzane z zasadami pewnosci i bezpieczehstwa prawnego
oraz ochrony zaufania do panstwa iprawa. Przepisy powinny byé formutowane w sposob jasny
i precyzyjny oraz poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymdg jasnosci oznacza obowigzek tworzenia
przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow. Natomiast przepisy precyzyjne, to przepisy
sformutowane w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak by ograniczy¢ interpretatorowi zbed-
ne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych wyznaczajgcych co, kto i kiedy powinien czynié.
Stwarza to stan pewnosci prawa, ogranicza arbitralno$é stosujacych je organoéw, usuwa ewentualne
rozbieznosci interpretacyjne, a w konsekwencji — buduje zaufanie jednostek do panstwa i tworzonego
przez nie prawa. Niejasne, badZz zawite sformutowanie tresci przepisow moze natomiast doprowadzic¢
do nadmiernej swobody przy ustalaniu ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego (por. wyroki Try-
bunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2003 r. sygn. K 28/02, OTK ZU nr 2/A/2003, poz. 13, z dnia 11 stycz-
nia 2000 r. sygn. akt K 7/99, OTK 2000/1/2, z dnia 30 pazdziernika 2001 r. sygn. akt K 33/00, OTK
2001/7/217, z dnia 26 listopada 2008 r. sygn. akt U 1/08, OTK-A2008/9/160). Wyzej wymienione postano-
wienia zaskarzonej uchwaty wymogow tych zdaniem Sadu nie spetniajg. Niezaleznie od powyzszego
zaskarzone zapisy uchwaty naruszajg wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasade legalizmu, w mysl| ktorej
organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Skoro kwestionowana uchwata
jest aktem prawa miejscowego, powinna odpowiada¢ wymogom stawianym przepisom powszechnie
obowigzujgcym i nie moze pozostawac w sprzecznosci z aktem wyzszego rzedu, jakim jest ustawa. Prze-
strzeganie tej zasady nalezy réwniez do obowigzkéw organdéw uchwatodawczych gminy. Podejmujac
zaskarzona uchwate Rada Miejska Wroctawia naruszyta wyzej wymieniong zasade przez pominiecie
i nieprawidtowe zastosowanie w zakwestionowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich postanowie-
niach uchwaty kwestie, do ktorych okreslenia zobowigzywata jg ustawa o ochronie praw lokatoréw. Ma-
jac powyzsze na uwadze Wojewddzki Sgd Administracyjny na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit
niewaznos¢ 8 9ust. 1i ust. 5, § 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 7 pkt 1, 2, i 3 oraz ust. 8 pkt 1 zaskarzonej
uchwaty zmienionej uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XXXI1/1040/09 z dnia 19 lutego 2009 r. (pkt |
wyroku). O wykonalnos$ci uchwaty w zakwestionowanej czesci orzeczono na podstawie art. 152 p.p.s.a.
(pkt Il wyroku).
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 1 czerwca 2010 r.
NK.II.JK8.0911-19/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézniejszymi zmianami)

stwierdzam niewaznos¢

8 10 zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Pectaw nr XXXIII/153/10 z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie ustanowienia tytutu ,Zastuzony dla Gminy Pectaw”, z powodu istotnego naruszenia art. 18
ust. 2 pkt 14, 30 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 30 kwietnia 2010 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), Rada Gminy Pectaw pod-
jeta uchwate nr XXXI11/153/10 w sprawie ustanowienia tytutu ,Zastuzony dla Gminy Pectaw”.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 10 maja 2010 r.

Podejmujgc przedmiotowa uchwate Rada w zatgczniku do uchwaty okreslita regulamin nadawania
tytutu ,Zastuzony dla Gminy Pectaw”.

W § 10 Regulaminu Rada wskazata, ze ewidencje wnioskdéw, osdb wyrdznionych tytutem prowadzi
pracownik do spraw obstugi Rady Gminy.

Zdaniem organu nadzoru zamieszczajgc w zatgczniku do przedmiotowej uchwaty 8 10 Rada stano-
wita odnos$nie kwestii dotyczacych wykonania przedmiotowej uchwaty. Tymczasem zgodnie z art. 30
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt wykonuje uchwaty rady gminy, natomiast zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 2, to do kompetencji organu wykonawczego nalezy okreslenie sposobu wykonywania uchwat,
w tym takze ewentualne wskazanie os6b, ktére beda realizowaly poszczeg6lne czynnosci zwigzane
z wykonaniem uchwaty. Zatem to Wojt Gminy Pectaw bedzie decydowat odnosnie tego, kto bedzie pro-
wadzit ewidencje wnioskow i os6b wyréznionych tytutem ,Zastuzony dla Gminy Pectaw”. Rada nie po-
siada kompetencji w tym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru zapis 8 10 Regulaminu narusza takze art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym. Rada na mocy tej regulacji upowazniona jest do nadawania honorowego obywatel-
stwa gminy. Zdaniem organu nadzoru o ile upowaznienie do nadawania honorowego obywatelstwa
gminy okre$lone w art. 18 ust. 2 pkt 14 w zwigzku z niewskazanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym daje Radzie kompetencje do uchwalenia regulaminu przy-
znawania tytutu ,zastuzony dla gminy”, o tyle stanowienie odnos$nie kwestii zwigzanych z wykonaniem
uchwaty i naktadanie przez Rade obowigzkdéw na pracownikdéw urzedu gminy wykracza poza upowaz-
nienie przyznane Radzie.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci w 8 10 zatgcznika
do przedmiotowej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 1 czerwca 2010 r.
NK.II.JK8.0911-20/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pbézniejszymi zmianami)

stwierdzam niewaznos¢

8 2ust. 2we fragmencie ,Urzad Gminy Ruja” uchwaty Rady Gminy Ruja nr XXXIII/176/10 z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych oraz regu-
laminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Ruja, z powodu istotnego naruszenia
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23,
poz. 295 ze zm.) oraz art. 30 ust. 1i art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 kwietnia 2010 r., dziatajgc na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 1, art. 40
ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1691 z p6zn. zm.), art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce ko-
munalnej (Dz. U. 21997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) oraz art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295 ze zm.), Rada Gminy Ruja podjeta
uchwate nr XXXII/176/10 w sprawie ustalenia stawek optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych oraz
regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie gminy Ruja.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 11 maja 2010 r.

Podejmujac przedmiotowa uchwate, Rada okreslita wysokos$¢ optat za korzystanie z cmentarzy ko-

munalnych na terenie Gminy Ruja (§ 1 uchwaty), a takze okreslita regulamin korzystania z cmentarzy
komunalnych na terenie gminy Ruja (8 2 uchwaty).
Uchwalajgc regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych Rada stanowita odnos$nie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, jakimi niewatpliwie s cmentarze
komunalne. Upowaznienie do podjecia przedmiotowej uchwaty wynikato m.in. z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzagdzie gminnym.

W 8 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze cmentarzami komunalnymi na terenie
gminy Ruja zarzadza administrator Urzagd Gminy Ruja. Tym samym Rada postanowita, ze czynnosci
zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi gminy bedzie wykonywat Urzad Gminy Ruja.

Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, utrzymanie cmenta-
rzy komunalnych i zarzgdzanie nimi nalezy do wtasciwych woéjtéw (burmistrzéw, prezydentow miast),
na ktorych terenie cmentarz jest potozony. Kwestie dotyczgce urzedu gminy zostaty natomiast uregulo-
wane w art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry m.in. wskazuje ze urzad ten stanowi aparat po-
mochniczy wojta (Wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy — ust. 1) i okres$la, ze Woijt jest kie-
rownikiem tego urzedu.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych oznacza, ze Rada nie jest wtadna do wskazywania jako administratora cmentarza podmiotu innego
niz organ wykonawczy Gminy Ruja. O ile organ nadzoru nie kwestionuje wskazania przez Rade, ze czyn-
nosci z zakresu zarzadzania cmentarzem bedzie wykonywat administrator, ktorym z mocy ustawy jest
Wijt, o tyle, zdaniem organu nadzoru, okreslenie ze administratorem tym jest Urzad Gminy Ruja, naru-
sza prawo w sposob istotny.

Art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy, na-
tomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 2, to do kompetencji organu wykonawczego nalezy okreslenie sposo-
bu wykonywania uchwat, w tym takze ewentualne wskazanie os6b czy tez podmiotow, ktére beda reali-
zowaly poszczegdlne czynnosci zwigzane z wykonaniem uchwaty. Zatem to Wojt Gminy Ruja bedzie
decydowat odnos$nie tego, kto bedzie wykonywat czynnosci zwigzane z zarzadzaniem cmentarzami
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komunalnymi znajdujgcymi sie na terenie Gminy Ruja. Rada, w przekonaniu organu nadzoru, nie posia-
da kompetencji w tym zakresie.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zamieszczajgc w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty fragment
w brzmieniu ,Urzad Gminy Ruja”, Rada naruszyta w sposob istotny takze art. 30 ust. 1 oraz art. 30
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 54 §8 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 163 poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec

1696

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 czerwca 2010 r.
NK.IILAM5.0911-22/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznosé 8 5 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 uchwaty Rady Gminy
Paszowice z dnia 27 kwietnia 2010 r. nr XXXVIIl/245/2010 w sprawie uchwa-
lenia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci
i Mtodziezy, z powodu istotnego naruszenia art. 21 ust. 1 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym, art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572), a takze
art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483)

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Paszowice podjeta miedzy innymi uchwate nr XXXVIII/245/
/2010 w sprawie uchwalenia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy.
Uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 5 maja 2010 r.

Rada Gminy Paszowice, podejmujgc przedmiotowa uchwate, w podstawie prawnej uchwaty wpisata
art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.).

Mocg niniejszej uchwaty Rada Gminy Paszowice w 8§ 5 ust.1, ust. 2 i ust. 3 postanowita, iz:

» 1. Wéjt Gminy powotuje Komisje, do zaopiniowania wnioskdw ztoZonych przez osoby wymienione
w § 4 ust. 1.

2. W sktad Komisji, o ktorej mowa w ust. 1, wechodzi dwéch cztonkdw Komisji Zdrowia, Oswiaty i Wy-
chowania, Kultury i Sportu Rady Gminy Paszowice oraz przedstawiciel urzedu gminy wyznaczony
przez Wojta.

3. Cztonkiem Komisji nie moze by¢ osoba, ktora jest spokrewniona z uczniem ubiegajgcym sie
o stypendium do Il stopnia wigcznie lub jest osobg powinowatg w stosunku do takiego ucznia.”.

Powotywanie przez rade komisji poza ramami ustawy musi mie¢ uzasadnienie w innym przepisie
prawa ustanawiajgcym dla rady takg kompetencje. Natomiast zaden przepis prawa nie zezwala wyraznie
na wyrazanie sie w kwestiach powotania takiej komisji w drodze uchwaty rady gminy. W szczegolnosci,
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jak wyzej wskazano, nie stanowi podstawy do takich dziatan przepis powotanego w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaty art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie bowiem z art. 90t ust. 1 i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty:

» 1. Jednostki samorzgdu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy:
1) wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy.

4. W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samo-
rzgdu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i za-
kres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidw oraz tryb postepowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy osoéb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.”

Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nalezy wiec traktowac jako podstawe do tworzenia
planéw dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wyréwnywania szans edukacyj-
nych dzieci i mtodziezy lub w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Za$ przepis
art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty daje podstawe do tworzenia aktu prawa miejscowego, okresla-
jacego szczegbdbtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szcze-
goélnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Gmina jako podmiot posiadajgcy osobowos$é prawng (art. 165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym) ma petng zdolno$é prawng oraz mozliwo$¢ podejmowania prawnie skutecz-
nych dziatan majacych na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych. Jako osoba prawna, dziata
ona przez swoje organy, ktérymi zgodnie z art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym sg rada gminy oraz
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
stanowigcym w gminie jest rada gminy, ktora jest wytacznie wtasciwa do stanowienia o sprawach okre-
Slonych w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem i o stanowieniu o zasadach udzielania
stypendiéw dla uczniow i studentéw (pkt 14a). Ustawodawca natomiast ani na mocy art. 90t ustawy
o systemie oSwiaty ani na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzgdzie gminnym nie upowaz-
nit rady do wypowiadania sie w kwestii podmiotu (komisji) powotanej celem wyboru uczniéw do uzy-
skania stypendium oraz do okreslania sktadu takiego podmiotu, jezeli w sktad takiej komisji ma wcho-
dzi¢ osoba z poza rady.

Ustawa o samorzadzie gminnym uprawnia rade gminy do powotywania komisji rady jedynie
ze swego grona na podstawie art. 21 ust. 1. Z kolei zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gmin-
nym: ,, Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy okresla statut gminy”. Jak wynika z § 13
uchwaty Rady Gminy Paszowice z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy Paszowice (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2003 r., Nr 55, poz. 1306): ,, 1. Rada powotuje nastepujace state
komisje: 1) Rewizyjng, 2) Budzetu, Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych, tadu i Porzadku Publicznego,
3) Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, 4) Zdrowia, Oswiaty i Wychowania, Kultury i Sportu. 2. W czasie
trwania kadencji Rada moze powota¢ dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan, okreslajac
ich sktad i zakres dziatania.”. Wskazane przepisy oznaczajg, ze Rada Gminy Paszowice jest jedynym or-
ganem upowaznionym do powotywania w drodze uchwaty komisji statych i komisji doraznych, w kto6-
rych sktad moga wchodzi¢ wytacznie radni Rady Gminy Paszowice. Stanowisko takie podziela wyrok
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. sygn. IV SA/Wr 593/09.

Jednakze w omawianym przypadku Rada Gminy Paszowice przypisata Wojtowi Gminy kompetencije
do powotania Komisji, do zaopiniowania wnioskéw ztozonych przez dyrektorow szkoét, ktdrzy wystepuja
z wnioskiem o przyznanie stypendiéw (8 5 pkt 1 uchwaty), natomiast jednocze$nie Rada wypowiedziata
sie w kwestii sktadu tej Komisji, przypisujac w niej uczestnictwo nie tylko cztonkom Statych Komisji Ra-
dy, ale rébwniez przedstawicielowi urzedu gminy.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru zapis 8 5 ust. 1 i ust. 2 przedmiotowej uchwaty
nalezy uznac¢ za niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt wykonuje zadania przy pomocy
urzedu gminy i jest jego kierownikiem. Ponadto w $wietle ust. 5 tegoz artykutu wéjt wykonuje upraw-
nienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jed-
nostek organizacyjnych. Wedle art. 7 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samo-
rzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458) wojt wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec swojego zastepcy, sekretarza, skarbnika i pozostatych pracownikdéw urzedu. Zatem jedynie
Wjt Gminy Paszowice jest uprawniony do wyznaczania zadan osobie wymienionej w 8 5 ust. 2 uchwaty
Rady Gminy Paszowice nr XXXVII1/245/2010 z dnia 27 kwietnia 2010 r.

Wojt Gminy Paszowice jest zatem uprawnionym do powotania przedmiotowej komisji i to tylko
o tyle, o ile cztonkami komisji bedg pracownicy Urzedu Gminy, czy w przypadku regulacji dotyczacych
przyznawania uczniom stypendiow dyrektorzy szkot.

Tak wiec wojt i tylko wojt moze powotaé komisje do spraw przyznawania uczniom i studentom sty-
pendiéw i wyda¢ pracownikom urzedu polecenie stuzbowe pracy w komisji oraz zadecydowa¢, z ilu
os6b ma sie ona sktadaé. Jest to wytgczna kompetencja wojta i uchwata rady gminy zezwalajgca na
utworzenie komisji i okreslajgca ilos¢ jej cztonkow jest nie tylko niepotrzebna, ale przede wszystkim nie-
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dopuszczalna, jezeli organ stanowigcy decyduje o przedzieleniu zadan uczestniczenia w takiej komisji
pracownikom urzedu gminy. Zapis taki w uchwale rady gminy jest bowiem wkroczeniem w kompetencje
organu wykonawczego.

W s$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Tak wiec tryb przyznawania stypendiow okreslany przez rade
w drodze uchwaty musi sie miesci¢ w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa i musi byé z nimi
zgodny. Ponadto w $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sg w oparciu
0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu badz dziata bez upowaz-
nienia, mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co stanowi istotne naruszenie prawa i musi
skutkowaé zastosowaniem srodkéw nadzorczych.

Nadto Organ Nadzoru zwraca uwage na regulacje art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty oraz
na postanowienia ust. 4 tegoz artykutu. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty nalezy bowiem
traktowac jako samodzielng podstawe do tworzenia programu dziatania danej jednostki samorzgdu tery-
torialnego w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub w zakresie wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Taki dokument programowy, bedacy aktem o charakterze we-
wnetrznym powinien wyznaczac kierunki dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wspie-
rania edukacji.

Tymczasem Rada stanowiagc w tytule oraz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty o uchwa-
leniu Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci i Mtodziezy (8§ 1 uchwaty
nr XXXVIII/245/2010) w kolejnych przepisach tego aktu odnosi sie do zasad i trybu przyznawania stypen-
diéw. Tego rodzaju regulacje winny zostaé¢ okreslone w uchwale rady gminy, wydanej na podstawie
art. 90t ust. 4 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwageg, orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnos$lgskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzgdzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 czerwca 2010 r.
NK.II.RB.0911-11/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 3 i 8 4 uchwaty nr XXVII/166/10 Rady Gminy Plateréwka z dnia 28 kwietnia
2010 r. w sprawie zasad obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dla dyrektoréw szkdt oraz nauczycieli petnigcych obowiagzki
w ich zastepstwie, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru go-
dzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Plateréwka podjeta m.in. uchwate w sprawie zasad
obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektoréw szkot oraz nauczycieli
petnigcych obowigzki w ich zastepstwie, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o r6znym tygo-
dniowym obowigzkowym wymiarze godzin.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 maja 2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr XXVII/166/10 Organ Nadzoru stwierdzit, ze 8§ 3 i § 4 ust. 2
tej uchwaty naruszajg prawo przekraczajgc upowaznienie ustawowe z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Uchwatg nr XXVI11/166/10 Rada Gminy Plateréwka ustalita zasady obnizania tygodniowego obowigz-
kowego wymiaru godzin zaje¢ dla dyrektorow szkot oraz nauczycieli petnigcych obowigzki w ich zastep-
stwie i zasady ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych
w ramach stosunku pracy obowiagzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorza-
dzie gminnym i art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy
szkote lub placéwke okresla:

2) zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymienionych w ust. 3, nauczy-
cieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli szkot zaocznych, nauczycieli kolegiow
pracownikéw stuzb spotecznych, nauczycieli w systemie ksztatcenia na odlegto$¢, nauczycieli realizu-
jacych w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obo-
wigzkowym wymiarze godzin, pedagogéw, psychologéw, logopeddéw, doradcow zawodowych pro-
wadzgacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniow
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych
oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w ksztatceniu zaocznym i w systemie
ksztatcenia na odlegtos¢.”.

Przepis powyzszy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych organom prowadzacym do uregulo-
wania w formie uchwaty, okresla takze granice prawotwodrczej kompetencji przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzgcemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice tej kompetencji, wskazujac,
iz na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 organ prowadzacy szkote lub placowke jest wiadny okresli¢ zasady
udzielania i rozmiar znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ lub zasady zwalniania
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z tego obowigzku w stosunku do nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze oraz tygodniowy obo-
wigzkowy wymiar godzin zaje¢ obowigzujgcy nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Na-
uczyciela. Udzielona radzie gminy moca przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy norma
kompetencyjna nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 oraz rozmiaru znizek oraz zwolnien od tych
zaje¢ wobec nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda
norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy i nie prze-
kraczata udzielonego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat za-
sad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisdw regulujgcych dang dziedzine.

Uchwata nr XXVII/166/10 w § 3 stanowi: , Nauczyciele, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach, moga realizowaé godziny ponadwymiarowe w ilosci nie wiekszej niz 9.” W § 4 tej uchwaty
czytamy: 1. Nauczycielom realizujgcym etat tagczony, tj. prowadzacym zajecia o roznym obowigzkowym
wymiarze godzin w ramach jednego etatu, ustala sie pensum proporcjonalne w odniesieniu do tgcznej
liczby realizowanych przez nauczyciela zajeé¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. 2. Godziny
realizowane powyzej tak ustalonego pensum stanowig godziny ponadwymiarowe zgodnie z art. 35
ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.”

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompeten-
cje do okreslania zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze oraz zasad zwalniania tych nauczycieli z obowigzku re-
alizacji zaje¢ wchodzgcych w sktad tygodniowego obowigzkowego wymiaru. Rada gminy posiada row-
niez kompetencje do okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli wy-
mienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela. Zapisy 8 3 i 8 4 uchwaty nr XXVII/166/10 nie stano-
wig ani o zasadach udzielania znizek, ich rozmiarze, zasadach udzielania zwolnien z realizacji tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru zaje¢ ani nie okreslajg tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla wymienionej wyzej kategorii nauczycieli.

Woprawdzie 8§ 4 ust. 1 stanowi, ze nauczycielom ,ustala sie pensum proporcjonalne w odniesieniu

do tgcznej liczby realizowanych przez nauczyciela zajeé”, jednak brak jest tutaj ustalenia konkretnej licz-
by godzin zaje¢ sktadajgcych sie na tygodniowy obowigzkowy wymiar obowigzujgcy nauczycieli wymie-
nionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela badz sposobu ustalenia tego wymiaru. Sposob ten
podany jest w uzasadnieniu do uchwaty, ktére nie jest jej integralng czescia (zatagcznikiem). Uzasadnienie
do uchwaty zawiera motywy oraz przestanki, ktére sktonity wnioskodawce do przedtozenia projektu
uchwaty pod obrady rady gminy, wobec czego nie moze by¢ ono traktowane na réwni z normami praw-
nymi zawartymi w uchwale rady stanowigcej akt prawa miejscowego. Zgodnie z postanowieniami
art. 42 ust. 7 pkt 3 tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, m.in. nauczycieli realizujgcych w ra-
mach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o ré6znym tygodniowym obowigzkowym wy-
miarze godzin, jest okreslany przez rade gminy (art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela). Uchwata rady gminy
okreslajgca ten wymiar wprowadza dla nieokreslonej liczby podmiotéw (bedacych nauczycielami) okre-
Slony obowigzek polegajgcy na koniecznosci zrealizowania w tygodniu okreslonej liczby zaje¢ dydak-
tycznych, opiekunczych lub wychowawczych — jest zatem aktem prawa miejscowego. Wedtug art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: , Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty.”
W zwigzku z tym Rada Gminy, podejmujac akt prawa miejscowego na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 Kar-
ty Nauczyciela, powinna zamiesci¢ zasady dotyczace ustalania tygodniowego wymiaru godzin zajec,
obowigzujgcego nauczyciela realizujgcego w ramach stosunku pracy obowigzki okre$lone dla stanowisk
o roznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin, w tresci uchwaty. To normy prawne zawarte
w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego wchodzg w zycie po uptywie okreslonego czasu, o czym
stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 17, poz. 95, t.j.): ,Akty normatywne, zawierajgce przepisy po-
wszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.” Uzasadnienie do aktu
prawa miejscowego, nie bedac jego integralng czescig, nie wejdzie do obiegu prawnego, wobec czego
nie bedzie mogto by¢ stosowane wobec adresatow aktu.

Nie mozna uzna¢, ze kwestionowane zapisy 8 3 i 8 4 ust. 2 uchwaty nr XXVII/166/10 mieszczg sie
w ramach upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy, sko-
ro ustawodawca wypowiedziat sie juz w danej kwestii w art. 35 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela. Zgodnie
z tymi przepisami: ,,W szczegolnych wypadkach, podyktowanych wytgcznie koniecznoscia realizacji pro-
gramu nauczania lub zapewnienia opieki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze
by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalno-
Scig, ktorych liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.
Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytacznie za jego
zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajgcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin za-
jeé. 2. Przez godzine ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydak-
tycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych.”
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Uregulowanie przez Rade Gminy Platerowka mocg przedmiotowej uchwaty warunkdéw przyznawa-
nia godzin ponadwymiarowych nauczycielom petnigcym stanowiska kierownicze poprzez wyznaczenie
dopuszczalnej ilosci tych godzin oraz okreslenie pojecia ,godziny ponadwymiarowe” bedgcego definicja
legalng stanowi w zwigzku z brzmieniem art. 35 ust. 1 i 2 wkroczenie w kompetencje ustawodawcy.
To z aktu rangi ustawowej wynika dopuszczalna ilo$¢ godzin ponadwymiarowych, jaka moze byé przy-
znana nauczycielowi, a takze powszechnie obowigzujgce rozumienie pojecia ,godziny ponadwymiaro-
we”. Ponadto z wymienionych przepisow nie wynika by przydzielenie badz nieprzydzielenie nauczycie-
lowi godzin ponadwymiarowych byto uzaleznione od zajmowanego przez nauczyciela stanowiska kie-
rowniczego. Ani art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, ani art. 35 ust. 1i 2 tej ustawy nie upowazniaja
organu prowadzgcego do reglamentacji czy pozbawiania nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze
realizacji godzin ponadwymiarowych.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowg, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzagcych norm o charakterze po-
wszechnie obowigzujgcym. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w normie kompetencyjnej art. 42 ust. 7 pkt 2
i 3 nie miesci sie upowaznienie do okreslania maksymalnej liczby godzin ponadwymiarowych obowigzu-
jacych nauczycieli zajmujgcych kierownicze stanowiska oraz do dookreslenia pojecia ,, godziny ponad-
wymiarowe”. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, to mamy
do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé¢ zastosowaniem srodkéw nadzorczych,
bowiem Rada unormowata stany, ktérych normowac¢ nie moze. W tym przypadku Rada przekroczyta
ustawowg kompetencje.

Biorac powyzsze pod uwageg, orzeczono jak w sentenciji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnoslgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec

1698

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4 czerwca 2010 r.
NK.II.RB.0911-12/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

§ 5, 8 9 ust. 5 we fragmencie: ,(...) Srodowiskowe i spoteczne (...)", § 10
ust. 1 i &8 12 ust. 1 uchwaty nr 11/13/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia
28 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego wyso-
kosé stawek i szczegétowe warunki przyznawania dodatkow do wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, z powodu istotnego naruszenia prawa,
tj. art. 30 ust. 6 i art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela (Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.) oraz § 5 rozporzg-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodze-
nia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.z 2005 r., nr 22, poz. 181, z pézn. zm.).
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Stoszowice podjeta m.in. uchwate w sprawie usta-
lenia regulaminu okreslajgcego wysoko$é stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 maja 2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr 11/13/2010 Organ Nadzoru stwierdzit, ze:

— 8§ b5ust. 1, 8 10 ust. 1 oraz 8 12 ust. 1 tej uchwaty naruszajg art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela
w wyniku przekroczenia ustawowego upowaznienia do okreslania wysoko$ci stawek dodatkdéw
za wystuge lat, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegétowych warunkdéw przyznawania tych do-
datkéw nauczycielom,

— § b ust. 2 tej uchwaty narusza art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela w wyniku modyfikacji przepisu ustawo-
wego okreslajgcego wymiar dodatku za wystuge lat przystugujgcego nauczycielowi,

— 89 ust. 5 we fragmencie: ,(...) Srodowiskowe i spoteczne (...)” tej uchwaty narusza & 5 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkdédw przyznawania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.
z 2005 r., Nr 22, poz. 181, z p6zn. zm.), poprzez wprowadzenie pozaustawowych przestanek przyzna-
nia dodatku funkcyjnego.

Uchwatg nr 11/13/2010 Rada Gminy Stoszowice ustalita regulamin okreslajacy wysoko$¢ stawek
i szczego6towe warunki przyznawania dodatkdé4w do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorza-
dzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela: ,,Organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,
2) szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokosé i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
— w taki sposbb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze sktadnikow, o ktérych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3.”.

Przepis powyzszy, oprécz zagadnien powierzonych organom prowadzacym do uregulowania

w formie uchwaty, okresla jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzgcemu. Ustawodawca decydujgc w konkretnym przypadku o otwartym katalogu za-
gadnien powierzonych do unormowania, wyznaczyt jednocze$nie czytelng granice powierzonej kompe-
tencji, wskazujgc — w ramach art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela — iz regulamin wynagradzania okresla wy-
sokosé i warunki wyptacania innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one
okreslone w ustawie lub odrebnych przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach
regulaminu wynagradzania normowaé wysokosci i warunkéw wyptacania nauczycielom $swiadczen wy-
nikajgcych ze stosunku pracy, o ile zostaty one unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.
Z powyzszego przepisu wynika, ze udzielona radzie gminy norma kompetencyjna ma do$¢ szeroki za-
kres. Nie oznacza to jednak dowolnosci w zakresie ustalania warunkéw przyznawania dodatkéw i innych
sktadnikow wynagrodzenia, bowiem zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustala-
ny przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzine.

Wedtug brzmienia 8 5 ust. 1 uchwaty nr 11/13/2010: ,Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycie-
lowi w petnej wysokosci takze za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni nieobecnos$ci w pra-
¢y, za ktore nauczyciel otrzymuje zasitek z ubezpieczenia spotecznego.”.

Zgodnie z § 10 ust. 1 tej uchwaty: ,Dodatku funkcyjnego nie wyptaca sie w okresie nieusprawiedli-
wionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za ktére nie przy-
stuguje wynagrodzenie zasadnicze.”.

Z kolei 8 12 ust. 1 uchwaty zawiera nastepujace postanowienia: ,,Dodatek za trudne i ucigzliwe dla
zdrowia warunki pracy wyptaca sie za okres faktycznego wykonywania pracy, z ktérg dodatek jest zwig-
zany.”.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencje
do okreslania w drodze regulaminu m. in. wysokos$ci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2
tego artykutu, oraz szczegotowych warunkdéw przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33
i art. 34 przedmiotowego aktu. Zapisy &8 5 ust. 1, § 10 ust. 1 oraz 8 12 ust. 1 uchwaty nr 11/13/2010
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nie stanowig ani o wysokos$ci dodatkdw za wystuge lat, funkcyjnego oraz za warunki pracy, ani nie doty-
czg szczegotowych warunkdéw ich przyznawania. Uchwata rozstrzyga w tych przepisach o kwestii wypta-
ty przyznanego juz dodatku w razie wystgpienia okreslonych przestanek, do czego ustawodawca nie
upowaznit organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego. Skoro zatem nie mozna uznaé,
ze kwestionowane zapisy uchwaty mieszczg sie w ramach upowaznienia ustawowego uprawniajgcego
do okreslania szczegétowych warunkdéw przyznawania dodatkéw za wystuge lat, funkcyjnego i za wa-
runki pracy, moze to nie by¢ stosowane w kontekscie art. 80 zd. 2 Kodeksu Pracy. Przepis ten wyraznie
stanowi, ze za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia woéwczas,
gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela w zakresie spraw
wynikajgcych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy
Kodeksu Pracy.

Majgc na uwadze brzmienie art. 80 zd. 2 Kodeksu Pracy oraz art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, nalezy
zauwazyc, iz rozwigzanie zawarte w § 12 ust. 1 (,Dodatek za trudne i ucigzliwe dla zdrowia warunki pracy
wyptaca sie za okres faktycznego wykonywania pracy, z ktérg dodatek jest zwigzany.”) badanej uchwaty
w indywidualnym przypadku moze doprowadzi¢ do pozbawienia dodatku za warunki pracy, pomimo
zachowania prawa do tego sktadnika wynagrodzenia w oparciu o przepisy prawa pracy, a tym samym
stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli. To z kolei moze byé traktowane jako naruszenie
art. 9 § 2 Kodeksu pracy, ktéry przewiduje, ze postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy
Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela.
Nieobecno$é spowodowana urlopem wypoczynkowym nauczyciela jest bez watpienia nieobecnoscia
usprawiedliwiong, a zatem stosowatoby sie regute wprowadzong w & 12 ust. 1 uchwaty nr 11/13/2010.
Tymczasem zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela ,za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowal. Wynagrodzenie za godzi-
ny ponadwymiarowe i zajecia dodatkowe oblicza sie na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu
wszystkich miesiecy danego roku szkolnego, poprzedzajgcych miesigc rozpoczecia urlopu, a jezeli okres
zatrudnienia jest krétszy od roku szkolnego — z tego okresu.”

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy
w zwigzku z dalszym ksztatceniem sie. Zgodnie bowiem z § 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 19 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6towych zasad udzielania nauczycielom urlopéw dla
dalszego ksztatcenia sig, dla cel6w naukowych, artystycznych, oswiatowych i z innych waznych przyczyn
oraz ulg i $wiadczen zwigzanych z tym ksztatceniem, a takze organéw uprawnionych do ich udzielania
(Dz. U. z 2001 r. Nr 1 poz. 5): ,Za czas urlopu szkoleniowego oraz ptatnego zwolnienia od pracy nauczy-
ciel zachowuje prawo do wynagrodzenia. Godziny ponadwymiarowe, przydzielone nauczycielowi
w planie organizacyjnym szkoty i przypadajgce do realizacji w okresie urlopu szkoleniowego, traktuje sie
jak godziny faktycznie przepracowane.” Z sytuacjg takg mamy do czynienia rowniez w przypadku zwol-
nienia nauczyciela od pracy zawodowej do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkc;ji
zwigzkowej poza zaktadem pracy w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 79 poz. 854).

Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 Karty Nauczyciela Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
w dniu 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Podkresli¢ nalezy, ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela rada gminy okresla szczegétowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, ale wtasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 Karty Nauczycie-
la regulacja szczegolnych przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniaja-
cych do dodatku za wystuge lat nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;j.

W przypadku dodatku funkcyjnego dla funkcji okreslonych w 8 5 wyzej przywotanego rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, rada gminy jako organ prowadzacy szkote, na podstawie
przyznanych jej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela kompetencji, ma uszczegoétowié¢ ogodine
warunki przyznania tego dodatku. Upowaznienie organu prowadzgcego przy podejmowaniu regulami-
néw wynagradzania nauczycieli zostato ograniczone wytacznie do okre$lania szczegétowych warunkéw
przyznawania dodatkéw bez jednoczesnego upowaznienia do okreslania warunkéw pozbawiania prawa
do tych dodatkow.

Pozbawienie jakiegokolwiek sktadnika wynagrodzenia musi mie¢ wyrazne upowaznienie ustawowe.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze przyznanie dodatku funkcyjnego zalezy od petnionej funkcji. Jezeli nauczy-
ciel petni stanowisko okreslone w § 5 rozporzgdzenia lub statucie szkoty i w zwigzku z tym dodatek zostat
mu przyznany, to stanowi on sktadnik wynagrodzenia, zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.
Zapis tego artykutu stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z: 1) wynagrodzenia zasadniczego;
2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych $swiadczen wynikaja-
cych ze stosunku pracy, z wytgczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i do-
datkow socjalnych okreslonych w art. 54. Tymczasem ani przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wyko-
nawcze do tej ustawy nie przyznajg organom prowadzgcym uprawnienia do pozbawiania w ramach re-
gulaminéw, uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy, danego sktadnika wynagrodzenia. Podob-
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ne stanowisko zajat Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006 r.
(IV SA/Wr 274/05, OSS 2006, nr 3, poz. 79). Sad orzekt, iz przepis art. 30 ust. 1 pkt 6 Karty Nauczyciela
upowaznia organ prowadzgcy szkote do okreslenia w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek dodat-
ku motywacyjnego oraz szczegétowych warunkoéw jego przyznawania. W tak wskazanym upowaznieniu
nie miesci sie kompetencja organu do uregulowania zasad ,,cofania” dodatku motywacyjnego. Zdaniem
Organu Nadzoru podobng argumentacje nalezy zastosowac¢ do uregulowania w drodze aktu prawa
miejscowego kryteriow pozbawiana dodatku funkcyjnego.

Dodatkowo odnos$nie § 5 ust. 2 uchwaty nr 11/13/2010, w ktorym postanowiono: ,,Nauczycielowi zatrud-
nionemu w niepetnym wymiarze zaje¢ przystuguje dodatek za wystuge lat proporcjonalny do wymiaru
zatrudnienia.”, nalezy wskaza¢, ze jego podjecie stanowi naruszenie art. 33 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z tym przepisem: ,Nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1% wyna-
grodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany w okresach miesiecznych, poczynajac od czwar-
tego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego.” W kwe-
stionowanym przepisie Rada wprowadzita sposéb obliczania dodatku za wystuge lat poprzez okreslenie,
ze przystuguje on w proporcjonalnej wysokosci do wymiaru zatrudnienia. Tymczasem z cytowanego
przepisu ustawy wynika, ze stanowi on okres$lony procent wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok
pracy. Skoro ustawodawca okreslit wyraznie sposob obliczania dodatku za wystuge lat, brak jest uza-
sadnienia prawnego do wprowadzania takiej regulacji w akcie prawa miejscowego, dodatkowo w posta-
ci zmodyfikowanej poprzez okreslenie odmiennego sposobu obliczania tego dodatku.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalnos$¢ takiego dziatania organu realizujgcego
delegacje ustawowg, ktore polega na powtarzaniu bgdz modyfikacji wigzacych norm o charakterze po-
wszechnie obowigzujgcym. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje
przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepubl. wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02, niepubl.). Naczelny Sad Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90, OSS 2000/1/17) uznat,
ze ,uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz
tego, co zostato zawarte w obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczyé sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji pra-
wodawcy.”

Przyktadowo nalezy wskaza¢, iz kwestie wynagrodzenia nauczyciela w okresie urlopu dla poratowa-
nia zdrowia okreéla art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktérym ,nauczyciel w okresie przebywania
na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatkéw socjalnych,
o ktérych mowa w art. 54.” Zatem uprawnienie nauczyciela do dodatku za wystuge lat w okresie prze-
bywania na urlopie dla poratowania zdrowia wynika expressis verbis z ustawy i brak jest uzasadnienia
prawnego dla stanowienia o tym w akcie prawa miejscowego.

Reasumujac nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w normie kompetencyjnej nie miesci sie upowaznienie
do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do dodatkéw z art. 30 ust. 1
pkt 2 Karty Nauczyciela. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu,
to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ zastosowaniem srodkéw nad-
zorczych, bowiem Rada unormowata stany, ktérych normowac¢ absolutnie nie moze. W rozpatrywanym
przypadku Rada przekroczyta ustawowg kompetencije z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W § 9 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowita: ,Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
ustala dla dyrektorow Wojt Gminy Stoszowice, a dla wicedyrektoréw oraz innych nauczycieli uprawnio-
nych dyrektor szkoty, uwzgledniajgc przede wszystkim wielko$¢ zagwarantowanych w uchwale budze-
towej srodkéw finansowych oraz wielko$¢ szkoty, jej warunki organizacyjne, ztozono$¢ zadan wynikaja-
cych z funkcji kierowniczej, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, liczbe ucznidéw i oddziatow, warunki
pracy szkoty, warunki lokalowe, sSrodowiskowe i spoteczne, w jakich szkota funkcjonuje.”

Szczegbtowe warunki przyznawania dodatku funkcyjnego reguluje, jak juz byto wspomniane,
8 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodze-
nia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy. Z uregulowania tego wynika
zwigzanie prawa do tego dodatku jedynie z petniong funkcja:

— dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub innej jednostki organizacyjnej o ktérej
mowa w art. 1 ust. 1i 1a Karty Nauczyciela, albo innym kierowniczym stanowiskiem przewidzianym
w statucie szkoty,

— wychowawcy klasy,

— doradcy metodycznego lub nauczyciela konsultanta,

— opiekuna stazu.

Rozporzadzenie tworzy zatem zamkniety katalog funkcji, a zarazem warunkdéw koniecznych do na-
bycia prawa do dodatku funkcyjnego. Warunkami tymi sg petnione przez nauczycieli funkcje wymienio-
ne w 8§ 5 cytowanego rozporzgdzenia. Rada Gminy Stoszowice, przyznajac w regulaminie wynagradza-
nia nauczycieli prawo do dodatku funkcyjnego, powinna zatem uzalezni¢ jego wysoko$¢ jedynie
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od sprawowanej przez nauczyciela funkcji okreslonej w przedmiotowym rozporzgdzeniu. Przestankg
nabycia prawa do dodatku funkcyjnego nie mogg by¢ wobec tego tak niedookreslone i niezwigzane
z petniong przez nauczyciela funkcjg pojecia, jak ,warunki srodowiskowe i spoteczne, w jakich szkota
funkcjonuje”. Kryterium takim moze by¢ jedynie petniona funkcja odpowiadajgca dyspozycji 8§ 5 rozpo-
rzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.

Na wskazane wyzej identyczne (poza § 5 ust. 2 uchwaty) uchybienia Organ Nadzoru zwracat Radzie
Gminy uwage w skardze do wojewoddzkiego sgdu administracyjnego nr NK.[1.0914--16/83/08 z dnia
25 kwietnia 2008 r., dotyczacej uchwaty nr 11/20/2008 Rady Gminy Stoszowice z dnia 7 marca 2008 r.
w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajgcego na rok 2008 wysokos$¢ stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, szczegétowy
sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, wyso-
ko$¢é nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego i wiejskiego oraz szczeg6towe zasady jego przyznawa-
nia i wyptacania, a takze tryb i kryteria nagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Stoszowice. Zarzuty Organu Nadzoru dotyczace uchwaty
nr 11/20/2008 zostaty uwzglednione przez Wojewo6dzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 17 wrzesnia 2008 r. (Sygn. akt IV SA/Wr 281/08), stwierdzajagcym niewazno$¢ zaskarzonych przez
Organ Nadzoru przepiséw tej uchwaty).

Organ Nadzoru wydat rowniez w dniu 5 maja 2009 r. rozstrzygniecie nadzorcze nr NK.11.0911-
16/304/09, w ktorym stwierdzit niewazno$¢ przepisow: § 5 ust. 1, § 9 ust. 5 we fragmencie: "(...) Srodowi-
skowe i spoteczne (...)", § 10 ust. 1 i § 12 ust. 1 uchwaty nr 11/9/2009 Rady Gminy Stoszowice z dnia
2 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajagcego wysoko$é stawek i szczegotowe wa-
runki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, o numeracji i tresci iden-
tycznej jak kwestionowane przepisy uchwaty nr 11/13/2010.

W zwigzku z powyzszym postanawia sie jak w sentenc;ji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwier-
dzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec

1699

WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4 czerwca 2010 r.
NK.II.RB.0911-13/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

8 1 pkt 5, pkt 8, pkt 9 i pkt 10 oraz & 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaty nr 11/17/2010
Rady Gminy Stoszowice z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie wymagan,
jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwole-
nia na prowadzenie na terenie Gminy Stoszowice dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, opréznia-
nia zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, z po-
wodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 r., Nr 236, poz. 2008, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, t.j.).
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Stoszowice podjeta m.in. uchwate w sprawie wy-
magan, jakie powinni spetniaé przedsiebiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
na terenie Gminy Stoszowice dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 maja 2010 r.

W toku badania legalnosci uchwaty nr 11/17/2010 Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 1 pkt 5, pkt 8, pkt 9
i pkt 10 oraz § 2 pkt 3 i pkt 4 tej uchwaty naruszajg art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgd-
ku w gminach w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP.

Uchwatg nr 11/17/2010 Rada Gminy Stoszowice okreslita wymagania, jakie powinni spetni¢ przedsiebior-

cy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolen na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadéw komunal-

nych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczysto-

Sci ciektych.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie m.in. na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o sa-
morzadzie gminnym, art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz rozporzg-
dzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w spraW|e szczegotowego sposobu okreslenia
wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r.
Nr 5, poz. 33).

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach: ,,Rada gminy okresli,
w drodze uchwaty, wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie ze-
zwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz opréznianie zbiorni-
kow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, uwzgledniajgc:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — row-
niez wynikajgce z wojewoédzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwia-
nia odpadow komunalnych, do ktérych odpady majag by¢ przekazywane.”

Przepis powyzszy, przyznajac kompetencje do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przed-
siebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie odpowiedniego zezwolenia, stanowi tym samym podstawe do wy-
dania aktu administracyjnego okreslajgcego w sposéb wtadczy szczegdtowe kryteria udzielania zezwo-
len (decyzji administracyjnych), oraz ingerujagcego w zasade swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i swobody wyboru zawierania umow. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze dziatalno$¢ w zakresie odbie-
rania odpaddéw, oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest dziatal-
noscig prawnie reglamentowang. Do jej wykonywania potrzebne jest bowiem uzyskanie zezwolenia wy-
danego przez wéjta w formie decyzji administracyjnej (art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach). Tak wiec okreslone przez Rade wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia, sktadajg sie na normatywng podstawe orzekania w sprawie indy-
widualnej z zakresu administracji publicznej, tj. w przedmiocie udzielenia zezwolenia.

Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 roku w sprawie
szczeg6towego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia — wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz opréznianie zbior-
nikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych obejmujace:

— opis wyposazenia technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazdéw, pojemnikéw lub
workoéw oraz bazy transportowe;j,

— zabiegi sanitarne i porzagdkowe zwigzane ze $wiadczonymi ustugami,

— miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

powinny by¢ okreslone w spos6b precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konku-

rencji oraz nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsiebiorcow swiadczacych ustugi w zakresie odbiera-

nia odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz w zakresie oproézniania zbiornikéw bezod-
ptywowych i transportu nieczystosci ciektych (8 2 i § 3 rozporzadzenia).

Rada Gminy Stoszowice w kwestionowanych przepisach uchwaty nr 11/17/2010 okreslita dla przedsie-

biorcow ubiegajgcych sie o uzyskanie zezwolen na $wiadczenie przedmiotowych ustug nastepujace

obowigzki:

.8 1 Przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych

od wtascicieli nieruchomosci powinien spetnia¢ nastepujagce wymagania:

5) w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia czynnosci opisanych w pkt. 4a i 4b) na terenie bazy
transportowej, nalezy przedstawi¢ umowy z przedsiebiorcg $wiadczacym ustugi w zakresie mycia,
dezynfekcji lub serwisowania pojazdow,

8) zapewnié¢ taka organizacje $wiadczonych ustug, aby po kazdorazowym oproéznieniu pojemnikéw
niezwtocznie uprzatng¢ miejsce wokdt pojemnika, w razie jego zanieczyszczenia,

9) zobowigzany jest udokumentowaé¢ gotowos$¢ odbioru odpadow, w tym segregowanych przez
przedsiebiorce prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadow,
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10) posiadaé¢ wszelkie prawem wymagane pozwolenia i uzgodnienia, niezbedne do $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych oraz transportu w przypadku, gdy przedsiebiorca
ubiegajacy sie o zezwolenie bedzie dostarczat odebrane przez siebie odpady do miejsc unieszkodli-
wiania potozonych poza granicami administracyjnymi Gminy Stoszowice.

8 2. Przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréinianie zbiornikow bezodptywowych

i transport nieczystosci ciektych powinien spetniaé nastepumce wymagania:

3) w przypadku braku mozliwosci przeprowadzania czynnosci opisanych w pkt 2a i 2b) na terenie bazy
transportowej, nalezy przedstawi¢ umowy z przedsigebiorcg $wiadczagcym ustugi w zakresie mycia,
dezynfekcji lub serwisowania pojazdéw,

4) udokumentowac gotowos$¢ odbioru nieczystosci ciektych przez stacje zlewnag;”.

W ocenie Organu Nadzoru wskazane wyzej zapisy przedmiotowe] uchwaty stanowiag przekroczenie
kompetencji z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy zaznaczy¢,
iz czym innym jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej od uzyskania zezwolenia na tg dziatalnosé.
Warunki, jakie musi spetni¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o wydania zezwolenia (art. 7 ust. 3a ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach), sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykony-
wanie tej dziatalnosci. Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okres$li¢, w zakresie wskazanym
w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci. Zgodnie z art. 9 i 9a ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach:

»1. Zezwolenie powinno okreslac:

1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy;

) przedmiot i obszar dziatalnosci objetej zezwoleniem;

) termin podjecia dziatalnosci;

)

)

wymagania w zakresie jakosci ustug objetych zezwoleniem;
niezbedne zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dziatalnosci objetej zezwoleniem;

6) inne wymagania szczeg6lne wynikajgce z odrebnych przepisow, w tym wymagania dotyczace stan-
dardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony $srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowied-
niej dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem.

1a. Zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci powinno okreslaé
dodatkowo:

1) rodzaje odpadow komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci;

2) sposo6b postepowania z poszczegolnymi rodzajami odpadéw komunalnych;

3) dopuszczalny do sktadowania poziom odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradac;ji;

4) sposo6b realizacji obowigzku ograniczenia masy odpaddéw ulegajacych biodegradac;ji;

5) miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach i wojewo6dzkim planem gospodarki odpadami.

1aa. Zezwolenie na oproéznianie zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych powinno
okreslac rowniez stacje zlewne.

1b. Zezwolenie wydaje sig na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.

1c. Wtasciwy organ odmowi wydania zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, jezeli zamierzony spo-
s6b gospodarowania odpadami lub nieczystosciami ciektymi:

1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy i przepisami odrebnymi;

) mégtby powodowa¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska;

3) jest niezgodny z gminnym planem gospodarki odpadami;

) przedsiebiorca ma zalegtosci podatkowe lub zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdro-

wotne lub spoteczne.

2. Jezeli przedsiebiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw, organ,
ktéry wydat zezwolenie, wzywa go do niezwtocznego zaniechania naruszania tych warunkow. Jezeli
przedsiebiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez
odszkodowania.
3. Wygasniecie lub cofniecie zezwolenia nie zwalnia przedsiebiorcy z wykonania okreslonych w zezwo-
leniu obowigzkéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska.
4. Organ, ktory wydaje zezwolenie, okresla, w drodze decyzji, zakres i sposéb wykonywania obowigz-
kéw, o ktérych mowa w ust. 3.
Art. 9a. 1. Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci lub oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest obowigza-
ny w terminie do 15 dnia po uptywie kazdego miesigca sporzgdzi¢ i przekaza¢ wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim miesigcu zawart umowy
na odbieranie odpadéw komunalnych, opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych, oraz wykaz wtascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesigcu umowy ulegty rozwig-
zaniu lub wygasty; wykaz zawiera imie i nazwisko lub nazwe oraz adres wtasciciela nieruchomosci oraz
adres nieruchomosci.
2. Prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
lub oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest obowigzany do spo-
rzagdzania i przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta informacji dotyczace;j:

2
3
4
5
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1) masy poszczegdlnych rodzajow odebranych odpaddéw komunalnych lub ilosci i rodzaju nieczystosci
ciektych z obszaru danej gminy w terminie do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalenda-
rzowy;

2) sposobow zagospodarowania poszczegolnych rodzajéow odebranych odpadow komunalnych;

3) masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji sktadowanych na sktadowisku odpadow;

4) masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji niesktadowanych na sktadowiskach odpa-
déw i sposobow lub sposobu ich zagospodarowania.”.

Nadto wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia
na odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz opréznianie zbiornikéw bezod-
ptywowych i transport nieczystosci ciektych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach, nalezy odrézni¢ od wymagan formalnych wniosku okreslonych w art. 8
tejze ustawy. W szczegdlnosci trzeba mie¢ na wzgledzie, ze wniosek o udzielenie zezwolenia jest poda-
niem o wszczecie postepowania administracyjnego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz nie mozna obowigzkéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci utozsa-
miaé z warunkami, jakie nalezy spetnié, aby uzyskac¢ zezwolenie na jej prowadzenie, tymczasem w § 1
pkt 5, pkt 8, pkt 9 i pkt 10 oraz &8 2 pkt 3 i pkt 4 uchwaty Rada okreslita obowigzki przedsiebiorcow $wiad-
czgcych ustugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepi-
sOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujgcych
dang dziedzine. Realizujgc kompetencje, organ musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaz-
nieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym
a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznic-
twie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczel-
ng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz normy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje
sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetenc;ji
w drodze analogii. Na szczegdélng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1
Konstytucji, odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak:
zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawo-
dawcze oraz zasade gtoszgcg, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rowno-
znaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan (...)".

Reasumujac, wymagania okreslane przez Rade Gminy w uchwale powinny obja¢ jedynie: opis wy-
posazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan z zakresu odbierania odpadéw komunalnych
oraz oproézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a w przypadku zezwo-
lenia na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — réwniez wynikajace z woje-
wodzkiego planu gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
do ktérych odpady majg by¢ przekazywane. Brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale
postanowien dotyczacych warunkdéw wykonywania zezwolenia, a takze innych zapisow naktadajacych
na przedsiebiorcéw obowiagzki, ktére nie mieszczg sie w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku
w gminach. Kwestionowane zapisy uchwaty Rady Gminy Stoszowice wykraczajg zatem poza ramy upo-
waznienia przyznanego organowi stanowigcemu.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4 czerwca 2010 r.
NK.II.RB.0911-14/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ 4 uchwaty nr 11/20/2010 Rady Gminy Stoszowice z dnia 28 kwietnia 2010 r.
w sprawie rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuficzych nauczycieli, ktorym powie-
rzono okreslone stanowiska w placéwkach o$wiatowych na terenie Gminy
Stoszowice, z powodu istothnego naruszenia prawa, tj. art. 42 ust. 7 pkt 2i 3
w zwigzku z art. 35 ust. 1 i 2a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Na-
uczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2010 r. Rada Gminy Stoszowice podjeta m.in. uchwate w sprawie roz-
miaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opie-
kunczych nauczycieli, ktérym powierzono okreslone stanowiska w placéwkach oswiatowych na terenie
Gminy Stoszowice.

Uchwata ta wptyneta do Organu Nadzoru dnia 7 maja 2010 .

W toku badania legalnos$ci uchwaty nr 11/20/2010 Organ Nadzoru stwierdzit, ze § 4 tej uchwaty naru-
sza art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 w zwigzku art. 35 ust. 1 i 2a ustawy — Karta Nauczyciela.

Uchwatg nr 11/20/2010 Rada Gminy Stoszowice ustalita rozmiar znizek tygodniowego obowigzkowe-
go wymiaru godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycieli, ktbrym powierzono
okreslone stanowiska w placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Stoszowice.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 usta-
wy 0 samorzgdzie gminnym i art. 42 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela.

Zgodnie z postanowieniami art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela: ,,Organ prowadzgcy
szkote lub placowke okresla:

2) zasady udzielania i rozmiar znizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zajeé, o ktébrych mowa w ust. 3;

3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkdét niewymienionych w ust. 3, nauczy-
cieli szkot, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli szkot zaocznych, nauczycieli kolegiow
pracownikdéw stuzb spotecznych, nauczycieli w systemie ksztatcenia na odlegto$¢, nauczycieli realizu-
jacych w ramach stosunku pracy obowiagzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obo-
wigzkowym wymiarze godzin, pedagogéw, psychologéw, logopeddéw, doradcow zawodowych pro-
wadzgcych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu w celu wspomagania uczniéw
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych
oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegdlnych zaje¢ w ksztatceniu zaocznym i w systemie
ksztatcenia na odlegtosc.”.

Przepis powyzszy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych organom prowadzacym do uregulo-
wania w formie uchwaty, okresla takze granice prawotworczej kompetencji przyznanej w tym zakresie
organowi prowadzgcemu. Ustawodawca wyznaczyt czytelng granice tej kompetencji, wskazujac,
iz na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 organ prowadzgcy szkote lub placowke jest wtadny okresli¢ zasady
udzielania i rozmiar znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé lub zasady zwalniania
z tego obowiagzku w stosunku do nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze oraz tygodniowy obo-
wigzkowy wymiar godzin zajeé obowigzujacy nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Na-
uczyciela. Udzielona radzie gminy mocg przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy norma
kompetencyjna nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajeé nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 oraz rozmiaru znizek oraz zwolnien od tych
zaje¢ wobec nauczycieli petnigcych stanowiska kierownicze. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rze-
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czypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Zatem kazda

norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy i nie prze-

kraczata udzielonego upowaznienia. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat za-
sad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujgcych dang dziedzine.

Uchwata nr 11/20/2010 w § 4 stanowi: ,1. Dyrektorzy oraz nauczyciele, o ktérych mowa w § 2, nie
mog3q z zastrzezeniem ust. 2 — realizowa¢ godzin ponadwymiarowych. 2. Nauczyciele, ktérym powierzo-
no stanowiska kierownicze, moga realizowac:

1) godziny ponadwymiarowe — w wymiarze nieprzekraczajgcym 4 godzin tygodniowo, pod warunkiem,
ze z plandébw nauczania przedmiotu wynika potrzeba przydzielenia wiekszej liczby godzin niz tygo-
dniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ okres$lony niniejszg uchwata,

2) dorazne zastepstwa - jedynie w szczegdblnie uzasadnionych przypadkach spowodowanych koniecz-
nos$cig zapewnienia wtasciwej organizacji pracy szkoty, przy czym ich liczba nie moze przekracza¢
4 godzin w miesigcu kalendarzowym.”.

Zgodnie z cytowanym wyzej art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompeten-
cje do okreslania zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycieli petnigcych funkcje kierownicze oraz zasad zwalniania tych nauczycieli z obowigzku re-
alizacji zaje¢ wchodzacych w sktad tygodniowego obowigzkowego wymiaru. Rada gminy posiada row-
niez kompetencje do okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli wy-
mienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela. Zapisy 8 4 uchwaty nr 11/20/2010 nie stanowig ani
o zasadach udzielania znizek, ich rozmiarze, zasadach udzielania zwolnien z realizacji tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zajeé ani nie okreslajg tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
dla wymienionej wyzej kategorii nauczycieli.

Nie mozna uzna¢, ze kwestionowane zapisy 8 4 uchwaty nr 11/20/2010 mieszczg sie w ramach upo-
waznienia ustawowego wynikajgcego z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 przedmiotowej ustawy, skoro ustawodaw-
ca wypowiedziat sie juz w danej kwestii w art. 35 ust. 1 i 2a Karty Nauczyciela: ,1. W szczeg6lnych wy-
padkach, podyktowanych wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania lub zapewnienia opieki
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy
w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktérych liczba nie moze przekro-
czy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé. Przydzielenie nauczycielowi wiekszej
liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpi¢ wytgcznie za jego zgodg, jednak w wymiarze nieprze-
kraczajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. 2a. Przez godzine doraznego
zastepstwa rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wycho-
waweczych lub opiekunczych, ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczyciela.”

Uregulowanie przez Rade Gminy Stoszowice mocg przedmiotowej uchwaty warunkoéw przyznawa-
nia godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw nauczycielom petnigcym stanowiska kie-
rownicze oraz wyznaczenie dopuszczalnej ilosci tych godzin stanowi w zwigzku z brzmieniem art. 35
ust. 1 i 2a wkroczenie w kompetencje ustawodawcy. To z aktu rangi ustawowej wynika dopuszczalna
ilo§¢ godzin ponadwymiarowych, jaka moze byé przyznana nauczycielowi. Z ustawy wynika takze waru-
nek przydzielenia nauczycielowi godzin doraznych zastepstw, ktérym jest nieobecno$¢ innego nauczy-
ciela. Ponadto z wymienionych przepiséw nie wynika, by przydzielenie badz nieprzydzielenie nauczycie-
lowi godzin ponadwymiarowych badZ godzin doraznych zastepstw byto uzaleznione od zajmowanego
przez nauczyciela stanowiska kierowniczego. Ani art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, ani art. 35
ust. 1i 2 tej ustawy nie upowazniajg organu prowadzacego do reglamentacji czy pozbawiania nauczycie-
li petnigcych funkcje kierownicze realizacji godzin ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw.
Warunki przydzielania tych godzin zajeé zostaty okre$lone w ustawie, a organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie zostat upowazniony do ustanowienia innych warunkéw ich przydziatu czy
konkretyzacji tych warunkdéw.

Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujagcego
delegacje ustawowa, ktére polega na powtarzaniu badZz modyfikacji wigzacych norm o charakterze po-
wszechnie obowigzujgcym. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w normie kompetencyjnej art. 42 ust. 7 pkt 2
i 3 nie miesci sie upowaznienie do okreslania maksymalnej liczby godzin ponadwymiarowych i godzin
doraznych zastepstw obowigzujgcych nauczycieli zajmujgcych kierownicze stanowiska oraz do dookre-
Slenia bgdz ustanawiania innych niz wymienione w ustawie warunkdéw przydzielania wspomnianych
kategorii godzin zajeé. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu,
to mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co musi skutkowa¢ zastosowaniem $srodkéw nad-
zorczych, bowiem Rada unormowata stany, ktérych normowacé nie moze. W tym przypadku Rada prze-
kroczyta ustawowa kompetencje.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$lgskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni
od jego doreczenia.



Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 108 - 11669 — Poz. 1700

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec
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OBWIESZCZENIE
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 czerwca 2010 r.

o sprostowaniu btedu w uchwale Rady Miejskiej w Stroniu Slaskim z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami turystyki i rekreacji na czesci dziatki nr 219 we wsi Stronie
Slqskle Gmina Stronie Slqskle ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Nr 43 z dnia 17 kwietnia 2003 r. pod poz. 1020

Na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95), nalezy sprostowac¢
nastepujacy btad:

1. w uchwale Rady Miejskiej w Stroniu Slgskim z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
z ustugami turystyki i rekreacji na czesci dziatki nr 219 we wsi Stronie Slaskie, Gmina Stronie Slaskie,
ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego Nr 43 z dnia 17 kwietnia 2003 r. pod
poz. 1020, wtasciwy zatgcznik do powyzszej uchwaty, stanowi zatgcznik do niniejszego obwieszczenia.

Wojewoda Dolnoslgski:
Rafat Jurkowlaniec
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Egzemplarze biezace i z lat ubiegtych oraz zataczniki mozna nabywac:
1) w punktach sprzedazy:
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewéddzkiego we Wroctawiu, 50-951 Wroctaw, pl. Powstancéw Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Jeleniej Gérze, 58-506 Jelenia Géra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401,
— Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Delegatura w Watbrzychu, 58-300 Watbrzych, ul. Stowackiego 23a-24,
tel. 0-74/849-40-70,
2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadestanego zamoéwienia w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu — 50-951 Wroctaw,
pl. Powstancow Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02.

Zbiory Dziennika Urzedowego wraz ze skorowidzami wytozone sq do powszechnego wgladu w Bibliotece Urzedowej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1, 50-951 Wroctaw, tel. 0-71/340-62-54. Tre$¢ wydawanych dziennikéw dostepna jest
w Internecie na stronie: http://www.duw.pl

Wydawca: Wojewoda Dolnoslaski
Redakcja: Wydziat Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Redakcja Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, 50-951 Wroctaw, pl. Powstancéw Warszawy 1,
tel. 0-71/340-66-21, e-mail a.augustynowicz@ duw.pl
Sktad, druk i rozpowszechnianie: Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu — Wydziat Nadzoru i Kontroli,
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