
 

  

TREŚĆ: 

Poz.: 

UCHWAŁY RAD MIEJSKICH 

3008 – Rady Miejskiej w Kowarach nr XLIV/237/09 z dnia 10 września 2009 r. w sprawie 

zmiany uchwały nr XLIV/238/06 Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 27 marca 2006 r. 

w sprawie zasad gospodarowania nieruchomościami wchodzącymi w skład gmin-

nego zasobu nieruchomości Miasta Kowary 19388 

3009 – Rady Miasta Oleśnica nr XXXVI/216/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r. uchwała w spra-

wie zmiany uchwały nr XL/309/2006 Rady Miasta Oleśnicy z dnia 28 kwietnia 2006 r. 

w sprawie herbu, barw, flagi i hejnału Miasta Oleśnicy 19388 

3010 – Rady Miejskiej w  Strzegomiu nr 46/09 z dnia 19 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwa-

lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarów położonych 

w mieście Strzegom w rejonie ulic: Brzegowej, Mickiewicza, Gronowskiej – Armii 

Krajowej 19389 

UCHWAŁY RAD GMIN 

3011 – Rady Gminy Jerzmanowa nr XXXIV/212/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie 

nadania nazwy ulicy we wsi Modła 19397 

3012 – Rady Gminy Jerzmanowa nr XXXIV/214/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie 

określenia wymagań jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyska-

nie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komu-

nalnych od właścicieli nieruchomości 19399 

3013 – Rady Gminy Jerzmanowa nr XXXIV/215/2009 z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie 

określenia wymagań jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyska-

nie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bez-

odpływowych i transportu nieczystości ciekłych 19400 

3014 – Rady Gminy Oława nr XLIII/285/2009 z dnia 21 sierpnia 2009 r. w  sprawie nadania 

nazwy ulicy w  obrębie wsi Stanowice 19401 

3015 – Rady Gminy Święta Katarzyna nr XXIX/225/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie 

nadania nazw ulic w Siechnicach 19403 

3016 – Rady Gminy Święta Katarzyna nr XXIX/226/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie 

nadania nazwy ulicy w Iwinach 19405 

3017 – Rady Gminy Święta Katarzyna nr XXIX/227/09 z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie 

nadania nazw ulic w Kotowicach 19407 

WYROKI SĄDU ADMINISTRACYJNEGO 

3018 – nr IV SA/Wr 94/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. wydany po rozpoznaniu sprawy ze skargi 

Wojewody Dolnośląskiego na § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwały Rady Miejskiej 

w Trzebnicy z dnia 29 grudnia 2008 r. nr XXIII/242/08 w przedmiocie zasad wyna-

gradzania nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych 

na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminów określających wysokość oraz 

szczegółowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzeń: wysokości dodat-

ków za wysługę lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy oraz 

szczegółowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 

i godziny doraźnych zastępstw 19409 

3019 – nr IV SA/Wr 173/09 z dnia 30 czerwca 2009 r. wydany po rozpoznaniu sprawy ze 

skargi Wojewody Dolnośląskiego na uchwałę Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia  

29 stycznia 2009 r. nr XXX/238/09 w przedmiocie zmiany uchwały nr XXXV/226/05 

Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udziela-

nia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na 

terenie Gminy Bierutów 19414 

Nr 163 Wrocław, dnia 29 września 2009 r. 
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OBWIESZCZENIE 

3020 – Komisarza Wyborczego w Wałbrzychu nr z dnia 17 września 2009 r. o wynikach 

wyborów uzupełniających do Rady Miejskiej w Złotym Stoku przeprowadzonych  

w dniu 13 września 2009 r. 19420 

ZARZĄDZENIE  

3021 – Wójta Gminy Dobromierz nr 29/09 z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie przedstawienia 

sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Dobromierz za 2008 rok 19421 
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UCHWAŁA RADY MIEJSKIEJ W KOWARACH 

NR XLIV/237/09 

z dnia 10 września 2009 r. 

w sprawie zmiany uchwały nr XLIV/238/06 Rady Miejskiej w Kowarach 
z dnia 27 marca 2006 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo-
ściami wchodzącymi w skład gminnego zasobu nieruchomości Miasta 
 Kowary 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. „a” i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy  

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r.  

Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) i art. 68 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 261,  

poz. 2603, z późn. zm.) Rada Miejska w Kowarach uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

W § 8 ust. 1 uchwały nr XLIV/238/06 Rady Miejskiej 
w Kowarach z dnia 27 marca 2006 r. w sprawie 
zasad 
gospodarowania nieruchomościami wchodzącymi 
w skład gminnego zasobu nieruchomości Miasta 
Kowary, zmianie ulega punkt 3 w ten sposób, że 
zdanie: 
„95% ceny nieruchomości gruntowej w razie 
sprzedaży gruntu na cele mieszkaniowe jego użyt-
kownikowi wieczystemu”, 
otrzymuje brzmienie: 
„99% ceny nieruchomości gruntowej w razie 
sprzedaży gruntu na cele mieszkaniowe jego użyt-
kownikowi wieczystemu”. 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi 
Miasta Kowary. 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa 
Dolnośląskiego. 
 

PRZEWODNICZĄCY 
RADY MIEJSKIEJ 

 
TADEUSZ CWYNAR 
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UCHWAŁA RADY MIASTA OLEŚNICY 

NR XXXVI/216/2009 

z dnia 28 sierpnia 2009 r. 

w sprawie zmiany uchwały nr XL/309/2006 Rady Miasta Oleśnicy z dnia 
28 kwietnia 2006 r. w sprawie herbu, barw, flagi i hejnału Miasta Oleśnicy  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (Dz. U. z  2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.), art. 3 ust. 1  

ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, 

poz. 130, ze zm.) Rada Miasta Oleśnicy uchwala, co następuje: 
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§ 1 

W uchwale nr XL/309/2006 Rady Miasta Oleśnicy  
z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie herbu, barw, 
flagi i hejnału Miasta Oleśnicy wprowadza się na-
stępujące zmiany: 
1. § 7 otrzymuje brzmienie: 

„§ 7  
1. Flagi Miasta Oleśnicy wywiesza się w szcze-

gólności z okazji świąt państwowych, obrad 
Rady Miasta Oleśnicy, uroczystości miej-
skich oraz oficjalnych wizyt.   

2. Flagę urzędową Miasta Oleśnicy zawiesza 
się na zewnętrznych ścianach pomieszczeń  
i w pomieszczeniach, w których obraduje  
Rada Miasta Oleśnicy. 

3. Flagę miejską Miasta Oleśnicy  może wywie-
sić każda zainteresowana osoba, w każdym 
czasie  
z zachowaniem zasad  określonych w ust. 4. 

4. Flagi Miasta Oleśnicy wywiesza  się z za-
chowaniem godności i staranności”. 

2. § 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie: 
„§ 9 ust. 2  
Publicznie hejnał Miasta Oleśnicy odtwarza się  
codziennie o godz. 1201 z  wieży ratusza miej-

skiego, a także wykonuje się lub odtwarza  
w czasie uroczystości miejskich oraz świąt  
i rocznic państwowych”. 

3. § 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie: 
„§ 9 ust. 3   
Podczas wykonywania  lub odtwarzania  hejna-
łu  Miasta Oleśnicy  w czasie uroczystości miej-
skich oraz świąt i rocznic państwowych obowią-
zuje postawa stojąca oraz zachowanie powagi  
i spokoju”. 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi 
Miasta Oleśnicy. 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie  po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 
 

PRZEWODNICZĄCY 
RADY MIASTA 

 
RYSZARD ZELINKA 
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UCHWAŁA RADY MIEJSKIEJ W STRZEGOMIU 

NR 46/09 

z dnia 19 sierpnia 2009 r. 

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego obszarów położonych w mieście Strzegom w rejonie ulic:
 Brzegowej, Mickiewicza, Gronowskiej – Armii Krajowej 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.), art. 20 

ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z późn. zm.), w związku z uchwałą 

nr 58/08 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 30 września 2008 r. w spra-

wie przystąpienia do zmiany miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, po stwierdzeniu zgodności ustaleń miejscowego planu 

ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzenne-

go miasta i gminy Strzegom, uchwala się, co następuje: 
 
 

§ 1 

1. Uchwala się miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego obszarów położonych w mie-
ście Strzegom w rejonie ulic: Brzegowej, Mic-
kiewicza, Gronowskiej – Armii Krajowej. 

2. Ustalenia planu zawarte są w tekście niniejszej 
uchwały oraz na rysunku planu stanowiącym 
załącznik nr: 1A, 1C w skali 1 : 1000 i 1B w skali 
1 : 500 do uchwały. Rysunek planu obowiązuje 
w zakresie ustalonym legendą. 

3. Rozstrzygnięcia o sposobie rozpatrzenia uwag 
do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapi-
sanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruk-
tury technicznej, które należą do zadań wła-

snych gminy, oraz zasadach ich finansowania, 
zawarte są w załączniku nr 2 do uchwały. Roz-
strzygnięcia zawarte w załączniku nr 2 nie są 
ustaleniami planu. 

§ 2 

1. W obszarze objętym planem obowiązują na-
stępujące ustalenia dotyczące projektowanego 
przeznaczenia terenów, w tym również istnie-
jące przeznaczenie w przypadku gdy ustalenia 
planu nie wprowadzają zmiany. 

1) MN  – tereny zabudowy mieszkaniowej 
jednorodzinnej, 

2) MW  – teren zabudowy mieszkaniowej 
wielorodzinnej, 
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3) U  – teren zabudowy usługowej, 
4) U/MN  – teren zabudowy usługowej  

i mieszkaniowej jednorodzinnej, 
5) MN/U  – teren zabudowy mieszkaniowej 

jednorodzinnej i usługowej, 
6) KS/PU – teren usług komunikacyjnych 

oraz działalności gospodarczej (produk-
cyjno-usługowej), 

7) KD-L  – ulica klasy lokalnej, 
8) KD-D  – ulica klasy dojazdowej, 
9) KDW  – ulice wewnętrzne, 

10) KP-J  – ciągi pieszo-jezdne, 
11) KP  – ciąg pieszy, 
12) KS  – pas terenu na poszerzenie ulicy 

Gronowskiej. 
2. Dla poszczególnych terenów wydzielonych li-

niami rozgraniczającymi ustala się następują-
ce zagospodarowanie terenów (oznaczenia te-
renów zgodnie z rysunkiem planu): 

1) Załącznik nr 1A 

a) 1MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linie zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach, 

b) 2MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Istniejące gara-
że oznaczone na rysunku planu literą G 
możliwe do zachowania. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linie zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach, 

c) 3U/MN – istniejąca zabudowa usługowa 
i mieszkaniowa jednorodzinna. Ustala 
się możliwość modernizacji, rozbudowy 
oraz przebudowy istniejących budyn-
ków (mieszkalnego i usługowych), a tak-
że lokalizację nowych obiektów usługo-
wych. Dopuszcza się lokalizację budyn-
ków na granicy działki z zachowaniem 
warunków wynikających z przepisów 
szczególnych, 

d) 4MW – istniejąca zabudowa mieszka-
niowa wielorodzinna. Ustala się możli-
wość modernizacji, rozbudowy, ewen-
tualnie przebudowy istniejącego budyn-
ku z zachowaniem podstawowej bryły 
budynku oraz warunków wynikających  
z przepisów szczególnych, 

e) 5MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linia zabu-
dowy, zasada lokalizacji budynku na 
działce, 

f) 6MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linia zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach, 

g) 7MN – istniejąca zabudowa mieszka-
niowa jednorodzinna. Ustala się możli-
wość modernizacji, rozbudowy oraz 
przebudowy istniejących budynków  
z zachowaniem podstawowej bryły bu-
dynków. Ustala się możliwość wydzie-

lenia z części działek działki budowlanej 
z przeznaczeniem pod zabudowę miesz-
kaniową jednorodzinną, zgodnie z loka-
lizacją przedstawioną na rysunku planu.  

h) 8MN – zabudowa mieszkaniowa jedno-
rodzinna na części terenu. Ustala się 
możliwość modernizacji, rozbudowy 
oraz przebudowy istniejącego budynku 
względnie jego rozbiórki. W przypadku 
dokonania rozbiórki istniejących obiek-
tów ustala się możliwość wtórnego po-
działu terenu oraz realizację dwóch bu-
dynków mieszkalnych jednorodzinnych. 
Cześć terenu niezabudowanego ustala 
się pod lokalizację budynków mieszkal-
nych jednorodzinnych wolno stojących 
lub w zabudowie bliźniaczej. Obowiązu-
ją określone na rysunku planu: linie za-
budowy oraz zasada lokalizacji budyn-
ków na działkach. Przedstawiony na ry-
sunku planu podział terenu na działki 
ma charakter orientacyjny. Szerokość 
frontu działki przylegającego do drogi 
pieszo-jezdnej (KP-J) nie może być 
mniejsza niż: 
− 18,0 m − dla zabudowy wolno stoją-

cej, 
− 12,0 m − dla zabudowy bliźniaczej, 

i) KD-D1/2 – ulica klasy dojazdowej (frag-
ment ulicy Brzegowej) z placem manew-
rowym, 

j) KDW – projektowane ulice wewnętrzne 
z sięgaczami, 

k) KP-J – ciągi pieszo-jezdne, obsługujące 
tereny oznaczone na rysunku planu 
symbolem 7MN, 8MN oraz 3U/MN, 

l) KP – ciąg pieszy. 

2) Załącznik nr 1B 

a) KS/PU – teren projektowanego dworca 
autobusowego (PKS) oraz teren działal-
ności gospodarczej (produkcyjno-
usługowej). Ustala się możliwość za-
miany obu tych funkcji wynikającej 
z aktualnych potrzeb. Możliwa jest adap-
tacja istniejących obiektów na cele 
dworca lub działalności gospodarczej. 
Obowiązuje nieprzekraczalna linia zabu-
dowy od ulicy Mickiewicza. 

3) Załącznik nr 1C 

a) 1MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linie zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach. 
Na części terenu znajduje się zewiden-
cjonowane stanowisko archeologiczne, 

b) 2MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linie zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach. 
Na części terenu znajduje się zewiden-
cjonowane stanowisko archeologiczne, 

c) 3MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
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określone na rysunku planu: linie zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach. 
Na części terenu znajduje się zewiden-
cjonowane stanowisko archeologiczne, 

d) 4MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linie zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach. 
Na części terenu znajduje się zewiden-
cjonowane stanowisko archeologiczne, 

e) 5MN – projektowana zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Obowiązują 
określone na rysunku planu: linia zabu-
dowy, podział terenu na działki oraz za-
sada lokalizacji budynków na działkach, 

f) 6 MN/U – projektowana zabudowa 
mieszkaniowa jednorodzinna i usługo-
wa. Usługi mogą być realizowane jako 
wbudowane – nieprzekraczające 30% 
powierzchni całkowitej budynku miesz-
kalnego lub wolno stojące z zachowa-
niem warunków wynikających z rysunku 
planu. Obowiązują określone na rysun-
ku planu: linia zabudowy, podział terenu 
na działki oraz zasada lokalizacji budyn-
ków na działkach, 

g) 7 U – projektowana zabudowa usługo-
wa z dopuszczeniem funkcji produkcyj-
nej. Obowiązuje określona na rysunku 
planu nieprzekraczalna linia zabudowy. 
Ustala się ochronę istniejącego staro-
drzewu. Ewentualną wycinkę należy 
ograniczyć do cięć sanitarnych, 

h) KD-L1/2 – projektowana ulica klasy lo-
kalnej,  

i) KDW – projektowane ulice wewnętrzne,  
j) KS – pas terenu na poszerzenie ulicy 

Gronowskiej (KD-L 1/2). 
3. Zasady ochrony i kształtowania ładu prze-

strzennego: 
1) projektowana zabudowa winna swoim cha-

rakterem nawiązywać do uwarunkowań 
kulturowych regionu, nie może stwarzać 
dysonansu z otoczeniem i winna szanować 
środowisko naturalne, zaleca się stosowa-
nie architektury inspirowanej charakterem 
zabudowy regionalnej lub dobrej klasy ar-
chitektury współczesnej, 

2) projekty zagospodarowania działek muszą 
uwzględniać relacje z zabudową i urządze-
niem działek sąsiednich, a w szczególności: 
charakterem zabudowy i kolorystyką ele-
wacji, a także ogrodzeniem frontu działek, 

3) zakazuje się realizacji obiektów i urządzeń, 
które nie są związane lub kolidują z prze-
znaczeniem terenu, 

4) zakazuje się stosowania jako materiałów 
wykończeniowych plastikowych listew 
elewacyjnych typu "siding", blachy falistej i 
trapezowej oraz ogrodzeń z prefabrykowa-
nych elementów betonowych. 

4. Zasady ochrony środowiska, przyrody i krajo-
brazu kulturowego: 
1) dla terenów oznaczonych symbolami: MN, 

MW, MN/U i U/MN obowiązuje ogranicze-

nie poziomu hałasu ustalonego w przepi-
sach szczególnych dla poszczególnych ro-
dzajów terenu, 

2) obowiązuje stosowanie dla celów grzew-
czych urządzeń przyjaznych dla środowiska 
o niskiej emisji zanieczyszczeń, 

3) uciążliwości wynikające z prowadzonej 
działalności gospodarczej nie mogą wykra-
czać poza granice terenu, do którego inwe-
stor posiada tytuł prawny, 

4) usuwanie odpadów komunalnych odbywać 
się będzie w systemie gospodarki komu-
nalnej, 

5) gospodarkę odpadami wytworzonymi  
w wyniku prowadzenia działalności gospo-
darczej należy rozwiązać zgodnie z obowią-
zującymi w tym zakresie przepisami szcze-
gólnymi, 

6) nawierzchnie dojazdów i miejsc parkingo-
wych należy zabezpieczyć przed przenika-
niem do gruntu i wód powierzchniowych 
zanieczyszczeń ropopochodnych i innych 
substancji chemicznych. 

5. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i za-
bytków oraz dóbr kultury współczesnej: 
1) celem ochrony dziedzictwa kulturowego 

(dla części terenu oznaczonego na załączni-
ku nr 1C) ustala się ochronę zewidencjo-
nowanego stanowiska archeologicznego 
zgodnie z granicami oznaczonymi na ry-
sunku planu. W granicach tych obowiązują 
następujące zasady zagospodarowania: 
a) projektowane zamierzenia inwestycyjne 

na tym terenie wymagają zgody Woje-
wódzkiego Konserwatora Zabytków, 

b) prowadzenie prac ziemnych wymaga 
pozwolenia Wojewódzkiego Konserwa-
tora Zabytków oraz nadzoru archeolo-
giczno-konserwatorskiego, nie dotyczy 
to prowadzenia prac porządkowych oraz 
rolniczych, nieingerujących w głąb grun-
tu, 

2) w przypadku odkrycia w trakcie prac ziem-
nych przedmiotu, co do którego istnieje 
przypuszczenie, iż jest on zabytkiem, należy 
wstrzymać roboty mogące uszkodzić lub 
zniszczyć zabytek, zabezpieczyć przy użyciu 
dostępnych środków przedmiot i miejsce 
odkrycia zabytku oraz niezwłocznie zawia-
domić o tym właściwego wojewódzkiego 
konserwatora zabytków, a jeśli jest to nie-
możliwe, Burmistrza Strzegomia (art. 32 
ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.  
o ochronie zabytków i opiece nad zabyt-
kami). 

6. Wymagania wynikające z potrzeb kształtowa-
nia przestrzeni publicznych: 
1) niedopuszczalne jest sytuowanie w obsza-

rze objętym planem takich elementów za-
gospodarowania, które swą wielkością, 
formą lub kolorystyką powodują dysonans 
z otoczeniem, 

2) na obszarze zabudowy mieszkaniowej i na 
terenach komunikacji obsługujących zabu-
dowę mieszkaniową wyklucza się lokaliza-
cję urządzeń reklamowych wolno stoją-
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cych, zarówno na terenie działek, jak i w 
przyległym pasie drogowym, 

3) wprowadzanie elementów reklamowych na 
obiektach budowlanych i ogrodzeniach 
związanych z terenami zabudowy usługo-
wej możliwe jest pod warunkiem utrzyma-
nia ich w harmonii z otoczeniem, niepowo-
dowania kolizji z układem komunikacyjnym 
oraz dostosowania ich powierzchni i kolo-
rystyki do miejsca usytuowania. 

7. Parametry i wskaźniki kształtowania zabudo-
wy oraz zagospodarowania terenu: 
1) dla terenów projektowanej zabudowy 

mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczo-
nych na załączniku 1A i 1C symbolami MN  
i U/MN, ustala się: 
a) nieprzekraczalne i obowiązujące linie 

zabudowy zgodnie z oznaczeniem na ry-
sunku planu, w przypadku braku ich 
oznaczenia na rysunku planu obowiązu-
ją odległości określone w przepisach 
szczególnych. Oznaczona na rysunku 
planu obowiązująca linia zabudowy do-
tyczy budynków mieszkalnych i usługo-
wych, dla obiektów gospodarczych (w 
tym garaży) stanowi ona nieprzekra-
czalną linię zabudowy, 

b) powierzchnia zabudowy nie może prze-
kraczać 30% powierzchni działki budow-
lanej, 

c) przedstawioną na rysunku planu zasadę 
lokalizacji budynków mieszkalnych na 
działce w zakresie: usytuowania elewacji 
frontowej oraz kalenicy dachu, 

d) wysokość projektowanej zabudowy 
mieszkaniowej jednorodzinnej na dwie 
kondygnacje naziemne (budynek parte-
rowy z poddaszem użytkowym). Możli-
we jest częściowe lub całkowite pod-
piwniczenie budynków, 

e) wysokość projektowanej zabudowy 
usługowej na jedną kondygnację na-
ziemną nieprzekraczajacą 4,0 m (budyn-
ki parterowe),  

f) poziom posadowienia parteru budyn-
ków mieszkalnych ustala się na ok. 0,5 m 
ponad poziom terenu mierzony przy 
głównym wejściu do budynku, 

g) dachy symetryczne, dwuspadowe  
z możliwością wykonania okien dacho-
wych i lukarn. Wielkość, forma oraz 
układ lukarn powinny być harmonijnie 
wpasowane w połać dachową. Nachy-
lenie połaci dachowej w granicach od 
40° do 45°. Obowiązuje pokrycie dachu 
ceramiczne – matowe, koloru czerwo-
nego lub brązowego. Dla zabudowy 
usługowej dopuszcza się dachy płaskie, 

h) w zagospodarowaniu działek przezna-
czonych pod projektowaną zabudowę 
mieszkaniową minimum 40% ich po-
wierzchni należy przeznaczyć pod zago-
spodarowanie biologicznie czynne (np. 
zieleń przydomowa, zadrzewienia, 
uprawy ogrodnicze), 

i) na terenie zabudowy mieszkaniowej 
jednorodzinnej należy przewidzieć min. 
2 miejsca postojowe stałe, wliczając w 
to miejsca garażowe. Dla zabudowy 
usługowej liczba miejsc postojowych 
warunkowana będzie rodzajem usług  
i powinna być określana indywidualnie, 

2) dla terenu oznaczonego na załączniku 1B 
symbolem KS/PU oraz terenów oznaczo-
nych na załączniku 1C symbolami MN/U  
i U ustala się: 
a) nieprzekraczalne i obowiązujące linie 

zabudowy zgodnie z oznaczeniem na ry-
sunku planu,  

b) projektowana zabudowa nie powinna 
przekraczać dwóch kondygnacji na-
ziemnych, 

c) w zagospodarowaniu działki minimum 
20% jej powierzchni należy przeznaczyć 
pod zagospodarowanie biologicznie 
czynne, 

d) uciążliwość związana z prowadzoną 
działalnością nie może przekraczać gra-
nicy terenu, dla którego użytkownik po-
siada tytuł prawny, 

e) w zagospodarowaniu działki budowla-
nej (KS/PU) należy zapewnić odpowied-
nią liczbę miejsc postojowych dla sa-
mochodów użytkowników stałych  
i przebywających czasowo, w tym rów-
nież dla samochodów, z których korzy-
stają osoby niepełnosprawne, stosow-
nie do potrzeb wynikających z przezna-
czenia terenu. Dla terenów oznaczonych 
symbolami MN/U i U obowiązują usta-
lenia zawarte w pkt 1 lit. i. 

8. Granice i sposoby zagospodarowania terenów 
lub obiektów podlegających ochronie. 
W obszarach objętych planem nie występują 
tereny lub obiekty objęte ochroną zgodnie  
z przepisami o ochronie przyrody.  

9. Szczegółowe zasady i warunki scalania i po-
działu nieruchomości objętych planem. 
Nie ustala się szczegółowych zasad i warun-
ków scalania i podziału nieruchomości. 

10. Szczególne warunki zagospodarowania tere-
nów oraz ograniczenia w ich użytkowaniu: 
Teren objęty planem, oznaczony na załączniku 
nr 1A − rejon ulicy Brzegowej, położony jest 
na obszarze wymagającym ochrony przed za-
laniem wodami rzeki Strzegomki. 

11. Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy 
systemów komunikacji i infrastruktury tech-
nicznej: 
1) obsługę komunikacyjną obszaru oznaczo-

nego na załączniku nr 1A ustala się: 
a) ulicą klasy dojazdowej KD-D 1/2 (frag-

ment ulicy Brzegowej) zakończoną pla-
cem manewrowym, 

b) ulicami wewnętrznymi (KDW) o szero-
kości w liniach rozgraniczających od  
5,0 m do 14,0 m, 

c) ciągami pieszo-jezdnymi (KP-J) i przej-
ściem pieszym (KP), 
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2) obsługę komunikacyjną obszaru oznaczo-
nego na załączniku nr 1B ustala się ulicą 
Mickiewicza, 

3) obsługę komunikacyjną obszaru oznaczo-
nego na załączniku nr 1C ustala się:  
a) ulicą Gronowską (KD-L 1/2) oraz projek-

towaną ulicą klasy lokalnej KD-L 1/2  
o szerokości w liniach rozgraniczających 
12,0 m, 

b) projektowanymi ulicami wewnętrznymi 
(KDW) o szerokości w liniach rozgrani-
czających 10,0 m, 

c) wyklucza się bezpośrednią obsługę ko-
munikacyjną ulicą Armii Krajowej (KD-Z 
1/2), terenów do niej przyległych (4MN, 
7U), 

4) ustala się kompleksowe projektowanie  
i realizację ulic wraz z uzbrojeniem pod-
ziemnym, 

5) w przypadku kolizji z projektowanym zago-
spodarowaniem terenu dopuszcza się 
zmianę przebiegu tych sieci na warunkach 
określonych przez właściwych zarządców, 

6) zasady obsługi w zakresie infrastruktury 
technicznej: 
a) zaopatrzenie w energię elektryczną, wo-

dę oraz gaz − z sieci; na warunkach usta-
lonych przez ich zarządcę, 

b) odprowadzanie ścieków do sieci kanali-
zacyjnej na warunkach ustalonych przez 
ich zarządcę, 

c) odprowadzanie wód opadowych do sie-
ci kanalizacyjnej lub gruntu. 

§ 3 

Ustala się stawkę procentową stanowiącą podsta-
wę do określenia jednorazowej opłaty, o której 
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca  
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717, z późn. zm.),  
w wysokości 30%. 

§ 4 

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi 
Strzegomia. 

§ 5 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 30 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 
 

PRZEWODNICZĄCY 
RADY MIEJSKIEJ 

 
TADEUSZ WASYLISZYN
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Załącznik nr 1A do uchwały Rady Miejskiej 
w Strzegomiu nr 46/09 z dnia 19 sierpnia 
2009 r. 
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Załącznik nr 1B do uchwały Rady Miejskiej 
w Strzegomiu nr 46/09 z dnia 19 sierpnia 
2009 r. 
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Załącznik nr 1C do uchwały Rady Miejskiej 
w Strzegomiu nr 46/09 z dnia 19 sierpnia 
2009 r. 
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Załącznik nr 2 do uchwały Rady Miejskiej 
w Strzegomiu nr 46/09 z dnia 19 sierpnia 
2009 r. 

 
zawierający informacje o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz o sposobie realizacji, zapi-
sanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej należących do zadań własnych gminy 
oraz zasadach ich finansowanie 
 
1. Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego obszarów położonych w mieście Strzegom w rejonie ulic: Brzegowej, Mickiewicza, 
Gronowskiej – Armii Krajowej. 

 
Do projektu planu nie wniesiono uwag w okresie przewidzianym na ich składanie, jak również 
w trakcie dyskusji publicznej. 

 
2. Rozstrzygnięcie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury tech-

nicznej należących do zadań własnych gminy oraz zasad ich finansowania. 
 

Inwestycje związane z rozbudową dróg publicznych oraz sieci infrastruktury technicznej projektowane 
na terenach będących własnością gminy będą finansowane ze środków zewnętrznych oraz budżetu 
gminy. 

 

3011 
30 11 

 

UCHWAŁA RADY GMINY JERZMANOWA 

NR XXXIV/212/2009 

z dnia 28 sierpnia 2009 r. 

w sprawie nadania nazwy ulicy we wsi Modła 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.) Rada 

Gminy Jerzmanowa uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

1. Drodze wewnętrznej zlokalizowanej w grani-
cach działki o nr geodezyjnym 62 we wsi Modła 
nadaje się nazwę ulica Wrześniowa.  

2. Lokalizację i przebieg ulicy na terenie wsi Modła 
przedstawiono na mapie sytuacyjnej stanowią-
cej załącznik graficzny do niniejszej uchwały.  

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.  

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego.  
 
 

PRZEWODNICZĄCY RADY 
 

TOMASZ PAWŁOWSKI 
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Załącznik nr 1 do uchwały Rady Gminy 
Jerzmanowa nr XXXIV/212/2009 z dnia 
28 sierpnia 2009 r. 
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3012 
30 12 

 

UCHWAŁA RADY GMINY JERZMANOWA 

NR XXXIV/214/2009 

z dnia 28 sierpnia 2009 r. 

w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca 
ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności  
w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli  
 nieruchomości 

Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 1 września 1996 r. o utrzyma-

niu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 208,  

z późn. zm.) Rada Gminy Jerzmanowa uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

Określa się wymagania, jakie powinien spełniać 
przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie na terenie Gminy Jerzma-
nowa działalności w zakresie odbierania odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości.  

§ 2 

1. Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie ze-
zwolenia na prowadzenie na terenie Gminy 
Jerzmanowa działalności w zakresie odbierania 
odpadów komunalnych od właścicieli nieru-
chomości zobowiązany jest do posiadania pra-
wa do dysponowania:  
a) pojazdami samochodowymi 

− o konstrukcji lub zabudowie pozwalającej 
na załadunek, transport i wyładunek od-
padów komunalnych w sposób niepowo-
dujący zanieczyszczenia środowiska po-
przez samoistne wysypywanie się bądź 
rozwiewanie odebranych odpadów, a tak-
że roznoszenia nieprzyjemnych zapa-
chów, 

− zarejestrowanymi i dopuszczonymi do ru-
chu, posiadającymi aktualne badania 
techniczne i świadectwa dopuszczenia do 
ruchu stosownie do wymagań przepisów 
o ruchu drogowym, 

− oznakowanymi w sposób trwały i wi-
doczny umożliwiający identyfikację pod-
miotu świadczącego usługi, w tym nazwą 
i adresem przedsiębiorcy oraz nr telefonu 
kontaktowego, 

− wyposażonymi w odpowiednie narzędzia 
do ręcznego uprzątnięcia odpadów roz-
sypanych w trakcie prac załadunkowych, 

− zapewniającymi odpowiedni standard 
bezpieczeństwa i higieny pracy osób za-
trudnionych przy świadczeniu usług, 

− wyposażonymi w siatki lub plandeki za-
bezpieczające przed rozwiewaniem odpa-
dów, 

b) kontenerami, pojemnikami, workami i inny-
mi urządzeniami przeznaczonymi do zbiera-
nia odpadów komunalnych 
− spełniającymi wymagania określone  

w Regulaminie utrzymania czystości i po-
rządku w Gminie Jerzmanowa, określo-
nym uchwałą nr XLIII/209/2006 Rady 

Gminy Jerzmanowa z dnia 26 kwietnia 
2006 r. oraz w Rozporządzeniu Ministra 
Gospodarki i Pracy z dnia 25 października 
2005 r. w sprawie szczegółowego sposo-
bu postępowania z odpadami opakowa-
niowymi (Dz. U. Nr 219, poz. 1858), 

− dostosowanymi do zbierania odpadów  
w sposób selektywny, gromadzenia od-
padów wielkogabarytowych, gromadze-
nia zużytego sprzętu elektrycznego i elek-
tronicznego, gromadzenia odpadów  
z remontów, 

c) urządzoną i zorganizowaną bazą transpor-
tową, umożliwiającą: 
− garażowanie pojazdów wykorzystywa-

nych do odbierania odpadów komunal-
nych, 

− magazynowanie pojemników kontenerów 
i innych urządzeń przeznaczonych do 
zbierania odpadów komunalnych, 

− utrzymanie w należytym stanie sanitar-
nym pojazdów, pojemników, kontenerów 
i innych urządzeń przeznaczonych do 
zbierania odpadów komunalnych. 

2. W przypadku braku możliwości spełnienia wy-
magań, o których mowa w ust. 1 lit. c, we wła-
snym zakresie, przedsiębiorca ubiegający się  
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na te-
renie Gminy Jerzmanowa działalności w zakre-
sie odbierania odpadów komunalnych od wła-
ścicieli nieruchomości zobowiązany jest do po-
siadania podpisanej umowy w tym zakresie,  
z innym podmiotem, potwierdzającej spełnienie 
wymagań. 

§ 3 

Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie na terenie Gminy Jerzma-
nowa działalności w zakresie odbierania odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości zobo-
wiązany jest zapewnić: 
1) odpowiednie narzędzia do ręcznego uprzątnię-

cia odpadów rozsypanych w trakcie prac zała-
dunkowych, 

2) prowadzenie działalności w sposób niepowodu-
jący nadmiernego hałasu, zapylenia i uszkodzeń 
infrastruktury technicznej, 

3) odbieranie odpadów komunalnych z częstotli-
wością dostosowaną do ilości zgromadzonych 
odpadów, 
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4) zabezpieczenie siatką lub plandeką odpadów 
komunalnych przewożonych w otwartej skrzyni 
ładunkowej 

5) mycie, konserwowanie, dezynfekowanie i re-
montowanie pojazdów samochodowych, kon-
tenerów, pojemników i innych urządzeń prze-
znaczonych do zbierania odpadów komunal-
nych 

§ 4 

Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie na terenie Gminy Jerzma-
nowa działalności w zakresie odbierania odpadów 
komunalnych od właścicieli nieruchomości zobo-
wiązany jest: 
1)  udokumentować gotowość przyjęcia odpadów 

komunalnych przez przedsiębiorcę prowadzą-
cego działalność w zakresie odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpadów komunalnych w instala-
cjach określonych w Wojewódzkim Planie Go-
spodarki Odpadami Województwa Dolnoślą-
skiego określonym uchwałą nr XXIII/272/2004 

Sejmiku Województwa Dolnośląskiego z dnia 
29 kwietnia 2004 r., 

2)  potwierdzić spełnienie wymagań określonych  
w § 2 i 3 niniejszej uchwały. 

§ 5 

Uchwała podlega podaniu do publicznej wiado-
mości w formie elektronicznej na stronie interne-
towej Urzędu Gminy Jerzmanowa oraz w formie 
pisemnej na tablicy informacyjnej Urzędu Gminy 
Jerzmanowa. 

§ 6 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 
 

PRZEWODNICZĄCY RADY 
 

TOMASZ PAWŁOWSKI 

 

 

3013 
30 13 

 

UCHWAŁA RADY GMINY JERZMANOWA 

NR XXXIV/215/2009 

z dnia 28 sierpnia 2009 r. 

w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełnić przedsiębiorca 
ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności  
w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu  
 nieczystości ciekłych  

Na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzyma-

niu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, 

z późn. zm.) Rada Gminy Jerzmanowa uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

Określa się wymagania, jakie powinien spełnić 
przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie działalności w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych i trans-
portu nieczystości ciekłych.  

§ 2 

1. Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie ze-
zwolenia na prowadzenie na terenie Gminy 
Jerzmanowa działalności w zakresie opróżnia-
nia zbiorników bezodpływowych i transportu 
nieczystości ciekłych zobowiązany jest do po-
siadania prawa do dysponowania:  
a)  pojazdami asenizacyjnymi 

− spełniającymi wymagania określone  
w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury 
z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie 
wymagań dla pojazdów asenizacyjnych 
(Dz. U. Nr 193, poz. 1617), 

− zarejestrowanymi i dopuszczonymi do ru-
chu, posiadającymi aktualne badania 
techniczne i świadectwa dopuszczenia do 

ruchu stosownie do wymagań przepisów 
o ruchu drogowym, 

− oznakowanymi w sposób trwały i wi-
doczny umożliwiający identyfikację pod-
miotu świadczącego usługi, w tym nazwą 
i adresem przedsiębiorcy oraz nr telefonu 
kontaktowego, 

− wyposażonymi w odpowiednie narzędzia 
do ręcznego uprzątnięcia terenu z zanie-
czyszczeń powstałych podczas opróżnia-
nia zbiorników bezodpływowych i trans-
portu nieczystości ciekłych, 

− zapewniającymi odpowiedni standard 
bezpieczeństwa i higieny pracy osób za-
trudnionych przy świadczeniu usług, 

b) urządzoną i zorganizowaną bazą transpor-
tową, umożliwiającą: 
− garażowanie pojazdów wykorzystywa-

nych do opróżniania zbiorników bezod-
pływowych i transportu nieczystości cie-
kłych, 

− utrzymanie w należytym stanie sanitar-
nym pojazdów przeznaczonych do opróż-
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niania zbiorników bezodpływowych  
i transportu nieczystości ciekłych. 

2. W przypadku braku możliwości spełnienia wy-
magań, o których mowa w ust. 1 lit.  we wła-
snym zakresie, przedsiębiorca ubiegający się o 
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na tere-
nie Gminy Jerzmanowa działalności w zakresie 
opróżniania zbiorników bezodpływowych  
i transportu nieczystości ciekłych zobowiązany 
jest do posiadania podpisanej umowy w tym 
zakresie, z innym podmiotem, potwierdzającej 
spełnienie wymagań. 

§ 3 

Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie na terenie Gminy Jerzma-
nowa działalności w zakresie opróżniania zbiorni-
ków bezodpływowych i transportu nieczystości 
ciekłych zobowiązany jest zapewnić: 
1)  odpowiednie narzędzia do ręcznego uprzątnię-

cia terenu z zanieczyszczeń powstałych podczas 
opróżniania zbiorników bezodpływowych  
i transportu nieczystości ciekłych, 

2)  prowadzenie działalności w sposób nie powo-
dujący nadmiernego hałasu, zanieczyszczenia 
terenu i uszkodzeń infrastruktury technicznej, 

3)  opróżnianie zbiorników bezodpływowych z czę-
stotliwością dostosowaną do ilości zgromadzo-
nych nieczystości, 

4)  mycie, konserwowanie, dezynfekowanie i re-
montowanie pojazdów przeznaczonych do 
opróżniania zbiorników bezodpływowych  
i transportu nieczystości ciekłych. 

§ 4 

Przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwo-
lenia na prowadzenie na terenie Gminy Jerzma-
nowa działalności w zakresie opróżniania zbiorni-
ków bezodpływowych i transportu nieczystości 
ciekłych zobowiązany jest: 
1)  udokumentować gotowość przyjęcia nieczysto-

ści ciekłych przez podmiot uprawniony do pro-
wadzenia stacji zlewnej. 

2)  potwierdzić spełnienie wymagań określonych w 
§ 2 i 3 niniejszej uchwały. 

§ 5 

Uchwała podlega podaniu do publicznej wiado-
mości w formie elektronicznej na stronie interne-
towej Urzędu Gminy Jerzmanowa oraz w formie 
pisemnej na tablicy informacyjnej Urzędu Gminy 
Jerzmanowa. 

§ 6 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy 
Jerzmanowa. 

§ 7 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 

PRZEWODNICZĄCY RADY 
 

TOMASZ PAWŁOWSKI 
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UCHWAŁA RADY GMINY OŁAWA 

NR XLIII/285/2009 

z dnia 21 sierpnia 2009 r. 

w sprawie nadania nazwy ulicy w obrębie wsi Stanowice  

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (tekst  jednolity Dz. U. Nr 142 z 2001 r., poz. 1591, ze 

zmianami) Rada Gminy Oława uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

1. Nowo projektowanej ulicy w obrębie wsi Sta-
nowice nadaje się następującą nazwę: 
ul. Grabowa – stanowiącą drogę oznaczoną 
geodezyjnie nr dz. 494/428; 494/713. 

§ 2 

Położenie ulicy przedstawia załącznik graficzny − 
plan sytuacyjny obrębu wsi Stanowice − stanowią-
cy integralną część uchwały. 

 

 

§ 3 

Wykonanie  uchwały  powierza się Wójtowi Gminy 
Oława. 

§ 4 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
daty jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Wo-
jewództwa Dolnośląskiego. 
 

PRZEWODNICZĄCY 
RADY GMINY 

 
DARIUSZ WITKOWSKI 
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Załącznik graficzny do uchwały Rady 
Gminy Oława nr XLIII/285/2009 z dnia 
21 sierpnia 2009 r. 
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UCHWAŁA RADY GMINY ŚWIĘTA KATARZYNA 

NR XXIX/225/09 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

w sprawie nadania nazw ulic w Siechnicach 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami) 

Rada Gminy Święta Katarzyna uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

Nadaje się nazwy ulic w miejscowości Siechnice 
− działki o numerach 140/2, 143/2, 144/13, 144/17, 

144/19, 145/8, 147/4, 148/2, 149/3, 150/7 −  
ul. Zielona, 

− część działki numer 652 − ul. Różana. 
Położenie ulic przedstawiono na wyrysach z map 
ewidencyjnych gruntów w skali 1 : 5000, stanowią-
cych załącznik do niniejszej uchwały. 

 

 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 

PRZEWODNICZĄCY RADY 
 

JERZY WOŹNIAK 
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Załącznik do uchwały Rady Gminy 
Święta Katarzyna nr XXIX/225/09  
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
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UCHWAŁA RADY GMINY ŚWIĘTA KATARZYNA 

NR XXIX/226/09 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

w sprawie nadania nazwy ulicy w Iwinach 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami) 

Rada Gminy Święta Katarzyna uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

Nadaje się nazwę ulicy w miejscowości Iwiny 
– działki o numerach 217/1, 222/4, 223/4 i 499/1 – 

ul. Wiśniowa. 
Położenie ulicy przedstawiono na wyrysie z mapy 
ewidencyjnej gruntów w skali 1 : 5000, stanowią-
cym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 
 

PRZEWODNICZĄCY RADY 
 

JERZY WOŹNIAK 
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Załącznik do uchwały Rady Gminy 
Święta Katarzyna nr XXIX/226/09  
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
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UCHWAŁA RADY GMINY ŚWIĘTA KATARZYNA 

NR XXIX/227/09 

z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

w sprawie nadania nazw ulic w Kotowicach 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-

rządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami) 

Rada Gminy Święta Katarzyna uchwala, co następuje: 
 
 

§ 1 

Nadaje się nazwę ulicy w miejscowości Iwiny 
– działki o numerach 471 i 511/1 – ul. Klonowa 
− działka numer 28/10 – ul. Lipowa. 
Położenie ulicy przedstawiono na wyrysie z mapy 
ewidencyjnej gruntów w skali 1 : 5000, stanowią-
cym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 

§ 3 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Woje-
wództwa Dolnośląskiego. 
 
 

PRZEWODNICZĄCY RADY 
 

JERZY WOŹNIAK 
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Załącznik do uchwały Rady Gminy 
Święta Katarzyna nr XXIX/227/09  
z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
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Sygn. akt IV SA/Wr 94/09 

 

WYROK 

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

z dnia 3 czerwca 2009 r. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu  
w składzie następującym: 

Przewodniczący  Sędzia WSA Małgorzata Masternak-Kubiak (spr.) 

Sędziowie  Sędzia NSA  Tadeusz Kuczyński  

   Sędzia WSA Wanda Wiatkowska-Ilków 

Protokolant  Aneta Januszkiewicz 

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 20 maja 2009 r. 

sprawy ze skargi Wojewody Dolnośląskiego na § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 

ust. 2 uchwały Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 29 grudnia 2008 r.  

nr XXIII/242/08 w przedmiocie zasad wynagradzania nauczycieli zatrud-

nionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy 

Trzebnica, ustalenia regulaminów określających wysokość oraz szczegó-

łowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzeń: wysokości do-

datków za wysługę lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki 

pracy oraz szczegółowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godzi-

ny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw 
 
 
I. stwierdza nieważność § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwały Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia  

29 grudnia 2008 r. nr XXIII/242/08; 
II. zasądza od Gminy Trzebnica na rzecz Wojewody Dolnośląskiego kwotę 240,00 (słownie: dwieście 

czterdzieści) złotych tytułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego. 
 

UZASADNIENIE 
 

Wojewoda Dolnośląski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z późn. zm.), w związku z art. 50 § 2 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 153,  
poz. 1270 z późn. zm.), wniósł o stwierdzenie nieważności § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwały Rady 
Miejskiej w Trzebnicy nr XXIII/242/08 z dnia 29 grudnia 2008 r., zarzucając, iż narusza ona w sposób 
istotny postanowienia art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. − Karta Nauczyciela (tekst jedn.  
Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 647, ze zm.).  

Na sesji w dniu 29 grudnia 2008 r. Rada Miejska w Trzebnicy podjęła uchwałę nr XXIII/242/08  
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych 
na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminów określających wysokość oraz szczegółowe warunki 
przyznawania dodatków do wynagrodzeń: wysokości dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, miesz-
kaniowego i za warunki pracy oraz szczegółowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw − zwaną dalej uchwałą.  

W motywach skargi organ nadzoru wskazał, że w myśl art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy – Karta Nauczy-
ciela, organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, określa corocznie dla na-
uczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowiązującego w czasie 
roku kalendarzowego:  
1) wysokość stawek, o których mowa w ust 1 pkt. 2 (art. 30 ustawy), oraz szczegółowe warunki przy-

znawania tych dodatków (z zastrzeżeniem dopełniających przepisów ustawy − art. 33 i 34), 
2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,  
3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie 

zostały określone w ustawie lub w odrębnych przepisach.  
Zdaniem Wojewody przepis ust. 6 art. 30 ustawy – Karta Nauczyciela powinien zostać odczytany 

razem z poprzedzającym go w obrębie tego artykułu ust. 1, który stanowi, że wynagrodzenie nauczycieli, 
z zastrzeżeniem art. 32 składa się z: 
1) wynagrodzenia zasadniczego; 
2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy; 
3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw; 
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4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego 
funduszu świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych określonych w art. 54.  

W ocenie Wojewody, zakres przedmiotowy uchwały wychodzi poza zakres upoważnienia wynika-
jącego z art. 30 ust. 6 ustawy – Karta Nauczyciela, co wyraża się w sposób następujący: Regulując kwe-
stie dotyczące dodatku motywacyjnego uchwała w § 2 ust. 5 stanowi: „Dodatek przysługuje w okresie 
faktycznego wykonywania pracy oraz w okresie niewykonywania pracy, za który przysługuje wynagro-
dzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego” .  

W zakresie dodatku funkcyjnego uchwała w § 3 ust. 5 stanowi: „dodatku funkcyjnego nie przy-
znaje się w okresie urlopu dla poratowania zdrowia, w okresach, za które nie przysługuje wynagrodzenie 
zasadnicze, oraz od pierwszego dnia miesiąca, w którym nauczyciel zaprzestał pełnienia obowiązków”. 

Odnośnie dodatku za warunki pracy uchwała w § 4 ust. 2 stanowi: „Dodatek za trudne i uciążliwe 
warunki pracy przysługuje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z którą dodatek jest związany, 
oraz w okresie niewykonywania pracy, za który przysługuje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu 
wypoczynkowego”.  

Uchwała wprowadza ograniczenie w wypłacie dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego i za wa-
runki pracy − przez  wprowadzenie możliwości wstrzymywania wypłaty prawidłowo przyznanych dodat-
ków, w związku z zaistnieniem wskazanych w przepisach uchwały zdarzeń.  

W ocenie organu nadzoru kategoria „wstrzymywania wypłaty dodatku”, bo tak należy tłumaczyć 
sens pozytywnego określenia okresów, za które dodatek przysługuje, bądź wskazanie okresów, za które 
określony dodatek nie przysługuje, nie jest tożsama z kategorią „wysokości stawek”, którą ustawodawca 
posługuje się w art. 30 ust. 6 pkt 1. Nie jest również tożsama z kategorią „warunków przyznawania”,  
o której mowa w tym przepisie. 

W pierwszej kolejności należy przywołać argument odnoszący się ściśle do sposobu rozumienia 
„warunków przyznawania dodatku motywacyjnego”. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy minister właściwy 
do spraw oświaty i wychowania upoważniony został do określenia, w porozumieniu z ministrem wła-
ściwym do spraw pracy oraz po zasięgnięciu opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialne-
go, w drodze rozporządzenia m.in. ogólnych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego dla na-
uczycieli. Wydane na tej podstawie rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia  
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli, 
ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania 
za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, z późn. zm.), zawiera wskazówkę in-
terpretacyjną dla pojęcia „szczegółowych warunków przyznawania”. W § 6 rozporządzenia „ogólne wa-
runki przyznawania dodatku” dookreślone zostają przez przedstawienie kategorii osiągnięć zawodowych 
uzasadniających prawo do dodatku motywacyjnego. Regulamin wynagradzania ma za zadanie wskazać 
przykłady pożądanych zachowań w obrębie tych kategorii, np. kategorii: „osiągnięcia w realizowanym 
procesie dydaktycznym” odpowiada „wprowadzanie innowacji, eksperymentów pedagogicznych” itp. 
W ten sposób zachowana zostaje prawidłowość w relacji między przepisem regulującym daną kwestię 
w sposób ogólny a przepisem mającym na celu jego konkretyzację, między „warunkami ogólnymi”, 
o których mowa w art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy, a „warunkami szczegółowymi”, o których mowa w art. 30 
ust. 6 pkt 1. 

Cofanie/wstrzymywanie prawa do dodatku motywacyjnego nie jest konkretyzacją ogólnych wa-
runków jego przyznawania, o których mowa w ustawie. W tym miejscu należy przywołać wyrok Woje-
wódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05 
(„Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych” z 2006 r., nr 3, s.79), w uzasadnieniu którego wyraźnie 
został sformułowany taki pogląd.  

Argumentem wspólnym dla podważenia legalności wszystkich, wskazanych przepisów uchwały, 
jest fakt, iż kwestie wstrzymywania wypłaty wymienionych dodatków uregulowane zostały w przepisach 
rangi ustawowej. W Karcie Nauczyciela wstrzymanie wypłaty wymienionych składników wynagrodzenia 
przewiduje art. 73 − w okresie urlopu dla poratowania zdrowia; art. 84 − w okresie zawieszenia nauczy-
ciela w pełnieniu obowiązków. Art. 20 ust. 6 przesądza o utracie prawa do tych dodatków w wyniku 
przeniesienia nauczyciela w stan nieczynny. Tym samym przepisy uchwały nakładają się na materię już 
uregulowaną w ustawie. Jest to zabieg niedopuszczalny, ponieważ możliwość regulowania aktem prawa 
miejscowego poszczególnych spraw uregulowanych już w ustawach uzależniona jest od jednoznaczne-
go upoważnienia ustawowego. Bezpodstawnym jest wyprowadzanie kompetencji normotwórczych 
w drodze domniemania objęcia zakresem upoważnienia materii wprost w nim niewymienionych. Po-
wstająca w kontekście językowym i systemowym wątpliwość, co do zakresu upoważnienia, musi być 
traktowana jako brak kompetencji normodawczej, w tym, używając języka doktryny prawa „objętym 
sferą cienia semantycznego” zakresie. W szczególności kompetencja normodawcza nie może zostać 
wyprowadzona przez wykorzystanie postulatu najefektywniejszej realizacji celu danego aktu (ustawy). 
Takie stanowisko zostało jednoznacznie wyrażone w wyroku Trybunału Konstytucyjnego z dnia 4 listo-
pada 1997 r., sygn. akt: U 3/97, („Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego” 1997 r., nr 3−4, poz. 40). 

Należy również zauważyć, że już samo wierne powtarzanie przepisów ustawowych w aktach 
normatywnych wydawanych przez organy samorządu terytorialnego jest praktyką zasadniczo niedo-
puszczalną. „Informowanie” w akcie podustawowym o treści aktu wyższego rzędu nie należy do funkcji, 
jaką akt podustawowy pełni w systemie prawa (zob.: wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., II SA 99/92, 
„Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego” 1993 nr 2, poz. 44; wyrok NSA z 14 października 
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1999 r., II SA/Wr 1179/98, „Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych” 2000 nr 1, poz. 17; wyrok NSA  
z 28 lutego 2003 r., I SA/Lu 882/02, „Finanse Komunalne” 2003 nr 4 s. 53; wyrok NSA z 14 listopada  
2003 r., Lex Polonica nr 364460; wyrok WSA we Wrocławiu z 20 października 2004 r., IV SA/ Wr 505/04, 
nie publ.; wyrok WSA w Gliwicach z 11 września 2006 r., II SA/GL 1058/95, Lex Polonica nr 1519187). 
Wprowadzenie do tekstu uchwały parafrazy przepisu ustawowego narusza także § 118 w zw. z § 143 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodaw-
czej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908). 

Stwierdzić zatem należy, że Rada Miejska w Trzebnicy nie miała podstaw prawnych dla wprowa-
dzenia zakwestionowanych uregulowań w uchwale nr XXIII/242/08 z dnia z dnia 29 grudnia 2008 r., 
ze względu na brak wyraźnego upoważnienia ustawowego do objęcia przedmiotowych zagadnień mate-
rią aktu prawa miejscowego. 

W odpowiedzi na skargę Gmina Trzebnica w całości uznaje skargę i argumentację podniesioną  
w jej uzasadnieniu, co do stwierdzenia nieważności przepisów § 2 ust 5; § 3 ust. 5 i § 4 ust. 2 uchwały 
Rady Miejskiej w Trzebnicy z dnia 29 grudnia 2008 r. nr XXIII/242/08 w sprawie zasad wynagradzania 
nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Trzebnica, 
ustalenia regulaminów określających wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków 
do wynagrodzeń: wysokości dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki 
pracy oraz szczegółowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 
doraźnych zastępstw. 
 

Wojewódzki Sąd Administracyjny zważył, co następuje: 
Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 

o ustroju sądów administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sądy administracyjne sprawują wymiar 
sprawiedliwości przez kontrolę działalności administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporów kompe-
tencyjnych i o właściwość między organami jednostek samorządu terytorialnego, samorządowymi kole-
giami odwoławczymi i między tymi organami a organami administracji rządowej. Kontrola ta obejmuje 
również orzekanie o zgodności z ustawami uchwał organów samorządu terytorialnego. 

Wojewoda Dolnośląski zaskarżył postanowienia przepisów § 2 ust 5; § 3 ust. 5 i § 4 ust. 2 uchwa-
ły Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXIII/242/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie zasad wynagradzania 
nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Trzebnica, 
ustalenia regulaminów określających wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków 
do wynagrodzeń: wysokości dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki 
pracy oraz szczegółowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 
doraźnych zastępstw, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(tekst jedn. Dz. U. z 2001, nr 142, poz. 1592, z późn. zm.). Skargę taką wnosi organ nadzoru w przypadku, 
gdy upłynął już okres 30 dni od dnia doręczenia mu aktu, a akt ten jest sprzeczny z prawem i to w stop-
niu „istotnym”, a zatem zachodzą przesłanki do stwierdzenia jego nieważności. W takim przypadku or-
gan nadzoru nie może już we własnym zakresie dokonać stwierdzenia nieważności, może jedynie za-
skarżyć akt do sądu administracyjnego.  

Zaskarżona uchwała Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XXIII/242/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. 
w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w oświatowych jednostkach organizacyjnych 
na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminów określających wysokość oraz szczegółowe warunki 
przyznawania dodatków do wynagrodzeń: wysokości dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, miesz-
kaniowego i za warunki pracy oraz szczegółowego sposobu obliczania wynagrodzenia za godziny po-
nadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, została oparta na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 6743, z późn. zm.). Przepis 
ten stanowi, iż organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając 
przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa corocznie dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu 
zawodowego, w drodze regulaminu obowiązującego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:  
1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania 

tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34, 
2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 
3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie 

zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach. 
− w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa 

w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej 
średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa odpowiednio w ust. 3 i 4. 

 Ustawa − Karta Nauczyciela stanowi pragmatyk służbowy regulujący m.in. kwestie wynagradza-
nia nauczyciela. Na pierwszeństwo regulacji szczególnych w stosunku do określonych grup zawodo-
wych wskazuje przepis art. 5 Kodeksu pracy. Pierwszeństwo regulacji Karty Nauczyciela dotyczy materii 
nieobjętej unormowaniem Kodeksu pracy, co podkreśla art. 91c Karty Nauczyciela. Na mocy Karty na-
uczycielom przysługują dodatki, które są związane z wykonywaniem zawodu nauczyciela, i które według 
art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, stanowią składnik wynagrodzenia.  
 W przypadku składników wynagrodzenia nauczycieli, takich jak dodatek motywacyjny, za wysłu-
gę lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, upoważnienie do dookreślenia przepisów ustawy dotyczy takich 
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kwestii, jak określenie wysokości stawek tych dodatków oraz szczegółowych warunków ich przyznawa-
nia (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela). Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy minister właściwy do spraw 
oświaty i wychowania upoważniony został do określenia, w porozumieniu z ministrem właściwym 
do spraw pracy oraz po zasięgnięciu opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, w dro-
dze rozporządzenia m.in. ogólnych warunków przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. 
Wydane na tej podstawie rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.  
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli, ogólnych warun-
ków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wol-
nym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181, z późn. zm.), zawiera wskazówkę interpretacyjną dla poję-
cia „szczegółowych warunków przyznawania”. „Szczegółowe warunki” określane przez radę muszą tak-
że mieścić się w ramach ogólnych warunków określonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Sportu  
w rozporządzeniu w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 
ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania 
za pracę w dniu wolnym od pracy. 

W ocenie Sądu organ nadzoru zasadnie zakwestionował legalność przepisów § 2 ust. 5; § 3  
ust. 5; § 4 ust. 2 uchwały, albowiem wprowadzają ograniczenie w wypłacie nauczycielom dodatków: 
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy. Zaskarżone regulacje uchwały nie znajdują uzasad-
nienia w obowiązującym prawie, gdyż ani przepisy ustawy − Karta Nauczyciela, ani przepisy wykonaw-
cze do tej ustawy (rozporządzenia w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz 
wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy), nie przewidują możliwości wstrzymywania, w drodze 
aktu prawa miejscowego, prawidłowo przyznanych dodatków. Wojewoda zasadnie uznał sprzeczność 
postanowień uchwały z treścią art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, upoważniającego organ prowadzą-
cy szkołę do określenia w drodze regulaminu wysokości i warunków przyznawania dodatków. We wska-
zanym upoważnieniu nie mieści się kompetencja organu do „cofania” dodatków motywacyjnego, funk-
cyjnego i za warunki pracy w sytuacjach opisanych w § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwały. Materia 
ta regulowana jest zarówno innymi przepisami ustawy Karta Nauczyciela (np. art. 73 ust. 5), jak i Kodek-
sem pracy (art. 80), ponieważ dodatki stanowią integralną część wynagrodzenia nauczyciela, co wskazu-
je art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela i przysługują łącznie z wynagrodzeniem zasadniczym. W kompetencji 
określonej w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela do ustalania szczegółowych warunków przyznawa-
nia dodatków nie mieści się możliwość odbierania, na podstawie aktu prawa miejscowego, elementów 
wynagrodzenia przyznanego ustawą. Rada bowiem nie ma prawa wprowadzać uregulowań sprzecznych 
z ustawą. Skoro wynagrodzenie przysługuje za wykonaną pracę oraz od dnia nawiązania stosunku pra-
cy, to jakiekolwiek uregulowania uszczuplające prawo pracownika (nauczyciela) do wynagrodzenia mu-
szą mieć wyraźne upoważnienie ustawowe. Uchwała rady gminy jest aktem wykonawczym i musi bez-
względnie odpowiadać wymogom wewnętrznej zgodności systemu źródeł prawa, w tym m.in. wynika-
jących z art. 94 Konstytucji RP i art. 9 Kodeksu pracy. Chodzi w szczególności o ustanawianie aktów 
prawa miejscowego na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, a odnośnie unor-
mowań z zakresu prawa pracy – dodatkowo o rozwiązania nie mniej korzystne od postanowień wynika-
jących dla pracowników z przepisów Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktów wykonawczych. Naczelny 
Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 3 czerwca 2002 r. sygn. akt II SA 687/02, („Prawo Pracy” 2002 r., 
nr 10, s. 39) stwierdził, że: „Regulamin określający wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania 
nauczycielom dodatków i innych składników wynagrodzenia oraz dodatków mieszkaniowych nie może 
zawierać postanowień mniej korzystnych dla nauczyciela niż przepisy prawne powszechnie obowiązują-
ce”. Należy zwrócić uwagę, że Kodeks pracy w art. 80 ustanawia zasadę, że wynagrodzenie przysługuje 
za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres, gdy pracownik nie świadczy pracy, lecz przepisy 
przyznają mu prawo do wynagrodzenia. Z przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela wynika nato-
miast, że rada ma stanowić odnośnie tych dodatków jedynie co do warunków oraz ich wysokości, a wa-
runki wypłacania dodatków mogą stanowić jedynie uszczegółowienie ogólnych warunków wynikających 
z rozporządzenia. W Karcie Nauczyciela ustawodawca już zawarł regulacje odnoszące się do dodatków 
oraz do wynagrodzenia, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro w Karcie Nauczyciela ustawodawca zawarł 
szczegółowe regulacje dotyczące dodatków i wynagrodzenia, a jednocześnie zakreślił ramy działania 
rady gminy w tym zakresie w art. 30 ust. 6 pkt 1, to kompetencje rady gminy odnośnie dodatków, o ja-
kich mowa w tym przepisie Karty Nauczyciela, ograniczają się do kwestii w nim uregulowanych, to jest 
określenia wysokości stawek tych dodatków i szczegółowych warunków ich przyznawania. Innych kom-
petencji rady gminy w tym zakresie nie można domniemywać. 

Sąd podziela stanowisko strony skarżącej, że argumentem wspólnym dla podważenia legalności 
wskazanych przepisów uchwały, jest fakt, iż kwestie wstrzymywania wypłaty wymienionych dodatków 
uregulowane zostały w przepisach rangi ustawowej. W Karcie Nauczyciela wstrzymanie wypłaty wy-
mienionych składników wynagrodzenia przewiduje art. 73 − w okresie urlopu dla poratowania zdrowia; 
art. 84 − w okresie zawieszenia nauczyciela w pełnieniu obowiązków. Art. 20 ust. 6 przesądza o utracie 
prawa do tych dodatków w wyniku przeniesienia nauczyciela w stan nieczynny. W ten sposób przepisy 
uchwały nakładają się na materię już uregulowaną w ustawie. Jest to zabieg niedopuszczalny, ponieważ 
możliwość regulowania aktem prawa miejscowego poszczególnych spraw uregulowanych już w usta-
wach uzależniona jest od jednoznacznego upoważnienia ustawowego. W myśl przepisów Konstytucji 
RP, akty prawa miejscowego mają charakter podustawowy (art. 94), toteż uchwały organów samorządu 
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terytorialnego mogą być podejmowane wyłącznie na podstawie i w granicach prawa (ustaw). Oznacza 
to, że w uchwałach organów stanowiących samorządu terytorialnego nie mogą znaleźć się materie regu-
lowane już w aktach prawnych hierarchicznie wyższych. Zgodnie z przepisem § 118 w zw. z § 143 załącz-
nika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), w aktach organów samorządu terytorialnego nie powtarza się prze-
pisów ustawy upoważniającej i przepisów innych aktów normatywnych wyższego rzędu. Rada gminy 
nie ma zatem prawa powielać uregulowań ustawy upoważniającej i przepisów innych aktów normatyw-
nych (błąd superfluum). Jeżeli jakiś przepis jest zawarty w ustawie, to powtarzanie go w akcie wyko-
nawczym jest zbyteczne, ponieważ w ten sposób niczego się nie normuje. W następstwie stosowania 
powtórzeń mogą natomiast powstać liczne nieporozumienia. Przy powtórzeniach okazuje się, że niektóre 
wypowiedzi ustawodawcy są normatywnie zbędne. Musi to prowadzić do wątpliwości, z których frag-
mentów tekstu prawnego należy odtwarzać normy i jaka jest ranga tych norm (zob. S. Wronkowska, 
M. Zieliński, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004 r., s. 238). Nie można treści 
zawartych w ustawach nawet „powtarzać, przekształcać, modyfikować czy syntetyzować” (zob. wyrok 
Trybunału Konstytucyjnego z 21 czerwca 1999 r., U 5/98, OTK ZU 1999 Nr 5, poz. 99, s. 42). Także NSA, 
w wyroku z dnia 14 października 1999 r., II SA/Wr 1179/98, („Orzecznictwo w Sprawach Samorządowych  
2000 r. Nr 1, poz. 17), wyraźnie stanął na stanowisku, iż: „Uchwała rady gminy nie może regulować jesz-
cze raz tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako istotnie naruszająca pra-
wo, jest nieważna. Trzeba bowiem liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kon-
tekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany inten-
cji prawodawcy”. Również Sąd Najwyższy w uzasadnieniu do wyroku z dnia 6 kwietnia 2001 r.  
(II RN 87/00, OSN z 2001 r. Nr 24, poz. 704) podkreślił: „iż rada gminy nie może w statucie (gminy) po-
wtarzać rozwiązań ustrojowych przyjętych w przepisach ustawowych”. 

Prawo, kształtując zdecentralizowane struktury władzy publicznej, wprowadza określone mecha-
nizmy kontrolne oraz weryfikacyjne, których celem jest eliminacja z obiegu prawnego działań podmio-
tów zdecentralizowanych wykraczających poza obszar ich prawnie określonych zadań i kompetencji.  
W państwie prawa bowiem organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Z kon-
stytucyjnej zasady praworządności (art. 7) wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz 
więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane prawnie.  

Realizując przysługującą kompetencję, organ upoważniony musi ściśle uwzględniać wytyczne 
zawarte w upoważnieniu ustawowym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny i materialny 
pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co z reguły stanowi istotne naruszenie prawa. 

Powyższe rozważania prowadzą do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody Dolnoślą-
skiego o sprzeczności z prawem § 2 ust. 5; § 3 ust. 5; § 4 ust. 2 uchwały Rady Miejskiej w Trzebnicy  
z dnia 29 grudnia 2008 r. nr XXIII/242/08 w sprawie zasad wynagradzania nauczycieli zatrudnionych  
w oświatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Trzebnica, ustalenia regulaminów okre-
ślających wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków do wynagrodzeń: wysokości 
dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, mieszkaniowego i za warunki pracy oraz szczegółowego spo-
sobu obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. 

Skargę należało zatem uwzględnić na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.).  

O  kosztach orzeczono na podstawie  art. 200 Prawa o  postępowaniu  przed  sądami  administra-
cyjnymi. 
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WYROK 

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

z dnia 30 czerwca 2009 r. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu  
w składzie następującym: 

Przewodniczący  Sędzia NSA Mirosława Rozbicka-Ostrowska 

Sędziowie  Sędzia WSA Małgorzata Masternak-Kubiak (spr.) 

   Sędzia WSA Lidia Serwiniowska 

Protokolant  Anna Rudzińska 

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 26 czerwca 2009 r. 

przy udziale Prokuratora Prokuratury Apelacyjnej we Wrocławiu Marii 

Walkiewicz sprawy ze skargi Wojewody Dolnośląskiego na uchwałę Ra-

dy Miejskiej w Bierutowie z dnia 29 stycznia 2009 r. nr XXX/238/09 

w przedmiocie zmiany uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bieru-

towie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy 

materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na tere-

nie Gminy Bierutów 
 
 
I. stwierdza nieważność § 1 pkt 2 zaskarżonej uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 2 w cało-

ści, § 4 ust. 6 we fragmencie: „w terminie określonym w decyzji przyznającej stypendium” uchwały  
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. oraz § 1 pkt 3 zaskarżonej 
uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 4 we fragmencie: „w terminie określonym w decyzji 
przyznającej zasiłek” uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca  
2005 r.; 

II. umarza postępowanie sądowo-administracyjne w części dotyczącej skargi na § 1 pkt 2 zaskarżonej 
uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 w całości uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej  
w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. oraz § 1 pkt 3 zaskarżonej uchwały w zakresie, w jakim zmie-
nia  § 6 ust. 1 w całości uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca  
2005 r.; 

III. zasądza od Gminy Bierutów na rzecz Wojewody Dolnośląskiego kwotę 240 (dwieście czterdzieści) 
złotych tytułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego; 

IV. orzeka, że w części określonej w punkcie I zaskarżona uchwała nie podlega wykonaniu. 
 

UZASADNIENIE 
 

 Wojewoda Dolnośląski, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592, z późn. zm.) zaskarżył uchwałę nr XXX/238/09 
Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany uchwały nr XXXV/226/05 Rady 
Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej  
o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów w następujących czę-
ściach:  
− § 1 pkt 2 w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 w całości, § 4 ust. 2 w całości oraz § 4 ust. 6 we frag-

mencie zawartym w słowach: „w terminie określonym w decyzji przyznającej stypendium” uchwały 
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udziela-
nia pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bieru-
tów; 

− § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 1 w całości oraz § 6 ust. 4 we fragmencie zawartym  
w słowach: „w terminie określonym w decyzji przyznającej zasiłek” uchwały nr XXXV/226/05 Rady 
Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów. 

Organ nadzoru wniósł o stwierdzenie nieważności uchwały w zaskarżonej części i zasądzenie 
kosztów postępowania według norm przepisanych. 

W dniu 29 stycznia 2009 r. Rada Miejska w Bierutowie podjęła uchwałę nr XXX/238/09 w sprawie 
zmiany uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regu-
laminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
Gminy Bierutów.  

Przedmiotowa uchwała została podjęta w oparciu o art. 90f ustawy z dnia 7 września 1991 r.  
o systemie oświaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.). W świetle tego przepisu: 
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„Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów 
zamieszkałych na terenie gminy, kierując się celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym,  
w którym określa w szczególności: 
1) sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich 

rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1; 
2) formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych 

na terenie gminy; 
3) tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego; 
4) tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego”. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, że: 
1. § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05  

z dnia 31 marca 2005 r., a także § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 6  
ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 z dnia 31 marca 2005 r. − podjęte zostały z istotnym naruszeniem  
art. 90m ustawy o systemie oświaty oraz art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postę-
powania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.); 

2. § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 2 uchwały nr XXXV/226/05  
z dnia 31 marca 2005 r. − podjęty został z istotnym naruszeniem art. 90 m ustawy o systemie oświaty 
oraz art. 63 § 1 i art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z późn. zm.);  

3. § 1 pkt 2 przedmiotowej uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 6 uchwały nr XXXV/226/05  
z dnia 31 marca 2005 r. we fragmencie zawartym w słowach: „w terminie określonym w decyzji przy-
znającej stypendium” oraz § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwały, w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 4 
uchwały nr XXXV/226/05 z dnia 31 marca 2005 r. we fragmencie zawartym w słowach: „w terminie 
określonym w decyzji przyznającej zasiłek” − podjęte zostały z istotnym naruszeniem art. 90f ustawy 
o systemie oświaty w zw. z art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Na mocy uchwały nr XXX/238/09 Rada Miejska w Bierutowie dokonała zmiany § 2 ust. 2, § 4  
ust. 1, ust. 2 i ust. 6 oraz § 6 ust. i ust. 4 uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia  
31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 
uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów.  

Zgodnie ze zmianą wynikającą z zaskarżonej uchwały § 4 ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 otrzy-
mał następujące brzmienie: „Wnioski o przyznanie stypendium szkolnego wraz z zaświadczeniami  
o wysokości dochodów dla uczniów szkół składa się w Zarządzie Oświaty Samorządowej − ul. Krasiń-
skiego 3, pokój nr 52.”.  

W § 6 ust. 1, po zmianie dokonanej zaskarżoną uchwałą, czytamy zaś, że: „Wniosek o przyznanie 
zasiłku szkolnego składa się w Zarządzie Oświaty Samorządowej w Bierutowie, ul. Krasińskiego, 3 pokój 
nr 52.”. 

Wojewoda podnosi, że zgodnie z art. 90m ustawy o systemie oświaty organem właściwym  
w sprawie wydania decyzji o przyznaniu stypendium, czy zasiłku jest Burmistrz. Wniosek powinien za-
tem zostać złożony w siedzibie Burmistrza − Urzędzie Miasta i Gminy Bierutów.  

Decyzje administracyjne w zakresie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym mo-
głyby być wydawane przez Dyrektora Zarządu Oświaty Samorządowej w Bierutowie jedynie na podsta-
wie upoważnienia go przez Radę Miejską w trybie art. 39 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym: 
„Do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy może upoważnić 
również organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotów, o których mowa  
w art. 9 ust. 1.”. W związku z powyższym organ nadzoru zwrócił się do Przewodniczącego Rady Miejskiej 
w Bierutowie pismem NK.II.0915-7/11/09 z dnia 3 marca 2009 r. z pytaniem, czy Rada Miejska podjęła 
uchwałę upoważniającą Dyrektora Zarządu Oświaty Samorządowej w Bierutowie do wydawania decyzji 
administracyjnych z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów i czy ewentualna 
uchwała nadal obowiązuje. 

W odpowiedzi pismem OR.0902-1/09 z dnia 5 marca 2009 r. Przewodniczący Rady Miejskiej 
w Bierutowie wyjaśnił, że Rada Miejska nie podjęła takiej uchwały, a „każda decyzja z zakresu pomocy 
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów jest analizowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Bie-
rutów i przez niego podpisywana.”. 

W związku z powyższym Wojewoda podtrzymuje, że organem właściwym do wydawania decyzji 
z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów pozostaje, zgodnie z art. 90m ustawy 
o systemie oświaty, Burmistrz Miasta i Gminy i to do niego, jako organu właściwego, powinny być skła-
dane wnioski. 

Ponadto należy wskazać, że zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a.: „Podania (żądania, wyjaśnienia, odwoła-
nia, zażalenia) mogą być wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocą dalekopisu, telefaksu, poczty 
elektronicznej albo za pomocą formularza umieszczonego na stronie internetowej właściwego organu 
administracji publicznej, umożliwiającego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego 
organu, a także ustnie do protokołu.”. Ze sformułowania: „wnioski składa się w Zarządzie Oświaty Sa-
morządowej” wynika, że Rada dopuściła jedynie możliwość osobistego składania wniosków, co jest 
niezgodne z cytowanym wyżej przepisem k.p.a., gdyż odbiera możliwość składania wniosków 
we wszystkich pozostałych formach przewidzianych tym przepisem.  
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Zgodnie ze zmianą wynikającą z zaskarżonej uchwały § 4 ust. 2 uchwały nr XXX/226/05 otrzymał 
brzmienie: „Wnioski o przyznanie stypendium szkolnego wraz z zaświadczeniami o wysokości docho-
dów dla uczniów szkół prowadzonych przez Miasto i Gminę Bierutów mogą być składane także w szko-
łach podstawowych lub gimnazjum, do których uczęszcza uczeń. Dyrektor szkoły podstawowej lub gim-
nazjum w terminie 3 dni od daty wpływu wniosku, przekazuje wniosek do Zarządu Oświaty Samorządo-
wej w Bierutowie, ul. Krasińskiego 3.”.  

Do tych postanowień należy również odnieść uwagi dotyczące organu właściwego zgodnie 
z art. 90m ustawy o systemie oświaty oraz możliwości składania wniosków we wszystkich dopuszczal-
nych formach na podstawie art. 63 § 1 k.p.a.. Ponadto należy wskazać, że również dyrektorzy szkół nie 
są organami właściwymi do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym – kompetencja ta należy do Burmistrza. Tak więc dyrektor szkoły, otrzymując wnio-
sek, powinien postąpić z nim w sposób zgodny z art. 65 § 1 k.p.a.,: „ Jeżeli organ administracji publicz-
nej, do którego podanie wniesiono, jest niewłaściwy w sprawie, niezwłocznie przekazuje je do organu 
właściwego. Przekazanie sprawy do organu właściwego następuje w drodze postanowienia, na które 
służy zażalenie.”. Nadto termin na przekazanie wniosku organowi właściwemu wynosi nie 3 dni, 
jak określono w uchwale, ale „niezwłocznie”, co oznaczać może zarówno termin krótszy, jak i dłuższy niż 
3 dni − w zależności od okoliczności usprawiedliwiających ewentualną zwłokę w przekazaniu wniosku. 

Na mocy zmiany wynikającej z § 1 pkt 2 zaskarżonej uchwały, uchwała nr XXXV/226/05 w § 4 
ust. 6 otrzymała brzmienie: „Stypendium szkolne przewidziane w § 3 ust. 2 jest wypłacane wnioskodaw-
cy w formie gotówkowej, w kasie Zarządu Oświaty Samorządowej w Bierutowie, ul. Krasińskiego 3, 
w pokoju nr 48−49, w terminie określonym w decyzji przyznającej stypendium.”. 

Zgodnie zaś ze zmienionym zaskarżoną uchwałą § 6 ust. 4 uchwały nr XXXV/226/05: „Zasiłek 
szkolny przyznaje się oceniając sytuację materialną i losową ucznia, w formie świadczenia pieniężnego 
na pokrycie wydatków o charakterze edukacyjnym, które wypłacone jest wnioskodawcy w kasie Zarządu 
Oświaty Samorządowej w Bierutowie przy ul. Krasińskiego 3, pokój nr 48−49, w terminie określonym  
w decyzji przyznającej zasiłek.”. 

Elementy decyzji administracyjnej określa art. 107 k.p.a.: „§ 1. Decyzja powinna zawierać: ozna-
czenie organu administracji publicznej, datę wydania, oznaczenie strony lub stron, powołanie podstawy 
prawnej, rozstrzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie służy od niej 
odwołanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska służbowego osoby upoważnionej 
do wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do której może być wniesione powództwo do sądu powszech-
nego lub skarga do sądu administracyjnego, powinna zawierać ponadto pouczenie o dopuszczalności 
wniesienia powództwa lub skargi. § 2. Przepisy szczególne mogą określać także inne składniki, które 
powinna zawierać decyzja. § 3. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczególności zawierać wska-
zanie faktów, które organ uznał za udowodnione, dowodów, na których się oparł, oraz przyczyn, z po-
wodu których innym dowodom odmówił wiarygodności i mocy dowodowej, zaś uzasadnienie prawne − 
wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. § 4. Można odstąpić od uza-
sadnienia decyzji, gdy uwzględnia ona w całości żądanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzy-
gających sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek odwołania. § 5. Organ może odstąpić 
od uzasadnienia decyzji również w przypadkach, w których z dotychczasowych przepisów ustawowych 
wynikała możliwość zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze względu na interes bezpieczeństwa 
Państwa lub porządek publiczny.”.  

Kompetencja przyznana na podstawie art. 90f ustawy o systemie oświaty, musi być odczytywana 
w kontekście powszechnie obowiązujących przepisów prawa. Tym samym należy zauważyć, że żaden  
z przepisów prawa nie upoważnia Rady do określania dodatkowych elementów decyzji administracyjnej. 
W szczególności nie można za taki przepis uznać cytowanego wyżej art. 107 § 2 k.p.a. Nie daje takiego 
upoważnienia również żaden przepis ustawy o systemie oświaty. Należy zatem stwierdzić, że kwestio-
nowane postanowienia we wskazanych fragmentach podjęto z przekroczeniem upoważnienia ustawo-
wego. 

Zdaniem organu nadzoru, kiedy ustawodawca w art. 107 § 2 k.p.a. mówi o przepisach szczegól-
nych, to ma na myśli przepisy ustaw lub wydanych w oparciu o przepisy ustawy w wyniku wyraźnego 
upoważnienia do modyfikacji procedury wydawania rozstrzygnięć w indywidualnych sprawach. Trafnie 
w tym zakresie podkreśla Wojewódzki Sąd Administracyjny: „Za chybiony należy uznać podniesiony 
w treści skargi argument wywodzący prawo gminy do określania dodatkowych składników decyzji, m.in. 
terminu z przepisu skarżonej uchwały rozumianego jako przepis odrębny, o którym mowa w art. 107 § 2 
k.p.a. (...). Prawo do stanowienia takich klauzul może wynikać wprost z przepisu odrębnego rangi usta-
wowej (por. J. Borkowski (w:) Kodeks postępowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2002 r.  
s. 490), albo z wyraźnego brzmienia przepisu udzielającego kompetencji, natomiast kompetencji takiej 
nie można domniemywać, ani jej konstruować. Uzasadnienia dla takiego prawa nie można natomiast 
wywodzić z ogólnego sformułowania przepisu prawa”. (Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 23 lutego 
2005 roku, sygn. akt IV SA/Wr 26/05, nie publ.). 

W odpowiedzi na skargę Burmistrz Gminy Bierutów wskazał, że uznaje zarzut Wojewody 
co do braku upoważnienia Dyrektora Zarządu Oświaty Samorządowej do załatwiania indywidualnych 
spraw z zakresu administracji publicznej i brak ten zostanie usunięty przez podjęcie stosownej uchwały, 
która zostanie przesłana do Sądu. Pozostałe zarzuty są, w ocenie Gminy, bezzasadne. 
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W dniu 12 maja 2009 r. Gmina przesłała do Sądu kopię uchwały nr XXXIII/293/09 Rady Miejskiej 
w Bierutowie z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie upoważnienia Dyrektora Zarządu Oświaty Samorzą-
dowej w Bierutowie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, z wnio-
skiem o uwzględnienie jej w rozpatrywanej sprawie. 

Pismem procesowym z dnia 13 maja 2009 r. Wojewoda Dolnośląski cofnął skargę na § 1 ust. 2  
w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia  
31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 
uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów oraz na § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim zmienia § 6  
ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regula-
minu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
Gminy Bierutów. W pozostałym zakresie organ nadzoru skargę podtrzymuje. 

W uzasadnieniu wniosku organ nadzoru wskazał, że na mocy § 1 pkt 3 uchwały nr XXXIII/293/09 z 
dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie upoważnienia Dyrektora Zarządu Oświaty Samorządowej w Bieruto-
wie do załatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, Rada Miejska w Bierutowie 
upoważniła dyrektora Zarządu Oświaty Samorządowej w Bierutowie do wydawania decyzji administra-
cyjnych dotyczących pomocy materialnej o charakterze socjalnym wobec uczniów zamieszkałych 
na terenie Miasta i Gminy Bierutów. Tym samym dyrektor Zarządu Oświaty Samorządowym stał się 
organem właściwym do wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach. 

W związku z powyższym cofnięcie skargi na § 1 ust. 2 uchwały nr XXX/238/09 Rady Miejskiej  
w Bierutowie, w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bieruto-
wie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów, a także na § 1 pkt 3 uchwały nr XXX/238/09 
w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia  
31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla 
uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów, jest w pełni uzasadnione. W pozostałym zakresie 
organ podtrzymuje skargę. 

Wojewódzki Sąd Administracyjny zważył, co następuje: 
Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo  

o ustroju sądów administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), sądy administracyjne sprawują wymiar 
sprawiedliwości przez kontrolę działalności administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporów kompe-
tencyjnych i o właściwość między organami jednostek samorządu terytorialnego, samorządowymi kole-
giami odwoławczymi i między tymi organami a organami administracji rządowej. Kontrola ta obejmuje 
również orzekanie o zgodności z prawem uchwał organów samorządu terytorialnego.  

Ani ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.), ani ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym nie 
wprowadzają innych kryteriów oceny sądu administracyjnego niż zgodność zaskarżonego aktu organu 
gminy z przepisami prawa. W literaturze przyjmuje się, że podstawą do uchylenia takiego aktu powinno 
być każde istotne naruszenie prawa, bez względu na jego ustrojowo-prawny, materialno-prawny lub 
procesowo-prawny charakter. Akt organu jednostki samorządu terytorialnego jest natomiast prawidło-
wy, jeżeli jest zgodny z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej oraz z ustawami.  

Podstawy nieważności aktu organu gminy określa art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
według którego uchwała lub zarządzenie organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. Zgodnie  
z art. 91 ust. 4, w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza nieważności 
uchwały, ograniczając się do wskazania, że uchwałę lub zarządzenie wydano z naruszeniem prawa. 
Przepisy art. 91 ust. 1 oraz ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym wyróżniają zatem dwie kategorie wad 
uchwał lub zarządzeń organów gminy: istotne naruszenie prawa i nieistotne naruszenie prawa. Podsta-
wą rozstrzygnięcia nadzorczego stwierdzającego nieważność uchwały lub zarządzenia organu gminy 
może być tylko istotne naruszenie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz z ustalonym orzecz-
nictwem sądów administracyjnych, do istotnego naruszenia prawa należy zaliczyć naruszenie przez or-
gan gminy podejmujący uchwałę lub zarządzenie przepisów o właściwości, podjęcie takiego aktu bez 
podstawy prawnej, bądź wadliwe zastosowanie normy prawnej będącej podstawą prawną podjętego 
aktu.  

O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie 
nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia w trybie określonym w art. 90 usta-
wy o samorządzie gminnym. Artykuł 93 ust. 1 stanowi, że po upływie tego 30-dniowego terminu organ 
nadzoru nie może we własnym zakresie stwierdzić nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy. 
Może jedynie zaskarżyć uchwałę lub zarządzenie do sądu administracyjnego.  

W niniejszej sprawie upłynął ustawowy 30-dniowy termin stwierdzenia nieważności uchwały. 
Organ nadzoru zaskarżył ją zatem do Sądu. 

Uchwała nr XXX/238/09 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zmiany 
uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu 
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy 
Bierutów została wydana na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty 
(tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.). Przepis ten stanowi, że „Rada gminy uchwala 
regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie 
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gminy, kierując się celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w którym określa w szczegól-
ności: 
1. sposób ustalania wysokości stypendium szkolnego w zależności od sytuacji materialnej uczniów i ich 

rodzin oraz innych okoliczności, o których mowa w art. 90d ust. 1; 
2. formy, w jakich udziela się stypendium szkolnego w zależności od potrzeb uczniów zamieszkałych 

na terenie gminy; 
3. tryb i sposób udzielania stypendium szkolnego; 
4. tryb i sposób udzielania zasiłku szkolnego w zależności od zdarzenia losowego”. 

Przepis kompetencyjny art. 90f ustawy o systemie oświaty zawiera delegację dla organu stano-
wiącego gminy do wydania aktu prawa miejscowego. Regulamin udzielania pomocy materialnej o cha-
rakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy jest bowiem źródłem prawa powszech-
nie obowiązującego na terenie danej gminy i jako taki podlega publikacji w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym. 

Wojewoda Dolnośląski wniósł o stwierdzenie nieważności § 1 pkt 2 zaskarżonej uchwały w za-
kresie, w jakim zmienia § 4 ust. 2 w całości, § 4 ust. 6 we fragmencie: „w terminie określonym w decyzji 
przyznającej stypendium” uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. 
oraz § 1 pkt 3 zaskarżonej uchwały w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 4 we fragmencie: „w terminie 
określonym w decyzji przyznającej zasiłek” uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 
31 marca 2005 r. 

Zgodnie z przepisem art. 90m ustawy o systemie oświaty organem właściwym do wydawania 
decyzji z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów jest Burmistrz i to do niego, 
jako organu właściwego, powinny być składane wnioski. Wniosek powinien zatem zostać złożony 
w siedzibie Burmistrza – Urzędzie Miasta i Gminy Bierutów. 

Zgodnie z art. 63 § 1 k.p.a.: „Podania (żądania, wyjaśnienia, odwołania, zażalenia) mogą być 
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocą dalekopisu, telefaksu, poczty elektronicznej albo 
za pomocą formularza umieszczonego na stronie internetowej właściwego organu administracji pu-
blicznej, umożliwiającego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu, a także 
ustnie do protokołu.”. Ze sformułowania zawartego w postanowieniach § 4 ust. 1 zaskarżonej uchwały: 
„wnioski składa się w Zarządzie Oświaty Samorządowej” wynika, że Rada dopuściła jedynie możliwość 
osobistego składania wniosków, co jest sprzeczne z art. 63 § 1 k.p.a., gdyż odbiera możliwość składania 
wniosków we wszystkich pozostałych formach przewidzianych tym przepisem. 

Przepis art. 63 § 1 k.p.a. ustanawia zasadę ograniczonego formalizmu co do formy podania, do-
puszczając jego wnoszenie pisemnie, telegraficznie lub za pomocą dalekopisu, telefaksu, poczty elektro-
nicznej, za pomocą formularza umieszczonego na stronie internetowej właściwego organu administracji 
publicznej, umożliwiającego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego tego organu, 
a także ustnie do protokołu. Wyliczenie sposobów wnoszenia podań zawarte w art. 63 § 1 k.p.a., jest 
wyczerpujące. Organ administracji jest zobowiązany do stworzenia technicznych możliwości wnoszenia 
podań w sposób wskazany w tej regulacji. „Ograniczony formalizm” oznacza z jednej strony szeroki 
katalog dostępnych form, lecz z drugiej strony, dla osiągnięcia skutku, nakazuje zachowanie jednej 
ze wskazanych w tym przepisie. Wybór formy musi się mieścić w szerokim, ale zamkniętym ich katalo-
gu. 

Zgodnie ze zmianą wynikającą z zaskarżonej uchwały przepis § 4 ust. 2 uchwały nr XXX/226/05 
otrzymał brzmienie: „Wnioski o przyznanie stypendium szkolnego wraz z zaświadczeniami o wysokości 
dochodów dla uczniów szkół prowadzonych przez Miasto i Gminę Bierutów mogą być składane także 
w szkołach podstawowych lub gimnazjum, do których uczęszcza uczeń. Dyrektor szkoły podstawowej 
lub gimnazjum w terminie 3 dni od daty wpływu wniosku, przekazuje wniosek do Zarządu Oświaty Sa-
morządowej w Bierutowie, ul. Krasińskiego 3.”.  

Sąd podziela stanowisko strony skarżącej, że do tych postanowień należy odnieść uwagi doty-
czące organu właściwego zgodnie z art. 90m ustawy o systemie oświaty oraz możliwości składania 
wniosków we wszystkich dopuszczalnych formach na podstawie art. 63 § 1 k.p.a. Ponadto należy wska-
zać, że dyrektorzy szkół nie są organami właściwymi do wydawania decyzji administracyjnych z zakresu 
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, albowiem kompetencja ta należy do Burmistrza bądź 
do organu upoważnionego przez Radę na podstawie art. 39 ustawy o samorządzie gminnym. Zatem 
dyrektor szkoły, otrzymując wniosek, powinien postąpić z nim w sposób zgodny z art. 65 § 1 k.p.a.,: „Je-
żeli organ administracji publicznej, do którego podanie wniesiono, jest niewłaściwy w sprawie, nie-
zwłocznie przekazuje je do organu właściwego. Przekazanie sprawy do organu właściwego następuje 
w drodze postanowienia, na które służy zażalenie.”. Ponadto określony w uchwale 3-dniowy termin 
na przekazanie wniosku organowi właściwemu jest sprzeczny z regulacją zawartą w art. 65 § 1 k.p.a. 
Przekazanie sprawy powinno bowiem nastąpić „niezwłocznie”, co oznaczać może zarówno termin krót-
szy, jak i dłuższy niż 3 dni − w zależności od okoliczności usprawiedliwiających ewentualną zwłokę 
w przekazaniu wniosku. 

W myśl zmiany wynikającej z § 1 pkt 2 zaskarżonej uchwały, uchwała nr XXXV/226/05 w § 4 ust. 6 
otrzymała brzmienie: „Stypendium szkolne przewidziane w § 3 ust. 2 jest wypłacane wnioskodawcy 
w formie gotówkowej, w kasie Zarządu Oświaty Samorządowej w Bierutowie, ul. Krasińskiego 3, w po-
koju nr 48−49, w terminie określonym w decyzji przyznającej stypendium.”. 
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Zgodnie zaś ze zmienionym zaskarżoną uchwałą § 6 ust. 4 uchwały nr XXXV/226/05: „Zasiłek 
szkolny przyznaje się oceniając sytuację materialną i losową ucznia, w formie świadczenia pieniężnego 
na pokrycie wydatków o charakterze edukacyjnym, które wypłacone jest wnioskodawcy w kasie Zarządu 
Oświaty Samorządowej w Bierutowie przy ul. Krasińskiego 3, pokój nr 48−49, w terminie określonym 
w decyzji przyznającej zasiłek.”. 

Udzielona radzie norma kompetencyjna ma charakter otwarty, gdyż uchwala ona regulamin, 
uwzględniając w szczególności elementy wymienione w art. 90f pkt 1−4 ustawy o systemie oświaty. 
Rada może unormować także inne sprawy. Nie oznacza to jednak dowolności w zakresie ustalania regu-
laminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów. 

Zdaniem Sądu na podstawie art. 90f ustawy o systemie oświaty rada nie jest upoważniona 
do regulowania instytucji postępowania administracyjnego. Do takich regulacji musi być wyraźne wska-
zanie w przepisie upoważniającym, w jakim zakresie można wprowadzić dodatkowe elementy postępo-
wania administracyjnego. Przepis art. 90f ustawy o systemie oświaty takiego wskazania nie zawiera. 
Tryb  
i sposób wypłacania zasiłku i stypendium to nie tryb postępowania administracyjnego w sprawie przy-
znania stypendium. Chodzi tu jedynie o techniczne uwarunkowania przyznania stypendium (np. w jaki 
sposób i w jakim trybie zostanie udzielone stypendium w formie rzeczowej). 

Elementy decyzji administracyjnej określa przepis art. 107 § 1 k.p.a. Zgodnie z art. 107 § 2 k.p.a. 
decyzje administracyjne mogą zawierać również inne składniki, o ile wynika to z przepisów szczegól-
nych. Mogą to być terminy, warunki (zawieszające, rozwiązujące), zlecenia oraz klauzule odwołalności, 
a także inne składniki, pod warunkiem, że wynikają z przepisów szczególnych. Kiedy ustawodawca 
w art. 107 § 2 k.p.a. mówi o przepisach szczególnych, to ma na myśli przepisy ustaw lub wydanych 
w oparciu o przepisy ustawy w wyniku wyraźnego upoważnienia do modyfikacji procedury wydawania 
rozstrzygnięć w indywidualnych sprawach. Organ stanowiący gminy nie może w akcie prawa miejsco-
wego rozumianym jako przepis odrębny, o którym mowa w art. 107 § 2 k.p.a., określać dodatkowych 
składników decyzji, m.in. terminu z przepisu zaskarżonej uchwały. Prawo do stanowienia takich klauzul 
powinno wynikać wprost z przepisu odrębnego rangi ustawowej, albo z wyraźnego brzmienia przepisu 
udzielającego kompetencję, natomiast kompetencji takiej nie można domniemywać, ani jej konstru-
ować. (zob. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 23 lutego 2005 roku, sygn. akt IV SA/Wr 26/05, nie publ.). 

Tym samym należy zauważyć, że żaden z przepisów prawa nie upoważnia Rady do określania 
dodatkowych elementów decyzji administracyjnej. W szczególności nie można za taki przepis uznać  
art. 107 § 2 k.p.a. Nie daje takiego upoważnienia również żaden przepis ustawy o systemie oświaty. Sąd 
podziela zatem stanowisko organu nadzoru, że kwestionowane postanowienia we wskazanych fragmen-
tach podjęto z przekroczeniem upoważnienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W państwie prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Z kon-
stytucyjnej zasady praworządności (art. 7) wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz 
więzi między podmiotami administracji publicznej są uregulowane prawnie. Realizując kompetencję, 
organ musi uwzględniać treść normy ustawowej. Odstąpienie od tej zasady z reguły stanowi istotne 
naruszenia prawa. Zarówno w doktrynie, jak również w orzecznictwie, ugruntował się pogląd dotyczący 
dyrektyw wykładni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest 
zakaz domniemania kompetencji. Ponadto należy podkreślić, iż normy kompetencyjne (upoważniające) 
powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykład-
ni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. 
Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych przepi-
sów ustawy. Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasady demokratycznego 
państwa prawnego i zasady praworządności. 

Powyższe rozważania prowadzą do akceptacji stanowiska i argumentacji Wojewody Dolnoślą-
skiego o istotnej sprzeczności z prawem § 1 pkt uchwały nr XXX/238/09 Rady Miejskiej w Bierutowie  
z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie: zmiany uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie  
z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym 
dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów w zakresie, w jakim zmienia § 4 ust. 2 w całości,  
§ 4 ust. 6 we fragmencie: „w terminie określonym w decyzji przyznającej stypendium” uchwały  
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. oraz § 1 pkt 3 zaskarżonej uchwały 
w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 4 we fragmencie: „w terminie określonym w decyzji przyznającej 
zasiłek” uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. 

Skargę należało zatem uwzględnić na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z późn. zm.). 

W pkt II rozstrzygnięcia Sąd, na podstawie art. 161 § 1 pkt 1 ustawy Prawo o postępowaniu przed 
sądami administracyjnymi, umorzył postępowanie, ponieważ skarżący cofnął skargę na § 1 ust. 2 w za-
kresie, w jakim zmienia § 4 ust. 1 uchwały nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 
2005 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów za-
mieszkałych na terenie Gminy Bierutów oraz na § 1 pkt 3 w zakresie, w jakim zmienia § 6 ust. 1 uchwały 
nr XXXV/226/05 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 31 marca 2005 r. w sprawie regulaminu udzielania 
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów zamieszkałych na terenie Gminy Bierutów. 
Cofnięcie skargi jest skuteczne, nie zmierza do obejścia prawa i nie utrzymuje w mocy regulacji dotknię-
tej wadą nieważności. 
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Orzeczenie o kosztach uzasadnione jest treścią art. 200 ustawy Prawo o postępowaniu przed są-
dami administracyjnymi. 

Sąd orzekł o wstrzymaniu wykonania zaskarżonych przepisów uchwały z powodów wskazanych 
w uzasadnieniu wyroku (art. 152 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi). 
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OBWIESZCZENIE 

KOMISARZA WYBORCZEGO W WAŁBRZYCHU 

z dnia 17 września 2009 r. 

o wynikach wyborów uzupełniających do Rady Miejskiej w Złotym  
Stoku przeprowadzonych w dniu 13 września 2009 r. 

Na podstawie art. 182 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordyna-

cja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. 

z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z późn. zm.1) Komisarz Wyborczy  

w Wałbrzychu podaje do publicznej wiadomości wyniki wyborów uzu-

pełniających do Rady Miejskiej w Złotym Stoku przeprowadzonych  

w dniu 13 września 2009 r. 
 
 

I 

A. Wybory przeprowadzono w 1 okręgu wyborczym. 
B. Wybierano 1 radnego spośród 1 kandydata zgłoszonego na 1 liście kandydatów. 
C. Wybrano 1 radnego. 

II 

A. Głosowania nie przeprowadzono w 1 okręgu wyborczym, tj. okręgu nr 11, w którym liczba zareje-
strowanych kandydatów była mniejsza lub równa liczbie mandatów w okręgu. 

III 

Wyniki wyborów: 
Okręg wyborczy nr 11, w którym wybierano 1 radnego. 
A. Wybory odbyły się. 
B. Głosowania nie przeprowadzono. 
 
E. Radnym został wybrany: 

z listy nr 1 KWW „NASZA WSPÓLNOTA” 
1) ŚLEZIAK Zbigniew 

F. W okręgu wszystkie mandaty zostały obsadzone. 
 
 

KOMISARZ WYBORCZY 
 

MACIEJ EJSMONT 
______________ 
1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, 

poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, poz. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127 i Nr 218, 

poz. 1592 oraz  z 2007r. Nr 25, poz. 162, Nr 48, poz. 327 i Nr 112, poz. 766 oraz z 2008 r. Nr 96, poz. 607. 
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ZARZĄDZENIE WÓJTA GMINY DOBROMIERZ 

NR 29/09 

z dnia 19 marca 2009 r. 

w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budżetu Gminy 
Dobromierz za 2008 rok 

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z 2001 r., z późn. 

zm.) oraz art. 199 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 

30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 2005 r., z późn. zm.) Wójt 

Gminy zarządza, co następuje: 
 
 

§ 1 

Przedstawia się Radzie Gminy Dobromierz i Re-
gionalnej Izbie Obrachunkowej – Oddział Zamiej-
scowy w Wałbrzychu sprawozdanie z wykonania 
budżetu Gminy Dobromierz za 2008 rok. 

 

 

§ 2 

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania. 
 

WÓJT 
 

CZESŁAW DRĄG 
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SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU 

GMINY DOBROMIERZ ZA 2008 ROK 
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Egzemplarze bieżące i z lat ubiegłych oraz załączniki można nabywać: 

1) w punktach sprzedaży: 

– Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu, 50-951 Wrocław, pl. Powstańców Warszawy 1, tel. 0-71/340-64-74, 

– Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu Delegatura w Jeleniej Górze, 58-506 Jelenia Góra, ul. Wiejska 29, tel. 0-75/764-72-99, 

– Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu Delegatura w Legnicy, 59-220 Legnica, ul. F. Skarbka 3, tel. 0-76/856-08-00 w. 401, 

– Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu Delegatura w Wałbrzychu, 58-300 Wałbrzych, ul. Słowackiego 23a–24,  

tel. 0-74/849-40-70, 

2) w przypadku prenumeraty, na podstawie nadesłanego zamówienia w Dolnośląskim Urzędzie Wojewódzkim we Wrocławiu – Zakładzie Obsługi 

Urzędu, 50-951 Wrocław, pl. Powstańców Warszawy 1, tel. 0-71/340-62-02. 

Zbiory Dziennika Urzędowego wraz ze skorowidzami wyłożone są do powszechnego wglądu w Bibliotece Urzędowej Dolnośląskiego Urzędu  

Wojewódzkiego we Wrocławiu, pl. Powstańców Warszawy 1, 50-951 Wrocław, tel. 0-71/340-62-54. Treść wydawanych dzienników dostępna jest  

w Internecie na stronie: http://www.duw.pl 
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