DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 lutego 2025 r.
Poz. 781

WYROK NR II SA/WR 186/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 19 wrze$nia 2024 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w sktadzie nastgpujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski
Sedziowie: Sedzia WSA Olga Biatek
Asesor WSA Malwina Jaworska-Wotyniak
(spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w Wydziale II w dniu 19 wrzesnia 2024 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Gminy Otawa

z dnia 20 grudnia 2023 r. nr LXXXV/530/2023

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrgbnionych

obszarow w obrebie wsi Godzikowice w gminie Olawa

I. stwierdza niewaznos$¢ § 16 pkt 3 lit. a we fragmencie ,,10 m i 8 m od linii rozgraniczajacej terenu”
zaskarzonej uchwaly;

I1. zasadza od Gminy Olawa na rzecz strony skarzacej kwote 480 (slownie: czterysta osiemdziesiat)
zlotych tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, dzialajac jako organ nadzoru, ztozyl skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwate nr LXXXV/530/2023 Rady Gminy Otawa z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrebnionych
obszar6w w obrebie wsi Godzikowice w gminie Olawa wnoszac o stwierdzenie niewaznosci jej § 16 pkt 3
lit. a we fragmencie ,,10 m i 8 m od linii rozgraniczajacej terenu” oraz zasadzenie kosztow postepowania
wg norm przepisanych.

Wojewoda zarzucit podjegcie zaskarzonej regulacji z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 w zw. z art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 977 ze zm., dalej u.p.zp.), w zw. z § 4 pkt 7 lit. a i § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z2021r. poz. 2404, zw. dalej rozporzadzeniem), polegajacym
na wprowadzeniu w tekécie uchwaly postanowien niezgodnych z zatgcznikiem graficznym do uchwaty
w zakresie ustalen dotyczacych usytuowania nieprzekraczalnej linii zabudowy.

W uzasadnieniu wskazat, ze Rada Gminy Olawa, w § 16 dokonata szczegdlowych ustalen dla terenu
oznaczonego na rysunku planu symbolem IMN-MW-U. W pkt 3 lit. a wprowadzono ustalenia dotyczace
nieprzekraczalnych linii zabudowy ustalajgc je w odleglosciach 10 m i 8 m od linii rozgraniczajacej terenu
zgodnie z rysunkiem planu. Analiza za$§ zalacznika graficznego do uchwaty prowadzi do wniosku, ze czgs¢
tekstowa planu w zakresie, w jakim wyznacza nieprzekraczalng lini¢ zabudowy od wschodniej strony terenu
IMN-MW-U w odlegtosci 8 m, jest niezgodna z czgscig graficzng planu miejscowego. Na zatgczniku
graficznym do uchwaty nieprzekraczalng lini¢ zabudowy od wschodniej strony terenu 1MN-MW-U ustalono
na 5 m.

Pismem z dnia 29 stycznia 2024 r. Przewodniczacy Rady Gminy Otawa wyjasnil, ze ,,prawidtowe wartoSci
zostaly wskazane na rysunku planu tj. linie zabudowy ustalone zostaty w odlegtosciach 10 m i 5 m od linii
rozgraniczajacej terenu.”

W ocenie organu nadzoru wskazane rozbieznosci miedzy tekstem planu miejscowego a jego zalacznikiem
graficznym stanowig istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego iuzasadniajg — zuwagi
na rozbiezno$¢ ustalen przepisu uchwaly z rysunkiem planu — stwierdzenie niewaznosci § 16 pkt 3 lit. a we
fragmencie ,,10 m 1 8 m od linii rozgraniczajacej terenu”. Jak bowiem wskazal Wojewoda, z bogatego w tej
materii orzecznictwa sagdowoadministracyjnego wynika, ze zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza
problematyki merytorycznej, zwiazanej ze sporzadzeniem takiego aktu, a wiec zawartosci aktu planistycznego
(czes$¢ tekstowa 1 graficzna, inne zalaczniki), zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistycznej. Z uwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi akt powszechnie
obowigzujacy — akt prawa miejscowego, wskazane wyzej nieprawidtowosci rozpatrywaé nalezy w kontekscie
skutkdw, jakie akt ten moze wywolywaé w przysztosci. Ustalenia planu miejscowego, mimo ze odnoszg si¢ do
abstrakcyjnego adresata, reguluja status prawny konkretnych nieruchomosci potozonych na obszarze planu,
za$ konsekwencje prawne uchwalenia miejscowego planu sg znaczace zarowno dla gminy, jak i wlascicieli
nieruchomosci 1 inwestorow.

W przedmiotowej sprawie, odmienne ustalenia w tresci planu oraz na zalaczniku graficznym planu,
dotyczace nieprzekraczalnej linii zabudowy na terenie IMN-MW-U od wschodniej strony terenu, powoduja
po pierwsze, ze uchwata narusza zasady sporzadzania projektu planu okreslone w powotanych przepisach,
apo drugie powoduja, ze uchwala jest nieczytelna, bowiem jej rysunek graficzny nie ma odzwierciedlenia
wtreSci planu. Ustalenie réznych parametrow nieprzekraczalnej linii zabudowy w tresci uchwaly
i na zatgczniku graficznym w praktyce dezinformuje adresatow w zakresie przyjetych ustalen, stad nie sposob
pozostawi¢ je w obrocie prawnym.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Otawa wniosla o jej uwzglednienie w catosci podzielajac zarzuty
Wojewody.

W pi$mie procesowym z dnia 30 kwietnia 2024 r. pelnomocnik Wojewody podtrzymat wnioski zarzuty
zawarte w skardze, a nadto wnidst o jej rozpoznanie na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 781

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygnigcia, na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 § 1 i
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych (Dz.U. z 2022 r., poz. 2492) sady
administracyjne sprawujag wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrolg dziatalnosci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje réwniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzadowej oraz na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, inne
niz okreslone w pkt5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1 w zwigzku
z § 2 pkt 51 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi -
Dz.U. 22024 r., poz. 935, zw. dalej p.p.s.a.).

Po mysli art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3
§ 2 pkt 51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w calosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty
wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

W rozpoznawanej sprawie, ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktéorym jest uchwata w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Sad uwzgledni¢ musial réwniez regulacje szczegdlna
zawartg w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. zgodnie, zktérg niewazno$¢ aktu powoduje takze naruszanie zasad
sporzadzania planu miejscowego lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie.

Istotne jest takze to, ze w stanowieniu aktow prawa miejscowego organy samorzadu terytorialnego zwigzane
sg ramami stworzonymi przez ustawy. Akty powyzsze sa aktami o charakterze podustawowym, a zatem
sa stanowione na podstawie upowaznien ustawowych, nie moga wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania
ustawowe, czyni¢ wyjatkoéw od ogolnie przyjetych rozwigzan, atakze powtarzaé kwestii uregulowanych
w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych. W doktrynie wystgpuje przekonanie, ze prawo miejscowe ma
charakter wylacznie wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP prozno bowiem szukaé delegacji
prawotworczych dla organéw samorzadowych. A zatem trafna jest teza, ze samorzad terytorialny nie posiada
pozycji autonomicznej, lecz jest jedynie forma zdecentralizowanej administracji (por. W. Kisiel, Ustroj
samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 84). Decentralizacja procesu tworzenia przepisow
wykonawczych do ustaw, w postaci prawa miejscowego, zaklada co prawda zrdznicowanie ich tresci,
ale to zréznicowanie moze siegna¢ do granic wyznaczonych przez prawo (por. D. Dabek, Prawo miejscowe,
Warszawa 2007, s. 259).

Kontroli tutejszego Sadu podlegala uchwata Rady Gminy Otawa zdnia 20 grudnia 20237,
nr LXXXV/530/2023 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla wyodrebnionych obszarow w obrebie wsi Godzikowice w gminie Otawa.

Oceniajac powyzsza uchwate pod wzgledem legalnosci Sad uznatl, ze zakwestionowany przez Wojewode
Dolnoslaskiego jej § 16 pkt 3 lit. a we fragmencie ,,10 m i 8 m od linii rozgraniczajacej terenu” jest wadliwy,
gdyz zostal podjety zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, przez ktore nalezy
rozumie¢ warto$ci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawniony organ, ktore
dotykaja problematyki zwigzanej ze sporzadzaniem planu. Dotycza zatem zawartosci aktu planistycznego
(czes$¢ tekstowa i graficzna, inne zalgczniki), podjetych w nim ustalen jak tez standardow dokumentacji
planistyczne;.

Sad podzielit zarzut wzgledem niezgodno$ci pomiedzy cze$cig tekstowa a graficzng planu. W tym
kontekscie przywota¢ oczywiscie trzeba, ze plan miejscowy zawiera cze$¢ tekstowa 1 graficzng (art. 15 ust. 1
u.p.z.p.), przy czym czes¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly w sprawie planu miejscowego, za$ czgs$c
graficzna stanowi zatgcznik do uchwaty (art. 20 ust. 1 u.p.z.p.). Istnieje Sciste powigzanie pomigdzy obiema
czesciami planu miejscowego, poniewaz rysunek planu powinien odzwierciedla¢ w formie graficznej ustalenia
dotyczace przeznaczenia terendw, a przy tym w sposOb umozliwiajacy jednoznaczne powigzanie rysunku
z czescig tekstowa (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia).

Ponadto, jak wiadomo, plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 u.p.z.p.) i jako
podustawowy akt normatywny spetnia¢ powinien rozmaite kryteria poprawnosci i legalno$ci. Z ugruntowanego
orzecznictwa tut. Sadu (wyroki z: 24 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/Wr 18/20, 20 listopada 2012 r., sygn. akt
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II SA/Wr 688/12, 31 lipca 2012 r., sygn. akt 328/12, 6 maja 2021 r., sygn. akt II SA/Wr 28/21), jednoznacznie
wynika, ze cze§¢ graficzna planu stanowi uszczegdlowienie, uzupetnienie i wyjasnienie czesci tekstowej oraz
ma moc wiazaca, tym samym postanowienia planu nalezy odczytywaé tacznie, uwzgledniajac zardwno czes¢
tekstowa, jak i graficzng. Wobec tego nie moze by¢ niezgodno$ci pomiedzy czgscia tekstowa planu
a rysunkiem.

W realiach badanej sprawy stusznie Wojewoda zauwazyt rozbiezno$ci miedzy tekstem planu miejscowego
ajego zalacznikiem graficznym, ktore polega na tym, ze w § 16 lokalny prawodawca dokonujac
szczegdblowych ustalen dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1MN-MW-U, wpkt 3
lit. a wprowadzit ustalenia dotyczace nieprzekraczalnych linii zabudowy, ustalajac je w odlegto$ciach 10 m i 8
m od linii rozgraniczajacej terenu zgodnie z rysunkiem planu. Analiza za$§ zalgcznika graficznego do uchwaty
prowadzi do wniosku, ze czg$¢ tekstowa planu w zakresie, w jakim wyznacza nieprzekraczalng lini¢ zabudowy
od wschodniej strony terenu IMN-MW-U w odlegtosci 8 m, jest niezgodna z cze$cia graficzng. Na zataczniku
graficznym do uchwaty nieprzekraczalng lini¢ zabudowy od wschodniej strony terenu 1IMN-MW-U ustalono
bowiem na 5 m.

Stwierdzona przez Wojewodg rozbiezno$¢ a tym samym wadliwo$¢ zostata uznana przez Rade Gminy
Olawa, zaréwno w toku postepowania nadzorczego jak réwniez przed tut. Sadem. W tym zakresie organ
wskazatl, ze prawidlowe wartosci zostaly wskazane na rysunku planu, tj. linie zabudowy zostaly ustalone
w odlegtosciach 10 m i 5 m od linii rozgraniczajgcej terenu.

W tym stanie rzeczy Wojewodzki Sad Administracyjny — uznajac stwierdzone przez Wojewode naruszenia
prawa za istotne — stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a., orzekt jak w pkt I sentencji wyroku. Rozstrzygnigcie
zawarte w pkt Il znajduje natomiast swoje uzasadnienie w brzmieniu art. 200 p.p.s.a.
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