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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.112.28.2023.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 2 pkt 3 lit. b uchwaly nr LXXXIX/479/23 Rady Miejskiej w Prusicach z dnia 15 listopada
2023 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dla terenu we wsi
Boréwek obreb Boréw.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 15 listopada 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977), w zwigzku z uchwatg nr XXVII/163/20 Rady
Miejskiej w Prusicach z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu we wsi Bordéwek, obreb Borow, Rada Miejska w Prusicach
podjeta uchwate nr LXXXIX/479/23 w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego dla terenu we wsi Borowek obreb Borow, zwana dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata zostata przedlozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu dnia 22 listopada 2023 r. za
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Z kolei dokumentacja prac
planistycznych wplyngta do Wojewody Dolnoslaskiego dnia 1 grudnia 2023 r. (przekazana pismem Sekretarza
Gminy Prusice, znak: GP.6721.10.2022; GP.6721.15.2022; GP.6721.8.2020 z dnia 28 listopada 2023 r.).

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate
z zalacznikami 1 dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt I[I OSK
2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie § 12 ust. 2 pkt 3 lit. b uchwaly
zistotnym naruszeniem art.15 wust.2 pkt3 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2023r. poz.977ze zm.) w zwiazku z § 4 pkt3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 r. Nr 164, poz. 1587),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, polegajacym na ustaleniu bez podstawy prawnej obowigzkow
dotyczacych zabezpieczenia terenu, na ktérym mozZe dojs¢ do zanieczyszczenia substancjami
ropopochodnymi lub innymi substancjami chemicznymi oraz neutralizowania tych zanieczyszczen przed
odprowadzeniem do kanalizacji.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznoSci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
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1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
og6lnego lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci
organow w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowala stwierdzenie, ze Rada Miejska w Prusicach, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym
miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza catego aktu obejmujacego cze¢s¢ graficzng i tekstowa zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslajag art. 15 ust. 1
iart. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedmiot okresla
art. 15 ust. 21 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob dokumentowania prac
planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz wydane na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z2021r. poz. 2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwagg, ze w analizowanym
przypadku zastosowanie znajdzie poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587). Zgodnie bowiem z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego do projektow plandw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na
podstawie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem
24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia
przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata podjeta przez Rade Miejska
w Prusicach w dniu 30 wrze$nia 2020 r.

W § 12 ust. 2 pkt 3 lit. b uchwatly ustalono, ze ,.kazdy teren, na ktorym moze dojs¢ do zanieczyszczenia
powierzchni  substancjami ropopochodnymi lub innymi substancjami chemicznymi, nalezy utwardzié
i skanalizowa(, a zanieczyszczenia winny by¢ zneutralizowane na terenie inwestora przed ich odprowadzeniem
do kanalizacji”.

Zgodnie zart. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu, co zostalo
uszczegdtowione w § 4 pkt 3 rozporzadzenia, poprzez wskazanie, ze ustalenia dotyczace zasad ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia
w zagospodarowaniu terendow wynikajace z potrzeb ochrony s$rodowiska, o ktorych mowa w szczego6lnosci
w art. 72 i 73 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.)
oraz obowigzujacych ustalen planow ochrony ustanowionych dla parkow narodowych, rezerwatow przyrody
i parkow krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody wystepujacych na terenach objetych
projektem planu miejscowego. Przytoczone powyzej regulacje wyznaczaja granice upowaznienia ustawowego
dla organu stanowigcego gminy do okre§lania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
regulacji w zakresie zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu. Adresaci upowaznienia nie moga
zatem wykraczac¢ poza dopuszczalny zakres przyznanej im kompetencji.

Zestawiajgc ze sobag regulacje ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym z regulacjami
uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy nie miesci si¢ uprawnienie
rady gminy do naktadania na wlascicieli terenéw $cisle okreslonych obowiazkow. Z przytoczonych powyzej
przepisow nie wynika wiec norma prawna, ktéra pozwalataby radzie gminy na zamieszczanie w uchwale,
bedacej aktem prawa miejscowego 1 okreslajacej gospodarke przestrzenng gminy, regulacji wprowadzajacych
ustalenia, co do sposobu zabezpieczenia terenu przed zanieczyszczeniem substancjami ropopochodnymi lub
innymi substancjami chemicznymi, a takze neutralizowania tych zanieczyszczen przed ich wprowadzeniem do
kanalizacji (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2020 r., sygn. akt I SA/Wr 433/20). Zaden
z przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wyraznego upowaznienia
ustawowego, ktére umozliwiatoby nakladanie tego rodzaju obowigzkéw na inne podmioty. Jednoczesnie organ
nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Prusicach, uchwalajac kwestionowany zapis planu miejscowego,
wkroczyta w materi¢ uregulowana przepisami odrebnymi. Z przepisow odrgbnych wynika bowiem obowigzek
oczyszczania $ciekow przemystowych przed ich wprowadzeniem do kanalizacji sanitarnej. Przepisy odrgbne
okreslajg réwniez tryb naktadania tego rodzaju obowigzkoéw. Przepis art. 10 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
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0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z2023 r. poz. 537 ze zm.)
naktada szereg obowiazkdw na dostawce S$ciekdw przemystowych wprowadzanych do urzadzen
kanalizacyjnych, migdzy innymi obowiazek instalowania niezbednych urzadzen podczyszczajacych S$cieki
przemystowe. Z kolei na podstawie art. 11 ww. ustawy Minister Budownictwa w dniu 14 lipca 2006 r. wydat
rozporzadzenie w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow Sciekdw przemystowych oraz warunkow
wprowadzania §ciekow do urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1757). Rozporzadzenie to okresla
sposob realizacji obowigzkéw dostawcow $ciekow przemystowych, warunki wprowadzania Sciekéw do
urzadzen kanalizacyjnych, wtym dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen w $ciekach
przemystowych wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych oraz sposob sprawowania kontroli ilo$ci
ijakosci $ciekow. Zgodnie z art. 34 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z2023r.
poz. 1478 ze zm.) wprowadzanie do urzadzen kanalizacyjnych begdacych wlasnosciag innych podmiotow
sciekow przemystowych zawierajacych substancje szczegodlnie szkodliwe dla §rodowiska wodnego stanowi
szczegOlne korzystanie z wod. W mysl art. 391 ustawy Prawo wodne na wytwoércy $ciekdw przemystowych
cigzy obowigzek posiadania pozwolenia wodnoprawnego na szczeg6lne korzystanie z wod na wprowadzanie
do urzadzen kanalizacyjnych bedacych wiasno$cia innych podmiotow $ciekéw przemystowych zawierajacych
substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 100 ust. 1. Realizujgc upowaznienie zawarte w art. 100 ustawy Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej wydal w dniu 28 czerwca 2019 r. rozporzadzenie w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w §ciekach przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1220). Przepisy ustawy Prawo wodne
okreslaja rowniez organ wlasciwy do wydania przedmiotowego pozwolenia wodnoprawnego oraz tryb jego
wydawania.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Prusicach nie byla uprawniona
do ustalenia w przepisach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowiazku utwardzenia
i skanalizowania terenu, na ktorym moze dojs¢ do =zanieczyszczenia powierzchni substancjami
ropopochodnymi lub innymi substancjami chemicznymi, jak réwniez obowigzku zneutralizowania tych
zanieczyszczen przed ich odprowadzeniem do kanalizacji. Zapis § 12 ust. 2 pkt 3 lit. b uchwaty nalezy uznac za
nieprawidlowy i niedopuszczalny, podjety z istotnym naruszeniem prawa.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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