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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.159.7.2021. KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLIX/331/2021 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci miasta Zabkowice
Slaskie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 wrze$nia 2021 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 3, art. 20 i art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.), w zwigzku z uchwala
nr XLI/275/2021 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich zdnia 25 lutego 2021r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Zgbkowice Slaskie,
Rada Miejska Zabkowic Slaskich podjeta uchwate nr XLIX/331/2021 w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Zabkowice Slaskie, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata zostala przestana Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem platformy ePUAP
wdniu 29 wrzesnia 2021 r. Natomiast dokumentacja planistyczna do przedmiotowej uchwaty wptyneta
do Delegatury DUW w Watbrzychu w dniu 1 pazdziernika 2021 .

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a takze studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie
kompletng uchwale z zatacznikami i dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r.,
sygn. akt II OSK 2053/16).

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze analizowana uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), w zwiazku z §143 oraz §6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), polegajacym
na zredagowaniu uchwaly w sposob uniemozliwiajacy adresatom norm ustalenie rzeczywistej intencji
organu stanowiacego gminy (tj. brak mozliwosci odniesienia uchwaly zmieniajacej do uchwaly
zmienianej).

Uchwatg nr XLLIX/331/2021 z dnia 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czeéci miasta Zabkowice Slaskie, Rada Miejska Zabkowic postanowita
zmieni¢ ustalenia uchwaty nr XXXVI/239/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeci miasta Zabkowice Slaskie, w zakresie regulacji
dotyczacej minimalnej liczby miejsc do parkowania.
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Na podstawie § 2 analizowanej uchwaty Rada Miejska Zabkowic Slaskich przyjela, ze: W uchwale
nr XXXV1/239/2020 Rady Miejskiej Zgbkowic z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miasta Zgbkowice Slgskie (Dz. Urz. Wojewédztwa
Dolnoslgskiego z dnia 21 grudnia 2020 r., poz. 7179) wprowadza si¢ nastepujgcq zmianeg: § 2 ust. 6 pkt 3 lit. a
otrzymuje brzmienie: ,,a) na potrzeby zabudowy mieszkaniowej: 1 miejsce parkingowe / 2 mieszkania”.

Natomiast w uchwale nr XXXV1/239/2020 Rady Miejskiej Zabkowic Slaskich z dnia 26 listopada 2020 r.
brak jest takiej jednostki redakcyjnej jak § 2 ust. 6 pkt 3 lit. a. Postanowienia dotyczace miegjsc parkingowych
znajduja sie w § 4 ust. 6 pkt 3 tejze uchwaly.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Wsrdd szczegdtowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji wymienia si¢ m.in. podzial wtadzy, niezawisto$¢ sadow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego oraz
bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasnos¢
prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Nalezy rowniez wskaza¢, iz Trybunat Konstytucyjny
w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. 22002 r., nr 78, poz. 715)
wyjasnit, ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymodg
jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co
do tresci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero
spetnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriow. Naruszeniem
Konstytucji jest stanowienie przepisOw niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi
na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Te ogblne wymogi ustanowione w drodze wyktadni zasad konstytucyjnych, znajduja rozwini¢cie normatywne
w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20
czerwca 2002 roku. Zawarty w Dziale I — Projekt ustawy, Rozdziale 1 — Przepisy ogolne, przepis § 6 tego
rozporzadzenia stanowi, ze przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Zgodnie z przepisem § 143 rozporzadzenia, do projektow
aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale
V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale 1I, a do przepisow porzadkowych — réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba Ze odrgbne przepisy stanowig inaczej. Zatem regula opisana w § 6 rozporzadzenia,
tj. wymog zrozumiatego formutowania intencji prawodawcy i odpowiedniego jej zredagowania do tekstu
prawnego, ma zastosowanie takze do uchwal stanowigcych akty prawa miejscowego, w tym zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Dokonujac analizy uchwaty zmieniajgcej nr XLIX/331/2021, z punktu widzenia przywolanych przepisow
Konstytucji RP oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, nalezy
stwierdzi¢, ze uchwata ta nie spetnia wymogu przejrzystosci i jasnosci stanowionych norm prawnych, poniewaz
zmienia postanowienia przepisow, ktore w tresci uchwaly zmienianej po prostu nie istnieja. Oznacza to,
ze analizowana uchwala jest bezprzedmiotowa i jako taka nie powinna pozosta¢ w obrocie prawnym.

W ocenie organu nadzoru stwierdzone naruszenie prawa jest istotne. Nie moga bowiem by¢ zaakceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym tak podstawowe bledy w procesie stanowienia norm prawa,
jak oczywisty brak prawidlowych powigzan pomiedzy jednostkami redakcyjnymi aktu nowelizujacego z aktem
nowelizowanym. Takie zachowanie organow wiladzy publicznej w sposdb oczywisty wprowadza w biad
adresatow norm, uniemozliwiajac im ustalenie tresci przepisOw prawa, a takze zrekonstruowanie intencji organu
stanowigcego gminy.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdrg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 4986

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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