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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.69.27.2023.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 sierpnia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 1 w zakresie terenu EF9 w czeSci dotyczacej dzialki ewidencyjnej nr 190/3 obejmujacej
grunty rolne klasy RlIlla oraz zalacznika nr 1 dla cze$ci terenu EF9 w powyzszym zakresie uchwaly
nr LIV/550/2023 Rady Gminy Lubin z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obr¢bu Skladowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubin, na sesji w dniu 26 czerwca 2023 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977), w zwiazku
z uchwala nr XXXIV/342/2021 z dnia 16 listopada 2021 r. w sprawie przystagpienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin dla obrgbu Sktadowice, podj¢ta uchwate
nr LIV/550/2023 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Lubin
dla obrgbu Sktadowice, zwang dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru wdniu 3lipca 2023 r. Dokumentacja prac
planistycznych w postaci elektronicznej wptyneta do Wojewody Dolnoslaskiego w dniu 18 lipca 2023 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwale
z zalacznikami 1 dokumentacja prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt II OSK
2053/16).

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru podjecie § 5 ust. 1 w zakresie terenu EF9 w cze$ci
dotyczacej dzialki ewidencyjnej nr 190/3 obejmujacej grunty rolne klasy RIlla oraz zalacznika nr 1 dla
czeSci terenu EF9 w powyzszym zakresie zistotnym naruszeniem art. 17 pkt6lit. ¢ w zwiazku
z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
722023 r. poz. 977) i art. 7 ust. 1i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2409), polegajacym na istotnym naruszeniu procedury sporzadzania planu
miejscowego, poprzez brak uzyskania zgody na zmiane¢ przeznaczenia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznos$ci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub
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planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, spowodowata stwierdzenie, ze Rada Gminy Lubin,
uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny tryb
sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym miejscu, ze zasady sporzadzania dotyczg catego aktu
obejmujacego czes¢ graficzng i tekstowg zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji
planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja art. 15 ust. 11 art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy,
przedmiot okre§la art. 15 ust. 2 i 3, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne,
skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane na podstawie delegacji
ustawowe] zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. z2021r. poz.2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwage, ze w analizowanym przypadku
zastosowanie znajdzie poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie bowiem z§ 12 ust. | rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do projektow
planéw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwatly o przystapieniu do sporzadzania
lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Uchwata w sprawie przystapienia do uchwalenia przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zostala podjeta przez Rade Gminy Lubin w dniu 16 listopada 2021 r.

W § 5 ust. 1 uchwaty ustalono, dla terendw oznaczonych na rysunkach planu symbolami EF1, EF2, EF3,
EF4, EFS5, EF6, EF7, EF8, EF9 przeznaczenie podstawowe na tereny rozmieszczenia ogniw fotowoltaicznych,
w tym wytwarzajacych energi¢ o mocy przekraczajacej 500 kW. W toku prowadzonego postgpowania
nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, mimo uzasadnienia do projektu planu: cyt.: ,,Zmiang w przeznaczeniu
terendw objeto tereny upraw rolnych oIV Iub nizszych klasach bonitacyjnych, potozone w obrebie
Sktadowice.”, ze w granicach terenu EF9, wystepuja znaczne powierzchnie gruntow klasy Rllla.

W zwiazku z powyzszym wystgpiono, pismem z dnia 7 sierpnia 2023 r., do Gminy Lubin o wyjasnienie
poczynionych ustalen. W odpowiedzi, w pisSmie z dnia 10 sierpnia 2023 r., znak: KM.6721.16.2021, Wojt
Gminy Lubin wskazal cyt.: ,W zwiazku ztym, iz uzyskanie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o wyrazeniu zgody na zmiane przeznaczenia na cele nierolnicze jest procedurg dlugotrwata, w celu skrdcenia
czasu trwania procedury planistycznej do minimum, podjeto decyzje o objeciu zmiang w przeznaczeniu
terené6w upraw rolnych oIV lub nizszych klasach bonitacyjnych, co wyraznie zapisano w uzasadnieniu
do projektu planu. W zwigzku z powyzszym zatozeniem na przedmiotowym obszarze grunty chronione
oznaczone zostaly na rysunku planu symbolem od R1 do R7. Z uwagi na niedopatrzenie ze strony urbanistow
opracowujacych przedmiotowy plan omylkowo zmiang przeznaczenia terenu zostal objety grunt klasy Rllla
w granicach terenu EF9 tj. w granicach dz. ew. nr 190/3.(...).".

Stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt
gminy wystepuje o zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
jezeli wymagajg tego przepisy odrgbne. Przepisem takim jest art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, na mocy ktorego ustawodawca natozyl obowiagzek kazdorazowego uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi na przeznaczenie gruntdw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III
na cele nierolnicze. Jednoczes$nie przepisem art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych 1ilesnych
zastrzezono, ze przeznaczenie gruntdOw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, wymagajace zgody,
o ktorej mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym chcac
przeznaczy¢ grunty rolne na cele nierolnicze w planie miejscowym, Gmina Lubin zobowigzana byta uzyskac
zgode stosownego organu.

Jak wynika zustalonego stanu faktycznego Wojt Gminy Lubin w piSmie zdnia 10 sierpnia 2023 r.
potwierdzil, ze uchwata, dokonano zmiany przeznaczenia terenu, na ktorym wystepuje grunt klasy RlIlla
bez uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Teren obejmujacy grunty rolne klasy Rllla
w planie oznaczony jest symbolem EF9 i znajduje si¢ w granicach dziatki ewidencyjnej nr 190/3.
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Brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych lub lesnych na cele inne niz rolnicze i le$ne
skutkuje naruszeniem procedury uchwalania planu miejscowego, co w konsekwencji stanowi przestanke
uznania go za niewazny (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 listopada 2020 r. sygn. akt II SA/Wr
732/19).

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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