. DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 5 pazdziernika 2026 r.
Poz. 4338

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.77.11.2026.PK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2026 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72026 1. poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

Rozdzialu 2. — ,,Ustalenia dla terenu L.MN-U” Uchwaly nr XXXV/215/2026 Rady Gminy Mecinka
zdnia 30 czerwca 2026r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Mecinka oraz zalacznika graficznego nr 2 do ww. uchwaly

Uzasadnienie

Rada Gminy Mecinka, dzialajac m. in. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) podjela uchwale
nr XXXV/215/2026 z dnia 30 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Mecinka, zwang dalej: ,,uchwala”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru wraz z dokumentacja prac planistycznych w dniu
3 wrzesnia 2026 1.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze Rozdzial 2. — ,,Ustalenia dla terenu
L.MN-U” uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 538, dalej ,,ustawa”)
w zw. z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektéorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688, dalej
Lustawa zmieniajaca”) oraz § 4 pkt 7 lit. a Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17
grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2404) w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow
i Gospodarki z dnia 7 wrzes$nia 2026 r. w sprawie sposobu przygotowania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2026 r. poz. 1192) polegajacym na braku okreslenia
parametru maksymalnej i minimalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy dla terenu L.MN-U.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzgdzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaty pozwolita stwierdzi¢, ze Rada Gminy
Mecinka, uchwalajgc przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob
istotny zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 4338

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotycza calego aktu
obejmujacego cze$¢ graficzng i tekstowa, zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji
planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okresla art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy, natomiast standardy
dokumentacji planistycznej okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane, na podstawie delegacji ustawowej
zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie.

Zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajacej - do spraw opracowania i uchwalania miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej stosuje
si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa — w przypadku, gdy nie wystgpiono o opinie i uzgodnienia przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Z przekazanej dokumentacji planistycznej wynika, ze wystapienie
0 opinie i uzgodnienia miato miejsce 5 grudnia 2024 r., a zatem po wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej. Stad
w omawianym stanie faktycznym zastosowanie znajduje art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w brzmieniu: ,,W planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalna wysoko§¢ zabudowy,
minimalng liczbg i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.”

I

W § 3 ust. 3 pkt 5 uchwaly dla terenu L.MN-U okreslono og6lna ,,intensywnos¢ zabudowy 0,01-0,807,
co stanowi realizacj¢ elementu fakultatywnego planu miejscowego, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 11 ustawy.
Jednoczesnie brak jest okreslenia minimalnej i maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy
w odniesieniu do wskazanego terenu, a zatem elementu obligatoryjnego planu miejscowego w mysl art. 15 ust.
2 pkt 6 ustawy. W przypadku dopuszczenia zabudowy na danym terenie w planie miejscowym konieczne jest
okreslenie zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania terenu. Ma to na celu wskazanie
granic dopuszczalnego zagospodarowania terenu w zwigzku z realizowana zabudowa. Dzigki temu plan
miejscowy pelni funkcje ochronng wobec wskazanych w art. 1 ust. 2 ustawy prawnie chronionych wartosci,
ktore winno si¢ uwzglednia¢ w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zatem nieokreslenie
wskaznika maksymalnej i1 minimalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy dla dopuszczonej w planie
miejscowym zabudowy (w tym budynkéw), przy jednoczesnym braku jakich$ szczegdlnych okolicznosci, ktore
uzasadniatyby taki stan rzeczy, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng iminimalng nadziemng intensywno$¢ zabudowy, minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysoko$¢ zabudowy,
minimalng liczbe isposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Na mocy § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 7 wrzesnia 2026 r.
w sprawie sposobu przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
do projektow planéw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania planu miejscowego lub jego zmiany podjetej przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, przy czym do dokumentowania czynnosci dokonanych
od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia.

Tym samym ustalenia czgéci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z § 4 pkt 7 lit. a
rozporzadzenia ustalenia dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu zawierajg: zasady,
parametry i wskazniki, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w tym minimalng liczbe miejsc do parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych,
liczby 0s6b mogacych jednocze$nie przebywaé w budynku, liczby zatrudnionych lub powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

Z powyzszych przepisow wynika jednoznacznie, ze parametry wymienione w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowia obligatoryjng czg$¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przepis ten zawiera zamkniety katalog parametréw zwigzanych z zabudowg
i zagospodarowaniem terenu, ktore okresla si¢ w planie miejscowym.
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Nalezy wyjasni¢, ze przed 24 wrzesnia 2023 r. (przed wejSciem w Zycie przepisow ustawy zmieniajacej),
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowil, iz: ,,W planie
miejscowym okresla sie¢ obowiazkowo: zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie
czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe
miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg
parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow”. W znowelizowanym art. 15
ust. 2 pkt 6 ustawy ustawodawca wprowadzil wymodg okreslenia maksymalnej i minimalnej nadziemne;j
intensywnosci zabudowy w miejsce dotychczasowej intensywnosci zabudowy rozumianej jako wskaznik
powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlane;.

W celu utatwienia ustalenia zasad ksztattowania zabudowy na nowych warunkach ustawodawca wprowadzit
definicje legalne: ,intensywno$ci zabudowy”, ,nadziemnej intensywnosci zabudowy”, ,,powierzchni
kondygnacji” i ,,kondygnacji nadziemnej” (zob. art. 2 pkt 31-34 ustawy). Zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy,
intensywnos$¢ zabudowy, to stosunek sumy powierzchni wszystkich kondygnacji budynkow zlokalizowanych
na dzialce budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlanej, natomiast w art. 2 pkt 32 ustawa definiuje
nadziemng intensywno$ci zabudowy jako stosunek sumy powierzchni kondygnacji nadziemnych budynkow
zlokalizowanych na dziatce budowlanej do powierzchni tej dziatki budowlanej, przy czym przez powierzchnig
kondygnacji nalezy rozumie¢ powierzchni¢ rzutu poziomego kondygnacji, mierzong po zewngtrznym obrysie
rzutu poziomego $cian zewnetrznych tej kondygnacji, z wylgczeniem powierzchni balkonow, logii i tarasow
(art. 2 pkt 33 ustawy), natomiast przez kondygnacj¢ nadziemng nalezy rozumie¢ kondygnacje, ktora nie jest
zaglebiona ponizej poziomu przylegajacego do niej terenu o wiecej niz potowe jej wysokosci w swietle (art. 2
pkt 34 ustawy).

W ramach nowelizacji rozrézniono zatem parametr ,,intensywnosci zabudowy” od ,nadziemnej
intensywnosci zabudowy”. Definiujac pojgcie ,intensywnosci zabudowy” doprecyzowano (jak zreszta
wczesniej wskazywano w dominujacej czes$ci orzecznictwa), ze do obliczania tego parametru bierze si¢ pod
uwagge wszystkie kondygnacje, a nie tylko kondygnacje nadziemne. Jak wynika z uzasadnienia uzasadnieniu
projektu ustawy zmieniajacej (druk sejmowy nr 3097), bylo to podyktowane tym, ze w poprzednim stanie
prawnym wystepowaty rozbieznosci interpretacyjne dotyczace pojecia ,.intensywnosci zabudowy”. Niemniej
zmiany nie ograniczono do tego doprecyzowania. Dostrzegajac potrzebe ksztattowania mozliwosci zabudowy
zarOwno poprzez ogolng intensywno$¢ obejmujgca takze kondygnacje podziemne oraz intensywno$¢
postrzegang w przestrzeni, czyli intensywno$¢ obejmujaca wytacznie kondygnacje nadziemne, wprowadzono,
dedykowany tej ostatniej, parametr — nadziemna intensywno$¢ zabudowy, wskazujac roézne odniesienia
w przypadku planu i decyzji.

Celowo, wobec tego ustawa, zmieniajagcg wprowadzono rozrdznienie pojecia intensywnosci zabudowy
1 pojecia nadziemnej intensywnosci zabudowy, aby doprecyzowac, ze do obliczania parametru intensywnosci
zabudowy bierze si¢ pod uwage wszystkie kondygnacje, za§ do parametru nadziemnej intensywnos$ci
zabudowy tylko kondygnacje nadziemne.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 11 ustawy w planie miejscowym w zaleznosci
od potrzeb dopuszczono mozliwos¢ okreslenia maksymalnej intensywnosci zabudowy. Zatem jedynie
na zasadzie fakultatywnosci, na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 11 ustawy, dla procedur, dla ktérych maja
zastosowanie znowelizowane przepisy, ktore weszly w zycie z dniem 24 wrzes$nia 2023 r., mozliwe jest
rowniez okre§lnie wskaznika maksymalnej intensywno$ci zabudowy, ktoéry dotyczy wszystkich kondygnacji.
Obligatoryjne jest natomiast okre§lenie maksymalnej i minimalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy,
dotyczacych jedynie nadziemnych kondygnacji budynkow.

Wobec tego w przedmiotowej uchwale, wyznaczona dla terenu oznaczonego symbolem L.MN-U,
maksymalna intensywno$¢ zabudowy jest fakultatywnym elementem planu miejscowego, o czym stanowi art.
15 ust. 3 pkt 11 ustawy. W konsekwencji podjeta uchwata nie spetnia wymogdw art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w zakresie zawarto$ci obligatoryjnych ustalen planu miejscowego, z uwagi na brak okreslenia minimalnej
i maksymalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy, dla wskazanego terenu. W zwigzku z powyzszym
naruszono art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4 pkt 7
lit. a rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co nalezy uznac za istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.
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Stanowisko organu nadzoru jest spojne z dotychczasowym orzecznictwem sagdow administracyjnych w tym
zakresie. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 30 stycznia 2020 r. (sygn.
akt I SA/Wr 773/19) Sad ten wskazal, ze: ,,W orzecznictwie zgodnie przyjmuje si¢, ze jezeli w planie
przewidziane zostaly tereny przeznaczone do okreslonej zabudowy, to obowigzkowo nalezy okresli¢ parametry
i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu (zasady ksztaltowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu). Przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zawiera zamkniety katalog
parametrow zwiazanych z zabudowa i zagospodarowaniem terenu, ktore okresla si¢ w planie miejscowym.
Brak wiec ktoregokolwiek z powyzszych ustalen, jezeli miat istotny wplyw na tres¢ planu miejscowego, moze
stanowi¢ naruszenie art. 28 ustawy, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci, gdyz brak ten uniemozliwia¢ moze
danego rodzaju zabudowg, pomimo jej dopuszczenia w planie”.

IT

W § 3 ust. 2 jako przeznaczenie uzupelniajace terenu L.MN-U dopuszczono m.in. tereny sportu i rekreacji.
Jednoczesnie w ustaleniach dotyczacych miejsc do parkowania, w § 3 ust. 4 pkt 1, okreslono wskazniki
dla lokali mieszkalnych oraz lokali uzytkowych, bez jednoznacznego wskazania parametru odnoszacego
si¢ do terenu sportu irekreacji. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla
si¢ obowigzkowo m. in. minimalng liczb¢ i sposob realizacji miejsc do parkowania, wtym miejsc
przeznaczonych do parkowania pojazdow zaopatrzonych w karte parkingows. Jak wskazal Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 lutego 2024 r. sygn. Il SA/Wr 475/23: ,,Biorac pod uwage,
iz okre$lenie miejsc parkingowych stanowi element obowiazkowy miejscowego planu w stosunku do ilo$ci
mieszkan, ale rowniez ilo$ci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustlugowych i produkcyjnych,
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty planistycznej w zakresie jej postanowien odnoszacych sig
do przeznaczenia terenow, dla ktérych nie okreslono minimalnej ilo$ci miejsc parkingowych. Nie ma bowiem
znaczenia, czy okreslone przeznaczenie ma charakter przeznaczenia podstawowego, czy pelni rolg
uzupetniajaca. Ani bowiem art. 15 ust. 2 pkt 6 i 10 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, ani § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nie dajg podstaw do przyjecia, by ustawodawca ograniczyt obowiazek okreslenia iloSci miejsc parkingowych
wylacznie dla przeznaczenia wiodacego.” Brak wskazanego parametru, jezeli nie jest on jednoczesnie
uzasadniony stanem faktycznym stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy zatem uznaé, ze podjecie przez Rad¢ Gminy Mgcinka uchwaty nr XXXV/215/2026 z dnia
30 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Mecinka, we wskazanym w sentencji zakresie nastgpilo z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaly w cze$ci. Z uwagi na fakt, iz dla terenu L.MN-U nie okre§lono
wszystkich elementow obligatoryjnych planu miejscowego, konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w czegsci dotyczacej tego terenu — tj. cato$ci Rozdzialu 2. — ,,Ustalenia dla terenu
L.MN-U” oraz odpowiadajacego jego ustaleniom zatacznika graficznego nr 2 do uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Anna Zabska
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