DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 18 wrzesnia 2026 .

Poz. 4121

. WYROK NR II SA/WR 532/25
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 17 lutego 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis
Sedziowie: Sedzia WSA Wojciech Sniezynski
Asesor WSA Dominik Dymitruk (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w Wydziale Il w dniu 17 lutego 2026 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Gminy Kobierzyce

z dnia 7 marca 2025 r. nr X/176/2025

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Sleza

I. stwierdza niewazno$¢ § 35 ust. 1 we fragmencie: ,,1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, 4KDD, 6KDD,
7KDD, S8KDD, 9” oraz § 21 ust. 3 pkt 10 zaskarzonej uchwaly;

II. zasadza od Gminy Kobierzyce na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 zt (slownie: czterysta
osiemdziesiat zI) tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, dzialajac jako organ nadzoru, ztozyl skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr X/176/2025 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 7 marca 2025 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Sleza (dalej: uchwata,
m.p.z.p.), wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 35 ust. 1 we fragmencie: ,,1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD,
4KDD, 6KDD, 7KDD, 8KDD, 9” oraz § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty, skierowanie sprawy do rozpoznania w trybie
uproszczonym, a takze zasagdzenie kosztow postgpowania wedlug norm przepisanych.

Wojewoda zarzucit Radzie Gminy Kobierzyce podjecie:

1) § 35ust. 1 we fragmencie ,,1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, 4KDD, 6KDD, 7KDD, 8KDD, 9” uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1, art. 15 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm., dalej: u.p.z.p.), w zwiazku z art. 28
ust. 1 ustawy oraz § 4 pkt 1 1 § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 22021 r. poz. 2404, dalej: rozporzadzenie), poprzez brak ujecia w ustaleniach zawartych w tresci
uchwaty terenu przedstawionego na zataczniku nr 1 do uchwaty o symbolu SKDD;

2) § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1, art. 17 pkt 4, art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. polegajacym na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Kobierzyce poprzez dopuszczenie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych niepublicznych ustug edukacji, ktorych powierzchnia catkowita nie moze przekroczy¢ 300
m? oraz 49% catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych na dzialce budowlane;j,
w sytuacji gdy w studium dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej [MW] dopuszczono jako
funkcje towarzyszace ustugi, ktoérych maksymalny udzial powierzchni realizujacej przeznaczenie
dopuszczalne nie moze przekroczy¢ 30% catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych na
dzialce budowlanej,

czym naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

W uzasadnieniu Wojewoda wskazal w pierwszej kolejnosci, ze jak wynika z zalgcznika nr 1
do uchwaty w granicach obszaru obj¢tego planem znajduje si¢, wyznaczony w liniach rozgraniczajacych, teren
oznaczony symbolem 5KDD, zlokalizowany w sasiedztwie terendw o oznaczeniu literowym MW. Z legendy
rysunku wynika, ze jest to teren komunikacji drogowej publicznej - drogi dojazdowej. Tekst planu
w § 35 uchwaty zawiera ustalenia szczegélowe dla ww. terendow, przy czym w ustepie 1 wskazano, ze dotycza
one terendow oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, 4KDD, 6KDD, 7KDD,
8KDD, 9KDD. W przepisie tym dwukrotnie wymieniono teren 4KDD, nie wskazano natomiast terenu SKDD.
Wobec tego Wojewoda uznal, ze w tekScie planu miejscowego brak jest ustalen dla wyznaczonego
na zatgczniku nr 1 do uchwaty terenu o symbolu SKDD. Skoro zatem do wyrysowanego na zataczniku nr 1
do uchwaty terenu oznaczonego symbolem SKDD nie odnosi si¢ cze$¢ tekstowa planu miejscowego, to w tym
zakresie istnieje niespojnos¢ pomigdzy trescig planu, a jego czeScia graficznag. Powyzsze oznacza,
ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego we wskazanym zakresie zostal podjety z naruszeniem
zasad sporzadzania planu. Wojewoda podkreslit, ze w toku postgpowania nadzorczego Gmina Kobierzyce
przyznata, iz w tekscie uchwaly brak jest ustalen dla terenu SKDD, polozonego w sasiedztwie terenow
o oznaczeniu literowym MW. W § 35 ust. 1 uchwaly dwukrotnie zostal wpisany teren o symbolu 4KDD,
co stanowi oczywista pomytka pisarska.

Wobec o$wiadczenia Gminy Kobierzyce o prawidlowosci ustalen zawartych w § 35 uchwaly takze
w odniesieniu do wyznaczonego na zatgczniku nr 1 do uchwaly terenu o symbolu SKDD oraz w celu
przywrocenia stanu zgodnego z prawem, za uzasadniony i wystarczajacy uznal Wojewoda wniosek
o stwierdzenie niewaznosci § 35 ust. 1 we fragmencie: ,,1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, 4KDD, 6KDD, 7KDD,
8KDD, 9” uchwaty. Wyeliminowanie z powyzszej regulacji odniesienia do konkretnych symboli terenow
pozwoli na zastosowanie tych ustalen takze do pominigtego w teks$cie uchwaly terenu o symbolu SKDD,
atakze pozwoli adresatom normy prawnej na ustalenie intencji lokalnego prawodawcy i umozliwi im
zachowanie zgodne z jej trescia.

W dalszej kolejnosci Wojewoda wskazal, ze zgodnie z § 21 ust. 1 i 2 uchwaly ,,1. Dla terendw oznaczonych
na rysunku planu symbolami 1MW, 2MW, 3MW, ustala si¢: 1) przeznaczenie podstawowe - zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna; 2) przeznaczenie uzupeiniajace: a) ustugi (ustugi gastronomii, ustugi handlu
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detalicznego, niepubliczne ustugi edukacji, niepubliczne ustugi zdrowia i pomocy spotecznej, ustugi biurowe
1 administracji, ustugi rzemie$lnicze kategorii A) — z wykluczeniem: ustug handlu hurtowego, ustug handlu
wielkopowierzchniowego, ustug rzemieslniczych kategorii B, ustug turystyki, ustug kultu religijnego, ustug
nauki, ustug bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ustug kultury irozrywki, ustug sportu i rekreacji,
b) dodatkowo dla terenu 2MW - publiczne uslugi zdrowia i pomocy spolecznej, publiczne ustugi edukac;i,
c) zielen urzadzona, d) drogi wewnetrzne, e) infrastruktura techniczna. 2. Dla ushug, o ktéorych mowa w ust. 1
pkt 2, dopuszcza si¢ lokalizowanie ustug w lokalach uzytkowych budynku mieszkalnego, w pomieszczeniach
dobudowanych lub w wolnostojacych budynkach ustugowych”.

Zgodnie z § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty, na terenach, o ktorych mowa w ust. 1, obowiazuja nastgpujace
ustalenia dotyczace ksztaltowania zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztaltowania tadu przestrzennego:
,»10) w przypadku wprowadzenia niepublicznych ustug edukacji do budynku mieszkalnego wielorodzinnego,
ich powierzchnia catkowita nie moze przekroczy¢ 300 m* oraz 49% calkowitej powierzchni uzytkowe;j
obiektéw zlokalizowanych na dzialce budowlane;j”.

Obowiagzujacy w dacie podjecia przedmiotowe]j uchwaty tekst jednolity Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kobierzyce okreslony zostal w zalaczniku nr 1do zarzadzenia
zastepczego nr 1/2023 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenia obszaru
udokumentowanego ztoza kopaliny do Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Kobierzyce (dalej jako: Studium).

Z ustalen Wojewody wynika, Ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolami 1MW, 2MW, 3 MW
zlokalizowane sg w Studium w granicach terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej [MW], dla ktorego
dopuszczono jako funkcje towarzyszace ustugi, przy czym maksymalny udzial powierzchni realizujacej
przeznaczenie dopuszczalne nie moze przekroczy¢ 30% catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow
zlokalizowanych na dzialce budowlanej (str. 74 zatacznika nr 1 do Studium). Oznacza to, ze w planie
miejscowym parametr dotyczacy udziatlu powierzchni realizujgcej przeznaczenie ustlugowe jako funkcji
towarzyszacej (uzupetniajacej) w odniesieniu do catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych
na dzialce budowlanej mogt by¢ ustalony na poziomie 30% lub nizszym, ale nie wyzszym (powyzej 30 %),
niz zostalo to przewidziane w Studium.

Tymczasem w § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia na terenach zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej 1MW, 2MW, 3MW niepublicznych ustug edukacji w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych na poziomie przekraczajagcym 30% calkowitej powierzchni uzytkowej obiektow
zlokalizowanych na dzialce budowlanej. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami planistycznymi niepubliczne
ustugi edukacji w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych moga by¢ realizowane na poziomie do 49%
catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych na dziatce budowlane;.

Przedmiotowa uchwata, w zakresie przewidzianego dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
IMW, 2MW, 3MW maksymalnego udziatu ustug w stosunku do catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow
zlokalizowanych na dzialce budowlanej, zapadla zatem znaruszeniem ustalen Studium. Tym samym
§ 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty postat podjety z naruszeniem ustalen Studium w zakresie okreslenia maksymalnego
udziatu powierzchni ustug jako funkcji uzupehiajace;.

W odpowiedzi na skarge organ wniosta o jej uwzglednienie, podzielajac stanowisko wyrazone przez organ
nadzoru.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastugiwala na uwzglednienie.

Stosownie do art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1267) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 z p6zn. zm., dalej: p.p.s.a.), sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwos$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodno$ci z prawem zardwno materialnym, jak i procesowym, nie jest przy tym zwigzany
zarzutami 1 wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 p.p.s.a.).

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego iterenowych
organow administracji rzgdowej oraz na akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne
niz okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1 w zwigzku
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z § 2 pkt 51 6 p.p.s.a.). Po mysli natomiast art. 147 § 1 p.p.s.a., Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czesdci albo
stwierdza, ze zostaly wydane znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie
ich niewaznosci.

W rozpoznawanej sprawie, ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, Sad uwzgledni¢ musial rowniez regulacje
szczegblng zawarta w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. Z przepisu tego wynika, ze niewazno$¢ uchwaty rady gminy
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zachodzi w przypadku istotnego naruszenia
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotnego naruszenia trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenia wiasciwosci organéw w tym zakresie.

Nalezy w tym wzgledzie podkreslic, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca
2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22023 r. poz. 1688, dalej jako: ustawa zmieniajaca). Z brzmienia przepisow intertemporalnych
zawartych w art. 67 ust. 3 pkt 2 1 4 tej ustawy wynika nakaz stosowania do spraw opracowania i uchwalania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepiséw dotychczasowym, tj. miedzy
innymi art. 20 u.p.z.p. do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy w danej gminie (art. 67 ust. 3 pkt 2
ustawy zmieniajacej), czy art. 28 ust. 1 u.p.zp. — w przypadku gdy postgpowanie zostalo wszczgte
i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy zmieniajacej).

Zatem wzorcem kontroli legalno$ci zaskarzonego aktu prawa miejscowego byly przepisy u.p.z.p.
w brzmieniu aktualnym na dzien podjecia zaskarzonej uchwaly, tj. wedlug stanu prawnego na dzien 7 marca
2025 r. z uwzglednieniem jednak przepisow dotychczasowy przedmiotowej ustawy.

Analiza przedtozonej wraz z planem dokumentacji prac planistycznych wykazala, ze do opracowania
miejscowego planu przystgpiono przed wejSciem w zZycie ustawy zmieniajacej. Uchwala w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Sleza zostata
podjeta przez Rade Gminy Kobierzyce w dniu 25 listopada 2022 r. (nr XLIII/823/2022). Wobec powyzszego,
zastosowanie w sprawie znajdzie w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2023 r.

Pojecie ,trybu sporzadzania planu miejscowego” (zwanego tez potocznie ,,procedura planistyczng’)
- ktérego zachowanie stanowi przestanke formalng zgodnosci planu miejscowego z przepisami prawa - odnosi
si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu miejscowego,
poczawszy od uchwatly o przystapieniu do sporzadzania planu, a na jego uchwaleniu skonczywszy. Z kolei
pojecie ,,zasad sporzadzania planu miejscowego” - ktorych przestrzeganie stanowi przestanke materialng
zgodnosci planu miejscowego z przepisami prawa - nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem (opracowaniem)
aktu planistycznego, a wigc z merytorycznag zawartoscia tego aktu (czes$¢ tekstowa, graficzna, zalaczniki),
zawartych w nim ustalen, atakze standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia: 25 maja 2009 r., sygn. akt II OSK 1778/08; 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il OSK
215/08 - wszystkie powotane w uzasadnieniu orzeczenia sgdéw administracyjnych sg opublikowane
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych - http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Oceniajac powyzsza uchwale pod wzgledem legalnosci, Sad uznat, ze zakwestionowany przez Wojewode
Dolnoslaskiego jej § 21 ust 3 pkt 10 uchwaty jest wadliwy, gdyz zostatl podjety z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego. Niezgodnos¢ ustalen planu miejscowego z ustaleniami studium powinna by¢
kwalifikowana kazdorazowo jako istotne naruszenie zasad sporzadzania tego aktu planowania przestrzennego,
przy czym ustawodawca nie dookresla w art. 20 ust. 1 w.p.z.p., co nalezy rozumie¢ przez zgodno$¢ planu
miejscowego ze studium.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.z.p., studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
stuzy gminie do okre$lenia kierunkéw jej polityki przestrzennej. Stad, zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.z.p. jego
postanowienia wyznaczajg z zasady ogélne kierunki dziatalnosci i wskazniki dla wydzielonych obszarow.
Studium zawiera diagnoz¢ zagospodarowania przestrzennego i okresla polityke gminy w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, zwykle w dluzszym czasie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II OSK 474/20). Ustalenia studium sg wigzace
dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych (art. 9 ust. 4 u.p.z.p.). Z kolei wzmiankowany juz
w art. 20 ust. 1 w.p.z.p. stanowi, ze plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Zze nie narusza
on ustalen studium.
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Gminy ksztaltuja swojg polityke przestrzenng, w tym lokalne zasady zagospodarowania, uchwalajac
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére stuzy do okreslania kierunkow
polityki przestrzennej (art. 9 ust. 1 u.p.z.p). Realizacja ustalen studium nastepuje poprzez uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jako aktow prawa miejscowego, przy czym co jest
istotne - zgodnie z art. 9 ust. 4 u.p.z.p. - ustalenia studium sa wigzace dla organow gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych.

W orzecznictwie sadowym wskazuje sig, ze przy ocenie zgodnosci zaskarzonego planu ze studium nalezy
rowniez uwzgledni¢ roznice pomig¢dzy tym aktem, a planem miejscowym. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1
u.p.z.p., w brzmieniu obowiazujacym w chwili podjecia zaskarzonej uchwaly, w planie miejscowym okresla sig
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub roéznych zasadach
zagospodarowania. Natomiast w mysl art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p., w studium okre$la si¢ kierunki zmian
w strukturze przestrzennej gminy oraz Ww przeznaczeniu terendw (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2024 r., sygn. akt II OSK 610/23). Stopien zwigzania planow
ustaleniami studium zalezy zatem w duzym stopniu od brzmienia ustalen studium. Jednym z zalozen polityki
przestrzennej gminy jest stopien zwiazania planowania miejscowego przez ustalenia studium, ktéory moze by¢,
w zaleznosci od szczegdlowosci ustalen studium - silniejszy lub stabszy. W orzecznictwie i literaturze zauwaza
si¢ takze, ze zgodno$¢ planu miejscowego ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie oznacza i nie moze oznaczac¢ prostego przenoszenia ustalen studium do planu. Nalezy mie¢
przy tym na uwadze, ze organ stanowiacy gminy, jako tworca polityki przestrzennej gminy, dokonuje
autointerpretacji uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny zgodno$ci znim projektu planu
miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il OSK
837/21). Ustalenia studium nie musza by¢ przeniesione wprost do postanowien miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ale nie moga rdwniez by¢ ze soba sprzeczne (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 maja 2022 r., sygn. akt Il OSK 1753/19). Wynika z tego, ze punktem wyjscia
do dokonania oceny studium, o ktorej mowa w art. 9 ust. 4 w zw. z art. 20 ust. 1 w.p.z.p., jest zawsze przedmiot
1 sposdb ujecia jego ustalen.

W przedmiotowej sprawie, zakwestionowany § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaly, odnoszac si¢ do terenow
oznaczonych na rysunku planu symbolami 1MW, 2MW, 3MW w zakresie obowigzujacych ustalen
dotyczacych ksztalttowania zabudowy, zagospodarowania terenu i ksztaltowania tadu przestrzennego,
wprowadzil nastgpujaca regulacje: ,,10) w przypadku wprowadzenia niepublicznych ustug edukacji do budynku
mieszkalnego wielorodzinnego, ich powierzchnia catkowita nie moze przekroczy¢ 300 m? oraz 49% catkowitej
powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych na dzialce budowlanej”.

Tereny oznaczone na rysunku planu symbolami 1MW, 2MW, 3MW zlokalizowane s3 w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Kobierzyce (tekst jednolity Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Kobierzyce okreslony zostal w zataczniku
nr 1 do zarzadzenia zastgpczego nr 1/2023 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 14 lutego 2023 r. w sprawie
wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza kopaliny do Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kobierzyce) w granicach terenu zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej [MW], dla ktérego dopuszczono jako funkcje towarzyszace ustugi, przy czym maksymalny
udzial powierzchni realizujgcej przeznaczenie dopuszczalne nie moze przekroczy¢ 30% catkowitej powierzchni
uzytkowej obiektow zlokalizowanych na dzialce budowlanej (str. 74 zalacznika nr 1 do Studium). Oznacza
to, ze w m.p.z.p. parametr dotyczacy udziatu powierzchni realizujacej przeznaczenie ustugowe jako funkcji
towarzyszacej (uzupetniajacej) w odniesieniu do catkowitej powierzchni uzytkowej obiektéw zlokalizowanych
na dzialce budowlanej mogt by¢ ustalony na poziomie 30% Iub nizszym, ale nie wyzszym (powyzej 30 %),
niz zostalo to przewidziane w Studium.

Tymczasem w § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaly przewidziano mozliwos¢ wprowadzenia na terenach zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej IMW, 2MW, 3MW niepublicznych ustug edukacji w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych na poziomie przekraczajacym 30% calkowitej powierzchni uzytkowej obiektow
zlokalizowanych na dzialce budowlanej. Zgodnie z powyzszymi ustaleniami planistycznymi niepubliczne
ustugi edukacji w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych moga by¢ realizowane na poziomie do 49%
catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych na dzialce budowlane;.

Zdaniem Sadu, organ nadzoru prawidlowo ocenit w toku postgpowania nadzorczego, ze przedmiotowa
uchwata, w zakresie przewidzianego dla terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej IMW, 2MW, 3MW
maksymalnego udziatu ustug w stosunku do catkowitej powierzchni uzytkowej obiektow zlokalizowanych
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na dziatce budowlanej, zapadta z naruszeniem ustalen Studium. Tym samym § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty postat
podjety z naruszeniem ustalen Studium w zakresie okreslenia maksymalnego udziatu powierzchni ustug jako
funkcji uzupetniajace;.

Powyzsze ustalenia uzasadnialy stwierdzenie niewaznos$ci § 21 ust. 3 pkt 10 zaskarzonej uchwaty.

W dalszej kolejnosci Sad wskazuje, ze tekst planu w § 35 uchwaly zawiera ustalenia szczegétowe
dla terené6w komunikacji drogowej publicznej - drogi dojazdowe, przy czym w ustgpie 1 wskazano, iz dotycza
one terenow oznaczonych na rysunku planu symbolami 1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, 4KDD, 6KDD, 7KDD,
8KDD, 9KDD. W przepisie tym — jak stusznie zauwazyt Wojewoda — dwukrotnie wymieniono teren 4KDD,
nie wskazano natomiast terenu SKDD.

Jak wynika z kolei z zalacznika nr 1 do m.p.z.p. w granicach obszaru objetego planem znajduje
si¢, wyznaczony w liniach rozgraniczajacych, teren oznaczony symbolem 5KDD, zlokalizowany w sasiedztwie
terendw o oznaczeniu literowym MW. Z legendy rysunku wynika, ze rowniez jest to teren komunikacji
drogowej publicznej - drogi dojazdowej. Wobec tego w tekécie planu miejscowego brak jest ustalen
dla wyznaczonego na zataczniku nr 1 do uchwaty terenu o symbolu SKDD.

Skoro wigc do wyrysowanego na zataczniku nr 1 do uchwaly terenu oznaczonego symbolem 5KDD
nie odnosi si¢ czes¢ tekstowa planu miejscowego, to w tym zakresie istnieje niespojno$¢ pomiedzy trescig
planu, ajego czgscig graficzng. Powyzsze oznacza, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
we wskazanym zakresie zostal podjety z naruszeniem zasad sporzadzania planu, co zreszta w prowadzonym
postepowaniu nadzorczym wprost przyznat organ, wskazujac, ze stanowi to oczywista pomytka pisarska.

Sad zgodzit si¢ z Wojewoda, ze wobec o$§wiadczenia Gminy Kobierzyce o prawidtowosci ustalen zawartych
w § 35 uchwaty takze w odniesieniu do wyznaczonego na zataczniku nr 1 do uchwaty terenu o symbolu SKDD
oraz w celu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, za uzasadniony i wystarczajacy nalezato uzna¢ wniosek
o stwierdzenie niewaznosci § 35 ust. 1 we fragmencie: ,,1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD, 4KDD, 6KDD, 7KDD,
8KDD, 9” uchwaty. Wyeliminowanie z powyzszej regulacji odniesienia do konkretnych symboli terendow
pozwoli na zastosowanie tych ustalen takze do pominigtego w tekscie uchwaty terenu o symbolu 5KDD,
atakze pozwoli adresatom normy prawnej na ustalenie intencji lokalnego prawodawcy i1 umozliwi
im zachowanie zgodne z jej trescia.

Z przywolanych wzgledow, Sad dzialajac na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzil niewaznosé
zaskarzonej uchwaly w czesci obejmujacej jej § 35 ust. 1 we fragmencie: ,,1KDD, 2KDD, 3KDD, 4KDD,
4KDD, 6KDD, 7KDD, 8KDD, 9” oraz § 21 ust. 3 pkt 10 uchwaty, co orzeczono w pkt I sentencji wyroku.

Rozstrzygniecie zawarte w pkt Il znajduje za$ swoje uzasadnienie w brzmieniu art. 200 p.p.s.a. w zw.
z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 118).
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