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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.19.23.2023.MF
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 7 czerwca 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 10 ust. 3 pkt 2 we fragmencie: ,,w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu przepiséw
odrebnych” uchwaly nr LVIII/646/23 Rady Gminy Dlugol¢ka z dnia 18 maja 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrebie wsi Diugoleka -
MPZP DLUGOLEKA XIX.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dlugoteka, na sesji w dniu 18 maja 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503), w zwiagzku
zuchwata nr XXXI/356/21 Rady Gminy Dtugol¢ka z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrgbie wsi Dlugotgka —
MPZP DLUGOLEKA XIX, podjeta uchwate nr LVIII/646/23 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu w obrgbie wsi Dlugoteka - MPZP DLUGOLEKA XIX, zwang
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 maja 2023 r. Dokumentacja prac
planistycznych wptyneta do Wojewody Dolnos$laskiego w dniu 24 maja 2023 r.

Wskaza¢ nalezy, ze termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w przedmiocie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, atakze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaczyna biec od dnia, w ktorym organ wykonawczy gminy przedtozy wojewodzie uchwate
z zalacznikami 1 dokumentacjg prac planistycznych (zob. wyrok NSA z dnia 20 lipca 2018 r., sygn. akt I[I OSK
2053/16).

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 10 ust. 3 pkt 2 we fragmencie:
»W budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu przepisow odrebnych” uchwaly zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2033 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977; zwang dalej: ,,ustawg”) w zwigzku z § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587; zwanego dalej: rozporzadzeniem), polegajacym
na braku okreslenia obligatoryjnych wskaznikow w zakresie minimalnej liczby miejsc parkingowych dla
wszystkich dopuszczonych przeznaczen terenu 1U/MN — teren zabudowy ustugowej oraz zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Na wstepie podkresli¢c nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
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naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w cato$ci
lub w czgsci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
spowodowala stwierdzenie, ze Rada Gminy Dtugoleka, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego. Wskazaé trzeba w tym
miejscu, ze zasady sporzadzania dotycza catego aktu obejmujacego cze$¢ graficzng i tekstowa zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okreslajg art. 15 ust. 1
i art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy, przedmiot okresla art. 15 ust. 2 1 3, natomiast standardy dokumentacji
planistycznej (materiaty planistyczne, skalg opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa,
standardy oraz sposéb dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykutu rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z2021r. poz. 2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwagg, ze w analizowanym
przypadku zastosowanie znajdzie poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie bowiem z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. wsprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego do projektow plandw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 .
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Uchwata w sprawie przystapienia do uchwalenia przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostala podjeta przez Rad¢ Gminy Dlugoteka w dniu
20 maja 2021 r.

Stosownie do wymogow art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo: (...) 6)
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia przy zapisywaniu
ustalen projektu tekstu planu miejscowego ,,ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawiera¢: wskazniki w zakresie komunikacji i sieci
infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilo$ci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych;”.

W § 10 ust. 3 uchwaty ustalono wskaznik ilosci miejsc parkingowych w brzmieniu: ,,Obowigzuja miejsca
parkingowe co najmniej w liczbie ustalonej zgodnie z nastgpujacymi wskaznikami: 1) 2 miejsca parkingowe na
1 lokal mieszkalny; 2) 1 miejsce parkingowe na kazde rozpoczete 50 m*> powierzchni uzytkowej ustug
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu przepiséw odrebnych; 3) 1 miejsce parkingowe na
kazde rozpoczete 50 m*> powierzchni sprzedazy w obiektach ustug handlu detalicznego; 4) 1 miejsce
parkingowe na kazde rozpoczete 40 m* powierzchni biurowej w obiektach ushugowych.”. Natomiast zgodnie
z uchwala, w tym jej § 21 ust. 1, w planie ustala si¢ teren oznaczony symbolem 1U/MN, opisany jako teren
zabudowy ustugowej oraz zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dla ktorego ustala si¢: 1) przeznaczenie
podstawowe: a) handel detaliczny o powierzchni sprzedazy do 400 m?, b) handel hurtowy, ¢) ustugi zwigzane
z obstuga klientow takie jak: kancelarie prawne, pracownie informatyczne, pracownie artystyczne, zaktady
fryzjerskie i1kosmetyczne, poradnie i pracownie medyczne oraz biura: finansowe, rachunkowe, ksiegowe,
ubezpieczeniowe, projektowe, posredniczace, dostarczajace informacji, sporzadzajace opracowania,
d) gastronomia, e) obiekty opieki nad dzie¢mi, f) przedszkola, g) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, przez
ktora nalezy rozumie¢ budynki mieszkalne jednorodzinne w uktadzie wolnostojagcym, wraz z towarzyszacymi
budynkami garazowymi i gospodarczymi oraz towarzyszaca zielenig, wiatami i miejscami parkingowymi oraz
wodami powierzchniowymi $roédlagdowymi, obiektami infrastruktury technicznej, dojazdami i powierzchniami
utwardzonymi; 2) przeznaczenie uzupelniajace: a) mieszkania towarzyszace, przez ktore nalezy rozumieé
nie wigcej niz 2 mieszkania znajdujace si¢ w jednym budynku niemieszkalnym, b) magazyny, c) terenowe
urzadzenia sportowe, d) wody powierzchniowe $rodladowe, e) obiekty do parkowania, przez ktére nalezy
rozumie¢ samodzielny budynek lub budowlg, w tym w szczego6lnosci parking terenowy otwarty, parking dla
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rowerow, a takze czesci wbudowane w budynek lub budowle, przeznaczone do przechowywania pojazdow
samochodowych, f) zielen urzadzona, g) obiekty infrastruktury techniczne;.

W $wietle ustalen § 21 ust. 1 uchwaly dla terenu oznaczonego symbolem 1U/MN nie zostaty okreslone dla
wszystkich rodzajow przeznaczenia terenu wskazniki ilosci miejsc parkingowych. W planie nie ustalono
minimalnej ilo$ci miejsc postojowych dla samochodow osobowych dla czesci przeznaczen dopuszczonych
w planie, takich jak: pracownie artystyczne, poradnie ipracownie medyczne, zaklady fryzjerskie
i kosmetyczne, pracownie informatyczne, kancelarie prawne, obiekty opieki nad dzie¢mi, przedszkola czy
gastronomia, prowadzonych w budynku innym niz mieszkalny, a takze handlu hurtowego czy magazynow.
Organ nadzoru skierowal do Rady Gminy Dtugoleka wystapienie o wyjasnienie stwierdzonego naruszenia.

W odpowiedzi Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Dhugotgka, w pismie z dnia 6 czerwca 20223 r., znak:
BRG.0711.4.12.2023.ES/3, wskazat, cyt.: ,Intencja planu bylo przeznaczenie terenu, na ktéorym obecnie
znajduje si¢ istniejacy budynek, pod funkcje uslugowo-mieszkaniowe, gdzie funkcje ustugowe moga by¢
realizowane zar6wno w formie wbudowanej jak rowniez wolnostojacej. Niedopatrzeniem byto doprecyzowanie
w § 10 ust. 3 pkt 2 uchwatly ustalenia <<w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu przepisow
odrgbnych>>. Dla wszystkich uslug dopuszczonych w planie, niezaleznie od ich formy, celem planu bylo
ustalenie wskaznika dla miejsc parkingowych okre§lonego w § 10 ust. 3 pkt 2 uchwaty, a mianowicie: <<1
miejsce parkingowe na kazde rozpoczete 50 m?> powierzchni uzytkowej ustug>>. W zwigzku z powyzszym
doprecyzowanie zastosowane w § 10 ust. 3 pkt 2 uchwaty <<w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
w rozumieniu przepisow odrebnych>> w kontek$cie zamierzonego celu planu miejscowego nie ma
odniesienia.”. Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Dlugoteka wskazal rowniez, ze: ,,Powyzszy zapis powinien
by¢ odczytywany jako zpominigciem sformutowania <<w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
w rozumieniu przepiséw odrebnych>>. Takie zalozenie bedzie odpowiada¢ celowi planu, okresleniu w nim
wskaznikéw dla miejsc parkingowych dla ustug oraz potrzebom spotecznym mieszkancéw i zamierzeniom
wlasciciela terenu.”. Jednocze$nie Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Dlugotgka wnidst o stwierdzenie
niewaznosci doprecyzowania zawartego w §10 ust. 3 pkt 2 uchwaty o brzmieniu ,,w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, w rozumieniu przepiséw odrgbnych”.

Zgodnie z wymogiem art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okre$la si¢ obowigzkowo minimalng
liczbe miejsc do parkowania w tym miegjsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa i sposob ich realizacji. Rozporzadzenie w § 4 pkt 9 lit. ¢ precyzuje, ze ustalenia dotyczace zasad
modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierad
wskazniki w zakresie komunikacji isieci infrastruktury technicznej, w szczegélnosci ilo§¢ miejsc
parkingowych w stosunku do ilo§ci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych
i produkcyjnych. Ustalenie w uchwale minimalnej ilosci miejsc parkingowych w stosunku do powierzchni
obiektow ustugowych w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu przepisow odrgbnych, przy
jednoczesnym ustaleniu w planie przeznaczenia terenéow o charakterze ushugowych takze wolnostojacych,
a wigc niewbudowanych w budynki mieszkalne, wywotuje skutek w postaci braku obligatoryjnej regulacji
minimalnej ilosci miejsc parkingowych dla przeznaczen o tym charakterze. Powyzsze ustalenie organu nadzoru
potwierdzit Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Dhtugoteka. Zwrdci¢ nalezy uwagg, ze uchwata w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest, zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy, aktem prawa
miejscowego, a wigc aktem generalnym i abstrakcyjnym. Generalno$¢ aktu prawa miejscowego oznacza jego
zastosowanie 1 wywotywanie skutkdw prawnych wobec nieoznaczonej liczby adresatow. Abstrakcyjnos$c aktu
prawa miejscowego oznacza jego wielokrotne zastosowanie w obrocie prawnym. Akt prawa miejscowego
odnosi si¢ nie tylko do obecnego stanu faktycznego zagospodarowania terendw objetych planem, ale okresla
takze zasady isposob ich zagospodarowania na przysziosé. W tym przypadku uchwata powinna regulowac
minimalng ilo§¢ miejsc do parkowania wobec wszystkich potencjalnie mogacych powstac terenow dla funkcji
ustugowych, w tym wolnostojacych, niewbudowanych w budynki mieszkalne jednorodzinne.

W ocenie organu nadzoru, z uwagi na fakt, ze kwestia okre$lenia wskaznikow minimalnej ilo$ci miejsc
parkingowych dla wszystkich przeznaczen terenu okre$lonych planem zagospodarowania przestrzennego
nalezy do ustalen o charakterze wigzacym w planowaniu przestrzennym, postanowienia regulujgce t¢ materi¢
powinny zostaé okre§lone w sposéb jednoznaczny, wskazany w ustawie i1 rozporzadzeniu.

Majac na uwadze powyzsze uznano, ze uchwala w sposob istotny narusza prawo. Jednoczes$nie jednak
mozliwe byto stwierdzenie jej niewaznosci w cze$ci. Eliminacja z uchwaty § 10 ust. 3 pkt 2 we fragmencie: ,,w
budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w rozumieniu przepisow odrgbnych” powoduje przywrocenie stanu
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zgodnego z prawem, a wigc takiego, w ktorym wskaznik minimalne;j ilosci miejsc parkingowych w stosunku do
powierzchni obiektow ustugowych bedzie miat zastosowanie zaréwno do funkcji ustugowych realizowanych
w formie wbudowanej, jak iwolnostojacej oraz odpowiada¢ bedzie wymaganiom stawianym przez
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz § 4 pkt 9 lit. c rozporzadzenia.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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