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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.115.8.2022.MM3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

7 dnia 21 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2022r.
poz. 559),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LVII/394/22 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 23 marca 2022 roku zmieniajgcej uchwale
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obr¢ebu Wambierzyce
oraz Raszkow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radkowie na sesji w dniu 23 marca 2022 roku podjeta uchwate nr LVII/394/22 zmieniajaca
uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obr¢gbu Wambierzyce
oraz Raszkéw (dalej: uchwata).

Istota uchwaly byta zmiana uchwaty nr XL/282/21 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 kwietnia
2021 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu
Wambierzyce oraz Raszkow, przez obnizenie stawki oplaty planistycznej, o ktoérej mowa w art. 36 ust. 4
ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022r.
poz. 503) dla terenéw oznaczonych symbolami MN, MNN, MNU, MSU, MWU, U, UT, UTN, RM i RMN z 30
do 5%.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 24 marca 2022 roku.

W dniu 7 kwietnia 2022 roku Wojewoda Dolnoslaski skierowat do Rady Miejskiej w Radkowie pismo,
w ktorym zwrocit si¢ o przedlozenie dokumentacji planistycznej do uchwaly, a w szczegélnosci uchwaty
intencyjnej, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dowodu
wylozenia projektu planu do publicznej wiadomosci, oraz uzasadnienia planu miejscowego, zawierajacego
okreslenie wptywu aktu planistycznego na finanse publiczne, w tym budzet gminy. W odpowiedzi, w pi§mie
z dnia 11 kwietnia 2022 roku Gmina Radkow wskazata, ze dla przed podjeciem uchwaty nie zostala wykonana
zadna dokumentacja planistyczna wymagana tresciag przepisOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Gmina dodatkowo powolata si¢ na okoliczno$¢, ze w dniu 30 listopada 2021 roku podjeta
uchwale nr L/340/21 zmieniajaca plan miejscowy zagospodarowania przestrzennego dla obrebu Scinawka
Srednia oraz czesci obrebu Scinawka Goérna — czesé II, ktora w swej istocie byla tozsama z uchwala nr
LVII/394/22, albowiem zmiana dotyczyla wylacznie obnizenia stawki procentowej oplaty, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem art.
14 ust. 1 oraz art. 17 w zw. z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, polegajacym na podjeciu uchwaly o zmianie planu miejscowego bez uprzedniego
przeprowadzenia jakiejkolwiek procedury planistycznej.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 2334

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze obowigzujace przepisy prawa nie uprawiaja organu nadzoru do
wydawania wigzacych interpretacji przepisow prawnych. W zwigzku ztym, zachowania organu nadzoru
polegajace na niezakwestionowaniu w przesztosci prawidtowosci podjecia uchwaly nr L/340/21 Rady
Miejskiej w Radkowie z dnia 30 listopada 2021 roku, nie moga stanowi¢ podstawy do domagania si¢ przez
jednostke samorzadu terytorialnego od organu nadzoru okreslonego zachowania w przysztosci.

Podstawy niewazno$ci uchwaly w sprawie wuchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego
ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z jego
trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno§¢ uchwaty rady
gminy w calo$ci lub w czesci.

Przechodzac do merytorycznego rozpoznania prawidlowosci podjecia uchwaty, nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu ustalenia przeznaczenia
terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy
rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym", z zastrzezeniem ust. 6. Czynno$ci nastgpujace po
podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego zostaly opisane w art. 17 tejze ustawy.
Wskazano tam, ze wdjt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwatly
o przystgpieniu do sporzadzania planu miejscowego kolejno: 1) oglasza w prasie miejscowej, przez
obwieszczenie oraz udostgpnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, atakze w sposéb zwyczajowo przyjety wdanej miejscowosci, o podjeciu uchwaly
o przystgpieniu do sporzadzania planu, okre$lajac formg, miejsce itermin sktadania wnioskéw do planu,
nie krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia; 2) zawiadamia, na pismie, o podjeciu uchwaty o przystapieniu do
sporzadzania planu instytucje iorgany wilasciwe do uzgadniania iopiniowania planu; 3) (uchylony) 4)
sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujgc wnioski, o ktorych mowa w pkt 1, wraz z prognoza
oddzialywania na Srodowisko; 5) sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego,
z uwzglednieniem art. 36 ; 6) wystepuje o: a) opinie o projekcie planu do: - gminnej lub innej wlasciwe;j,
w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, - wojtow, burmistrzow gmin albo prezydentow
miast, graniczacych z obszarem objetym planem, w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
o znaczeniu lokalnym, - regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, - wlasciwych organdow administracji
geologiczne] w zakresie udokumentowanych zt6z kopalin i wod podziemnych, - (uchylone) - whasciwego
organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska w zakresie lokalizacji
nowych zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, zmian, o ktérych mowa
w art. 250 ust. 517 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska, w istniejacych zaktadach
o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii i nowych inwestycji oraz rozmieszczenia
obszarow przestrzeni publicznej i terenow zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie zaktadow o zwickszonym
lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny
zwigkszajg ryzyko lub skutki powaznych awarii, - witasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego, - starosty, jako wlasciwego organu ochrony $rodowiska w zakresie terendw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych, - operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezacych w odleglosci nie wigkszej niz: - - 40 metrow od osi istniejacej linii
elektroenergetycznej najwyzszych napie¢, w przypadku gdy gorne napigcie tej linii elektroenergetycznej jest
rowne 220 kV lub wigksze niz 220 kV, - - 70 metréw od osi istniejacej linii elektroenergetycznej najwyzszych
napi¢¢, w przypadku gdy gorne napigcie linii elektroenergetycznej jest rowne 750 kV lub wigksze niz 750 kV, -
operatora systemu przesylowego gazowego w zakresie sposobu zagospodarowania gruntéw lezacych
w odleglosci nie wigkszej niz: - - 65 metrow od osi gazociggu wysokiego ci$nienia o $rednicy mniejszej niz
500 mm lub réwnej 500 mm, - - 100 metréw od osi gazociggu wysokiego cisnienia o $rednicy wigkszej niz
500 mm, oraz b) uzgodnienie projektu planu z: - wojewoda, zarzadem wojewddztwa, zarzadem powiatu
w zakresie odpowiednich zadan rzadowych 1 samorzadowych, - organami wtasciwymi do uzgadniania projektu
planu na podstawie przepisOw odrebnych, - wlasciwym zarzadca drogi, jezeli sposob zagospodarowania
gruntéw przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub
samg drogg, - wlasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa, - dyrektorem
wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz
morskich portow i przystani, - wlasciwym organem nadzoru goérniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych, - ministrem wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
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uzdrowiskowej, - wlasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu, - zarzadem wojewddztwa w zakresie uwzglednienia wynikow audytu
krajobrazowego, o ktorym mowa wart. 38a, - dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania
terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, - Prezesem Urzedu Transportu
Kolejowego, jezeli sposob zagospodarowania gruntéw przylegtych do linii kolejowej o znaczeniu panstwowym
lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego, oraz - podmiotem
zarzadzajacym w zakresie zagospodarowania wtasciwego portu lub przystani morskiej oraz ¢) zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne;
7) (uchylony), 8) (uchylony), 9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien
oraz oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wyltozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej
7 dni przed dniem wylozenia iwyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko do
publicznego wgladu, takze przez jego udostgpnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng dyskusje publiczng
nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami; 10) (uchylony), 11) wyznacza w ogloszeniu, o ktorym mowa
w pkt 9, termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu
wylozenia projektu planu; 12) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni
od dnia uplywu terminu ich sktadania; 13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace
z rozpatrzenia uwag, o ktorych mowa w pkt 11, a nastgpnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia; 14)
przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag, o ktorych mowa
w pkt 11. Przepis art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje, ze zmiana planu
migjscowego nastgpuje w takim trybie, w jakim jest on uchwalany.

Z przytoczonych przepisow wynika, ze zmiana planu miejscowego, czego chciata dokona¢ przedmiotowa
uchwatg Rada Miejska w Radkowie, powinna zosta¢ zainicjowana uchwalg intencyjna, o ktdrej mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Nastepnie zas, w odpowiednim
zakresie, powinna zosta¢ przeprowadzona procedura planistyczna wyzej opisana.

Uchwata intencyjna, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi informacj¢ dla wszystkich zainteresowanych, ze podjete zostaty dziatania majace na
celu uchwalenie, czy tez dokonanie zmian w akcie prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Posiadanie takiej wiedzy umozliwia podmiotom zainteresowanym zajgcie
stanowiska w formach okreslonych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co stanowi
gwarancje praw jednostek oraz interesu publicznego. ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest,
stosownie do regulacji art. 14 ust. 8 ustawy, aktem prawa miejscowego, a zatem jego ustalenia przybieraja
posta¢ przepisow powszechnie obowigzujacych, stanowigcych podstawe prawna do wydawania decyzji
administracyjnych. Z tych wzgledéw miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze podlegac
zmianie bez zachowania trybu okreslonego przepisami ustawy. Gdyby dopusci¢c mozliwo$¢ prostowania
obowigzujacego planu, bez zachowania ustawowej procedury jego zmiany, to woéwczas niweczona moglaby
by¢ zasada stabilno$ci i pewnosci prawa, gdyz - jak juz wyzej zaznaczono - miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego” (rozstrzygnigcie nadzorczego Wojewody Dolno$laskiego z dnia
7 listopada 2013 roku, sygn. NK-N.4131.122.13.2013.RJ1). W tym miejscu warto takze przytoczy¢ wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 sierpnia 2020 roku, ktory wskazat, ze funkcja planowania
przestrzennego polega wilasnie na wywazaniu [...] interesu publicznego i prywatnego, w oparciu o zapisy
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (II OSK 3590/19). W ocenie
Wojewody Dolnoslaskiego argumenty te majg takze zastosowanie do finansowych konsekwencji zmiany planu
miejscowego, do jakich zmierza przedmiotowa uchwata. Organ nadzoru uwaza, ze niestusznie Rada Miejska
w Radkowie — pomijajac catkowicie procedur¢ planistyczng — uznata calkowity prymat interesowi jednostki
nad interesem wspolnoty samorzadowej i jej sytuacja budzetowa.

Brak podjecia uchwaly intencyjnej, jak rowniez nieprzeprowadzenie procedury wymaganej art. 17 w zw.
z art. 27 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, biorgc pod uwage charakter
zmiany polegajacej na obnizeniu stawki oplaty planistycznej, stanowi precedens. Nalezy zauwazy¢, ze istotg tej
zmiany jest zmniejszenie przysztych, potencjalnych tj. takich co do ktérych nie mozna mie¢ pewnosci, czy
wystapia przychodow gminy, oraz odpowiadajace im zmniejszenie cigzarow ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci. Nie mozna jednak zapomina¢, ze z mocy art. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
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gminnym gmina to wspolnota samorzgdowa (mieszkancy) oraz odpowiednie terytorium. Gmina z mocy z mocy
ustaw jest zobowigzana do realizacji okreslonych zadan, by to czyni¢ musi mie¢ zapewnione $rodki finansowe.
Zmniejszenie potencjalnych, przysztych przychodéw gminy z tytutu obnizenia optaty planistycznej by¢ zatem
poddane ocenie publicznej w procedurze przewidzianej w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze stworzenie tego rodzaju precedensu mogtoby w przysztosci
skutkowa¢ pomijaniem procedury planistycznej przez organy zobowigzane do jej stosowania, w zaleznosci od
charakteru i zakresu zmian planu miejscowego, ktore to okolicznosci pozostawatyby do subiektywnej oceny
jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze okoliczno$ci tj. brak podjecia uchwaty intencyjnej, co jest wymagane art. 14 ust. 1 ustawy
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, atakze zaniechanie przeprowadzenia procedury
planistycznej w jakiejkolwiek cze$ci, co stanowi naruszenia art. 17 w zw. z art. 27 ust. 1 tejze ustawy, stanowi
o istotnym naruszeniu trybu sporzadzania planu miejscowego, co na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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