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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.40.14.2020.JW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 1 pkt 6 uchwaly nr 250.XXIV.2020 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 29 pazdziernika
2020 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
W rejonie ulicy Okreznej w Jeleniej Gorze.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jeleniej Gory, powotujac si¢ na art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2020r. poz.293ze zm.) — dalej jako: ustawa, oraz
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, podjeta na sesji w dniu 29 pazdziernika 2020 r. uchwate
nr 250.XXI1V.2020 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
w rejonie ulicy Okreznej w Jeleniej Gorze — dalej jako: uchwata.

Uchwata, wraz z dokumentacjg prac planistycznych, wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 12 kwietnia
2021 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Ze jej § § 12 ust. 1 pkt 6 zostal podjety
Z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 3 i 10 ustawy oraz § 4 pkt 3 i 9 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587) — dalej jako: rozporzadzenie, polegajacym
na ustaleniu bez podstawy prawnej nakazu wyposaZenia systemu odprowadzania wéd deszczowych
i roztopowych z powierzchni drég w urzadzenia eliminujace ryzyko zanieczyszczenia Srodowiska
zwiazkami ropopochodnymi.

Zgodnie zart. 20 ust. 1 ustawy, rada gminy posiada uprawnienie do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Tres¢ podjetej uchwaty determinuje art. 15 ust. 2-4 ustawy, w ktorym
wskazany zostal zakres przedmiotowy planu miejscowego. Unormowanie to stanowi rowniez podstawe —
dokonywanej zgodnie zart. 28 ustawy — weryfikacji zgodnos$ci uchwaty z prawem. Jezeli bowiem plan
miejscowy zostal sporzadzony zistotnym naruszeniem zasad jego sporzadzania, to uchwata organu
stanowigcego gminy jest niewazna w catosci lub cze$ci. Plan miejscowy podjety uchwatg Rady Miejskiej
Jeleniej Gory narusza zasady sporzadzania takiego aktu prawa miejscowego, co powodowato koniecznosc
stwierdzenia jego niewazno$ci w czes$ci opisanej na wstepie.

W § 12 uchwatly przyjeto normy majace stanowié realizacje wymogdéw wynikajagcych z art. 15 ust. 2
pkt 10 ustawy, tj. zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej.
W ramach tej regulacji ustalono, ze system odprowadzania wod deszczowych i roztopowych z powierzchni
drog nalezy wyposazy¢é w urzadzenia eliminujagce ryzyko zanieczyszczenia $rodowiska zwigzkami
ropopochodnymi.
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Weryfikacja tej regulacji wskazuje, ze w istocie nie dotyczy modernizacji, rozbudowy i budowy systemow
komunikacji, o ktorych mowa w 15 ust. 2 pkt 10 oraz w § 4 pkt 9 rozporzadzenia (regulacje te dotyczy¢ maja
bowiem okreslenia uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz
klasyfikacja ulic i innych szlakoéw komunikacyjnych, okreslenia warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego
i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym oraz wskaznikow w zakresie komunikacji i sieci
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan lub ilo$ci
zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych), lecz jest zwiazana z zasadami
ochrony $rodowiska.

Trzeba jednak podkresli¢, Zze ustawa irozporzadzenie pozwalajag na ustalanie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczenia w zagospodarowaniu terendw
jedynie w zakresie wynikajagcym z potrzeb ochrony $rodowiska, o ktéorych mowa w szczegolnosci w art. 72 i 73
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (Dz.U. z2020r. poz. 1219 ze zm.) oraz
obowigzujacych ustalen plandéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatow przyrody
i parkow krajobrazowych, a takze dla innych form ochrony przyrody wyst¢pujacych na terenach objetych
projektem planu miejscowego (art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy; § 4 pkt 3 rozporzadzenia). Sa to regulacje
wyznaczajace granice upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego gminy do okreslania w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego regulacji w zakresie zasady ochrony s$rodowiska, przyrody
i krajobrazu.

Zestawiajac powyzsze regulacje z § 12 ust. 1 pkt 6 uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie wskazanym
w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy nie miesci si¢ uprawnienie organu stanowigcego gminy do naktadania
na wilascicieli terenéw Scisle okreslonych obowigzkow. Z przytoczonych powyzej przepisOw nie wynika wigc
norma prawna, ktéra pozwalalaby radzie gminy na zamieszczanie w uchwale, bedacej aktem prawa
miejscowego i okreslajacej gospodarke przestrzenng gminy, regulacji wprowadzajacych ustalenia,
co do sposobu wyposazenia systemow odprowadzania wod deszczowych i roztopowych, w tym naktadania
obowigzku stosowania urzadzen eliminujace ryzyko zanieczyszczenia srodowiska zwigzkami ropopochodnymi.
Zaden zprzepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie zawiera wyraznego
upowaznienia ustawowego, ktore umozliwiatoby nakladanie tego rodzaju obowigzkéw, a tylko wyrazne
upowaznienie ustawowe moze by¢ podstawa do stanowienia norm prawa powszechnie obowiazujacego.

Organ stanowigcy gminy nie ma kompetencji, aby w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
kreowa¢ samodzielng norme¢ prawna nakladajaca obowiazki na adresatéw uchwaty, ktora bez wzgledu na inne
normy powszechnie obowigzujace miataby obligowa¢ do stosowania urzadzen -eliminujgce ryzyko
zanieczyszczenia $rodowiska zwigzkami ropopochodnymi. W zwigzku ztym, stwierdzi¢ nalezy,
ze § 12 ust. 1 pkt 6 uchwaty podj¢to zistotnym naruszeniem prawa, co skutkowaé musi stwierdzeniem
niewaznosci tego przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
Jarostaw Obremski
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