DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 25 lutego 2019 1. Elektronicznie podpisany przez:

Milena Pigdanowicz-Fidera; DUW we Wroctawiu
Data: 2019-02-25 15:07:17

Poz. 1248

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.161.4.2019.MS2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 25 lutego 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2018 r.
poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 12 pkt 3 lit. atiret drugie we fragmencie ,,do 18 m” uchwaly nr 32/2019 Rady Miasta Zgorzelec
z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
przy ul. Slowianskiej w dzielnicy Pélnoc w Zgorzelcu.

Uzasadnienie

Rada Miasta Zgorzelec na sesji wdniu 22 stycznia 2019r. podjeta uchwale nr 32/2019 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy ul. Stowianskiej w dzielnicy Potnoc
w Zgorzelcu, dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 stycznia 2019 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 12 pkt 3 lit. a tiret drugie
we fragmencie ,,do 18 m” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945), dalej ""ustawa’ w zwiazku
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587), dalej
"rozporzadzenie".

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze podstawy niewazno$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazal w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci zprawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy,
pozwolila stwierdzi¢, ze Rada Miasta Zgorzelec, uchwalajac przedmiotowy plan zagospodarowania
przestrzennego, naruszyta w sposob istotny zasady sporzagdzania planu miejscowego. W analizowanej uchwale
stwierdzono sprzeczno$¢ miedzy czescia tekstowsg i graficzng polegajacg na odmiennym okresleniu odleglosci
nieprzekraczalnej linii zabudowy od terenu 1KDGP. W § 12 pkt 3 lit. atiret drugie uregulowano, ze linia
ta znajduje sie, zgodnie zrysunkiem planu, od 14 m do 18 m od tego terenu. Natomiast na rysunku linia
ta zostata zwymiarowana w przedziale od 14 m do 17 m.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego,
zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi
si¢ do obszaru objetego planem. Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, plan miejscowy uchwala rada


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 1248

gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o Sposobie rozpatrzenia
uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, ktore naleza do zadan witasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami
o0 finansach publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane
rozstrzygnigcia stanowia zalaczniki do uchwaty. Z tresci § 2 pkt 4 rozporzadzenia wynika, ze projektem planu
miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego irysunku planu miejscowego, nhatomiast
z § 8 ust. 2 rozporzadzenia wynika, ze na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo
i 0znaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu
planu miejscowego.

Analiza przywotanych przepisow prowadzi do wniosku, ze projekt planu musi zawiera¢ czgs¢ tekstowa
i graficzng. Tekst planu miejscowego stanowi tre$¢ uchwaty rady gminy ijego redakcja przybiera postaé
przepisow prawnych. Rysunek planu jest zatacznikiem graficznym do uchwaty w sprawie planu miejscowego.
Rysunek planu obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do ustalen planu wyrazonych
graficznie na rysunku. Innymi slowy, rysunek planu stanowi uzupeinienie i wyjasnienie tekstu, a zatem
nie moze zawiera¢ ustalen innych niz tekst uchwaty. ,,Cz¢$¢ graficzna planu jest «uszczegdétowieniem» czgsci
tekstowej i ustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie — z uwzglednieniem zaréwno czgéci graficznej
jak i tekstowej. Z tych wzgledow nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czgscia tekstowa planu a rysunkiem
planu” (wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2009 r., 11 SA/Lu 393/09). Podobne stanowisko zostato
zawarte w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, m.in.: z dnia 29 listopada
2017 r. (sygn. akt Il SA/Wr 628/17) i z dnia 11 kwietnia 2018 r. (sygn. akt |1 SA/Wr 75/18).

W przedmiotowej sprawie odmienne ustalenia dotyczace odleglos¢ nieprzekraczalnej linii zabudowy
od terenu 1KDGP w tresci planu oraz na zataczniku graficznym planu powodujg, ze uchwata narusza zasady
sporzadzania projektu planu okreslone w powotanych powyzej przepisach. Po drugie, uchwata jest nieczytelna,
bowiem jej rysunek graficzny nie ma odzwierciedlenia w tresci. W zwigzku ztym konieczne byto
doprowadzenie do zgodnosci migedzy czescia tesktowg a graficzng uchwaty nr 32/2019 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przy ul. Stowianskiej w dzielnicy Pétnoc w Zgorzelcu.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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